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RESUMEN

El articulo destaca los conceptos fundamentales de la monarquia y la Co-
rona como punto de partida para analizar las funciones y competencias del
Rey en nuestra Constitucion. Especial énfasis se da mds que a las funciones
del Rey propiamente dichas, a las virtudes del Rey. El Rey, para cumplir
sus funciones de moderar y arbitrar, tiene que tener virtudes, auctoritas y
carisma. Un tema interesante y relativamente poco estudiado es el de los
mensajes del Rey, especialmente los dirigidos a las Cortes, en los que, tanto
el Rey Juan Carlos I como Felipe VI, han expresado su pensamiento politico
v sus funciones de moderar y arbitrar. Por ultimo, se estudia el desarrollo
de la monarquia de Juan Carlos 1 y de Felipe VI, poniendo la atencion en
las virtudes de estos dos Reyes que, segun el articulo son, para el Rey Juan
Carlos I, ser el Rey de todos los esparioles y haber utilizado las virtudes
de la valentia y moderacion y, para el Rey Felipe VI, ser un Rey del pueblo
con la virtud de honestidad y la seriedad.

Palabras clave: Monarquia, Corona, sucesion, virtudes, valentia, mode-
racion, honestidad, pueblo espafiol, democracia, legitimidad mondrquica,
principio mondrquico, legitimidad democrdtica, mensajes del Rey.

ABSTRACT

The article outlines the fundamental notions of Monarchy and the Crown as
a starting point to analyse the functions and powers of the King according
to our Constitution. More than the King's functions themselves, here I focus
on his virtues. In order to fulfil his functions of moderating and mediating,
the King has to have virtues, auctoritas and charisma. An interesting subject
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which is not much of explored is the one concerning the messages of the
King, especially the ones addressed to the Parliament, in which both King
Juan Carlos I and King Felipe VI have expressed their political thinking and
their functions of moderating and mediating. Last, I study the development of
the monarchies of Juan Carlos I and Felipe VI, drawing the attention to the
virtues of these two Kings which are, as it is said in this article, regarding
King Juan Carlos that he has been the King of all Spaniards and has used
the virtues of courage and moderation and regarding King Felipe VI, that
he is the King of the nation with the virtues of honesty and seriousness.

Key words: Monarchy, Crown, succession, virtues, courage, moderation,
honesty, Spanish nation, democracy, monarchic legitimacy, monarchic
principle, democratic legitimacy, messages of the King.
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. INTRODUCCION

Decia Maquiavelo que el saber politico depende tanto del conocimiento
de la naturaleza humana como de la fortuna. Por tanto, el objetivo primordial
de la sabiduria politica ha de ser armonizar los dos movimientos, si se aspira a
predecir su curso futuro. El saber politico es, ante todo, un saber acordar el mo-
vimiento del hombre por razon de su naturaleza con el movimiento del tiempo,
de la fortuna. Los tiempos cambian y el hombre propende por su naturaleza
a estancarse en sus propias formas de vida. El sabio atempera unos a otros y
se acomoda a los tiempos. El saber politico consiste en saber girar a tiempo'.

Estas ideas iniciales nos sirven como guia de este pequefio estudio;
el desarrollo de la monarquia en Espafa. El Rey Juan Carlos I, supo girar
a tiempo y sus virtudes personales le permitieron adaptarse a la situacion.

Hablar sobre la monarquia no es asunto facil en el siglo XXI, salvo
si lo que se pretende es solo repetir lugares comunes, aunque éstos puedan
ser necesarios como punto de partida.

Ahora bien, en Espafia hemos desarrollado un sistema politico
original, el de la Constitucion de 1978, en el que el Rey Juan Carlos I ha
tenido un papel primordial.

Por eso, en este escrito vamos a partir de las ideas basicas y los
conceptos fundamentales de la monarquia para analizar coémo se han desarro-
llado en nuestra realidad politica de estos ultimos 40 afios y el papel que ha
desempefado el Rey Juan Carlos I y, posteriormente, su sucesor en estos afos.

II. LA MONARQUIA Y LA CORONA

La monarquia parlamentaria, segtin la Constitucion de 1978, es la
forma politica del Estado espafiol. Es el resultado histdérico del proceso
que condujo desde el Siglo XVIII a la racionalizacion de la forma politica

' Porras RaMIREZ, J.: Principio democrdtico y funcion regia en la constitucion nor-

mativa.. Tecnos, Madrid, 1995. Conpg, F. I.: Escritos y fragmentos politicos. Centro de
Estudios Politicos y Constitucionales, Coleccion Ciencia Politica, Madrid, 1974. Teoria y
sistema de las formas politicas. Instituto de Estudios Politicos, Madrid, 1953. El saber po-
litico en Maquiavelo (serie 8¢ de Estudios de Historia del Pensamiento Juridico). Instituto
Nacional de Estudios Juridicos, Madrid, 1948.
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monarquica y a la conciliacion del principio monarquico con el principio
democratico. No podemos analizar ahora la problematica de si la monarquia
es una forma de Estado o una forma de gobierno, ya se ha estudiado muy
ampliamente en la doctrina esta cuestidn, y las razones por las cuales se
adopta la redaccion del art. 1° de la Constitucion, redaccion que se debe, a
mi entender, a que los constituyentes no quisieron reducir la monarquia a una
simple forma de gobierno, tanto por el relevante papel desempefiado por el
Rey Juan Carlos I en la transicion politica, como por la funcién integradora
de la Corona, calificadora de la forma de Estado frente a la Republica y que
no tiene nada que ver con la coexistencia de la monarquia con la democracia,
sino con la relacion de las categorias vinculadas al principio monarquico
con postulados inherentes al principio democratico, si bien, la coexistencia
de ambos principios es mas aparente que real, pues en realidad prima el
principio democratico®.

La Constitucion de 1978, en su Titulo 11, habla de la Corona y el art.
56.2 delimita expresamente las figuras del Rey y de la Corona.

La funcion de la Corona ha sido interpretada de diferentes maneras.
Para unos (Herrero de Mifion) personifica una institucion, la Corona, que
comprende una serie de elementos, tanto referentes al ser como al hacer, en
la que colaboran otros érganos. Es una institucién transpersonal. La Corona
no es el cuerpo fisico del Rey sino su cuerpo estatal. De ahi la expresion de
que “el Rey nunca muere”. La Corona recibe asi un caracter institucional,
el Rey tiene un “ius ad officium”, pero ademas personifica el oficio mismo,
por lo cual el Rey no solo ha de salvaguardar la dignidad del 6rgano, sino
que esta dignidad salvaguardara todas sus actividades personales.

2 GARcIA HERRERA, M. A., ASENSI SABATER, J. y BALAGUER CALLEION, F.: Constitucio-
nalismo critico: liber amicorum Carlos de Cabo Martin. Tirant lo Blanch, Valencia, 2016.

FrEIXES SANJUAN, T. y GAvARA DE CARA, J.C. [Coord.]: Repensar la Constitucion, ideas
para una reforma de la Constitucion de 1978: reforma y comunicacion dialogica. Parte
Primera. Agencia Estatal BOE, Madrid, 2016. BaoNza GARcla, J.: MONEDERO FERNANDEZ,
J.C. [dirs]: De la monarquia limitada a la monarquia parlamentaria: crisis, transicion e
instauracion. E-Prints Complutense, Madrid, 2010. LoPEz AGUILAR, J.E.: La aventura demo-
crdtica: la Constitucion y el alma republicana en la monarquia parlamentaria. Peninsula,
Barcelona, 2009. RoLLNERT LIERN, G.: Las monarquias europeas en el siglo XXI. Sanz y
Torres, Madrid,,2007.
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Con otro matiz, Pérez de Armifian dice que la Corona es un érgano
constitucional de relevancia institucional, que tiene un titular que es la per-
sona fisica del Rey que desarrolla una dinamica respecto a esta titularidad®.

La Constitucion Espafiola habla genéricamente de la Corona en su
Titulo II. De la relacion del art. 56.2 y 57 se puede deducir que la Constitu-
cion ha escogido un concepto de Corona distinto del 6rgano monocratico,
cuyo titular es la persona del Rey.

La Corona, personificada en el Rey o de la que éste es titular, es un
simbolo. Simbolo es aquel elemento de la realidad en el que, mediante ima-
genes, se expresan no solo conocimientos, sino sentimientos; revela un orden
existencial, no es un simple signo, es una realidad integradora que convierte
una pluralidad social de grupo e individuos en una unidad de vida y accion.

La Corona es capaz de concitar afectos y sentimientos, desde la leal-
tad hasta la identificacion con el propio grupo, futuro y pasado, y movilizar
esos afectos y sentimientos. La funcioén simbdlica de la Corona y su titular
excede del significado de la Jefatura del Estado. El Rey es algo mas que el
Jefe del Estado, es algo mas que las competencias especificas de los arts.
62 y 63, pues desempeifia una funcion integradora en el sentido de Smend.

El simbolo “Corona” concebida como corporacion que integra distin-
tos territorios dotados de personalidad juridico-ptblica, culmina asi la funcioén
integradora de la Corona en una sociedad como la espafiola actual, fraccionada
y una vida politica desgarrada entre diferentes partidos y territorios®.

La Corona es asi una institucion clave para hacer posible la vida
politica por encima de las contiendas politicas. Y aqui redunda su eficacia.

3 HERRERO DE MINON, M. En: ALzAGA ViLLAAMIL, O. [Dir]: Comentarios a la Constitu-
cion espaiiola de 1978. Tomo V (Articulos 56 a 65). Editoriales de derecho reunida, Cortes
Generales, Madrid, 1997. Garcia CANALES, M.: La monarquia parlamentaria espaiiola.
Tecnos. Madrid, 1991. AraGoN REYES, M.: Dos estudios sobre la monarquia parlamentaria
en la Constitucion espafiola. Civitas, Madrid, 1990. FERNANDEZ-FONTECHA TORRES, M. y PE-
REZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, A.: La monarquia y la Constitucion.. Civitas, Madrid, 1987.

4 Cawmps, V., DE Carreras, F., Goma, J., VArRGAs Lrosa, M. y otros: Rey de la de-
mocracia. Galaxia Gutenberg, Barcelona, 2017. Castro, C.: Relato electoral de Esparia
(1977-2007): las claves de la alternancia en el poder durante tres décadas de monarquia
parlamentaria. Institut de Ciencies Politiques i Socials, Barcelona, 2008.
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ITI. LoS TRES CONCEPTOS ESENCIALES DE LA MONARQUIA ESPANOLA

El art. 56 de la Constitucion establece las funciones del Rey: es
simbolo de la unidad y permanencia del Estado; arbitra y modera el fun-
cionamiento regular de las instituciones y asume la mas alta representacion
del Estado esparfiol en las relaciones internacionales’.

Los arts. 62 y 62 de la Constitucidn establecen, en cambio, atribu-
ciones concretas.

Los arts. 57 y siguientes del texto constitucional, se refieren a la
sucesion de la Corona.

He aqui, segun mi criterio, los tres conceptos esenciales de la mo-
narquia espafola: funciones generales del Rey, atribuciones concretas y
sucesion, pues en estas tres se ha centrado la vida del monarca espaiiol en
estos ultimos afos.

Creo que la doctrina ha realizado muchas, y a veces esenciales, in-
terpretaciones de estas tres cuestiones. No obstante, pienso que las funciones
del Rey relativas a ser simbolo de la unidad y a ser un poder moderador
y arbitral, son algo mas que meras funciones que pueden desarrollarse en
las atribuciones concretas del Rey. Me refiero a que, si bien estos actos del
Rey a que se refieren los arts. 62 y 63 de la Constitucion, son actos tasados
en los que el Rey no puede ni tiene responsabilidad, las funciones del art.
56 estan a un nivel distinto, su actuacion simbolica significa también, junto
a la representacion de la unidad del Estado, su permanencia en el tiempo,
la tradicion y la vision de futuro, pues como decia Jennings, el monarca
es la personalidad mas apropiada para procurar a sus ministros una vision
de futuro y un sentido histérico. Ademas, el monarca como simbolo debe
representar valores o virtudes de orden politico, ético y estético, esenciales

5 GoMmEz SANCHEZ, Y. [Coord.]: XXV afios de monarquia parlamentaria. Sanz y To-

rres, Madrid, 2006. MoraN Ort1, M.: Las Cortes de Cddiz. Marcial Pons, Madrid, 2003.
SamNz MoreNo, E. [Coord.]: La monarquia parlamentaria (Titulo 1l de la Constitucion):
VIl Jornadas de Derecho Parlamentario. Congreso de los Diputados, Madrid, 2001.
MARTIN-RETORTILLO, S. [Coord.]: Estudios sobre la Constitucion espaiiola: homenaje al
Profesor Eduardo Garcia de Enterria. Civitas, Madrid, 1991.
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para la comunidad, que son pre o “praeter” constitucionales y de los que se
nutre la comunidad misma.

Moderar supone ejercer una influencia, una auctoritas y no un poder
de decision, el consejo no es vinculante, pero si el Rey ejerce su auctoritas
por medio de sus virtudes, puede ser persuasivo.

El Rey utiliza su consejo, tanto con el gobierno como con los
partidos, pero es necesario para ello que tenga prestigio. Tampoco la funcion
de arbitrar esta tan lejos de la de moderar, puesto que cuando se modera
se propone su juicio, su arbitrio, que trata de influir sobre el juicio de
quienes en virtud del mandato electoral tienen la competencia de ejercer la
representacion o el gobierno del Estado.

No conviene sacar la conclusion de que estas funciones son potes-
tades regias, sino que han de ser interpretadas bajo el prisma del ejercicio
de las virtudes que Aristoteles exigia a los gobernantes.

Platon se planteaba en el didlogo Protagoras si se puede o no ensefiar
la virtud politica.

Protagoras creia que si era posible, del modo como lo hacian los
sofistas, y Socrates se lo discutia, porque Socrates pensaba que la virtud
se podia ensefiar si se fundamentaba en el conocimiento y la moral como
ciencia que se puede aprender.

Creo que la virtud politica, la virtud de gobernar, se puede aprender
siguiendo los criterios de Socrates, pero es muy importante que el gober-
nante tanga virtudes®.

Aristoteles en “La Retdrica” se refiere a dos cuestiones importan-
tes para su analisis, cuando habla de las pruebas por persuasion que son
necesarias para el discurso. Se refiere a la importancia del talante del que
habla. La politica es retdrica, es una forma de convencer por medio del
dialogo, pero el que trata de convencer tiene que tener talante para ello y

¢ PrLATON: Protdgoras. Gredos, Madrid, 2010. ARISTOTELES: La retérica. Gredos,

Madrid, 2000.
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ese talante se compone de virtudes que el oyente debe reconocer y aceptar.
Tener auctoritas, tener talante supone tener virtudes.

(Cuales son estas virtudes? Aristoteles quiere concretar ese talante
en la necesidad de tener fama, honor, buena suerte, virtud, sensatez, valentia,
justicia y moderacion.

Por todo ello, las funciones del Rey, mas que funciones en sentido
propio, deben ser el desarrollo de las virtudes que deben dar un talante para
moderar y arbitrar.

Creo que nuestra monarquia se ha podido desarrollar en unas épocas
tan dificiles gracias a las virtudes del Rey Juan Carlos I y debera seguir
siéndolo de su sucesor Felipe VI.

Es evidente que el Rey tiene unas funciones que debe ejercer correc-
tamente, pero que para ello el Rey tiene que tener un talante especial que se
desarrolla en la realidad con su accion cotidiana. Creo que ese talante exige
un cierto carisma, el de sus virtudes. Ha dicho Javier Conde que los rasgos
tipicos de cada uno de los tipos puros de forma politica descritos por Max
Weber no se dan casi nunca en toda su pureza. Nuestra monarquia tiene
rasgos de la legitimidad carismatica, pues mucho carisma se necesita para
ejercitar esas funciones simbolicas de moderacion y de arbitrio unidas a la
legitimidad tradicional, en tanto que el monarca fundamenta su posicion en
tradiciones historicas y simbolicas’.

Se ha dicho, con acierto, que por primera vez en nuestra historia
constitucional, el Titulo II no alude al Rey sino a la Corona como ins-
trumento a través del cual el Rey ejerce mas que un poder una autoridad
que se explicita en las funciones de ser simbolo, moderador y arbitro,
funciones dificiles de definir y de ejercer, que sirven a la estabilidad y a la
independencia que da la continuidad basada en la herencia histérica y que
requiere normas claras sobre la sucesion que se contienen en el art. 57 de
la Constitucion.

7 SaINz MorENo, E.: op. cit. HERRERO DE MINON, M., ALZAGA ViLLAAMIL, O. [dirs]: op.
cit. Garcia CANALES, M.: op. cit. ARAGON REYES, M.: op. cit. FERNANDEZ-FONTECHA TORRES,
M. y PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, A.: op. cit.
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En la monarquia es esencial el orden sucesorio.

Decia Canovas del Castillo, en el debate parlamentario de la Cons-
titucion de 1876, que sin sucesion no hay monarquia, pues no hay asunto
mas vital y consustancial en la monarquia que el principio hereditario en la
sucesion al Trono porque sirve a la estabilidad e independencia que da la
continuidad basada en la herencia. Es precisamente el art. 57 de la Cons-
titucion el que trata de la sucesion al Trono. La monarquia parlamentaria
de la Constitucion se caracteriza porque con ella subsiste como residuo el
principio monarquico que se concreta en la funcionalidad politica de la
tradicién monarquica que legitima el sistema hereditario para la sucesion
en la Jefatura del Estado vinculado a una determinada dinastia que reconoce
nuestra Constitucion®.

El art. 57.1 de la Constitucion se refiere a tres conceptos basicos:

a) Legitimidad de D. Juan Carlos I como legitimo heredero de la dinastia
historica.

b) Orden regular, cuyos principios inspiran la sucesion en la dinastia.

¢) Los sucesores de D. Juan Carlos I de Borbon’.

Sobre estos tres conceptos se ha desarrollado, desde su reinstaura-
cion, la monarquia en Espafia, a través del ejercicio de las virtudes del Rey.

No vamos a referirnos aqui a todas las cuestiones que plantea la
sucesion, que ya hemos tratado en otra ocasion.

El Rey tiene atribuidas en el art. 56 de la Constitucion, como ya
hemos dicho, un poder moderador y arbitral y el de ser simbolo de la unidad
de Espaiia. ;Cémo ha ejercido el Rey estos poderes?

8 SERRANO ALBERCA, J.M.: El orden de sucesion a la corona, abdicaciones y renun-

cias: articulo 57 de la Constitucion espariola. Conferencia en la Real Academia de Juris-
prudencia y Legislacion, Madrid, 2013. GOMEz SANCHEZ, Y.: La monarquia parlamentaria:
familia real y sucesion a la corona. Hidalguia, Madrid, 2008. ALzaGA ViLLaaMmiL, O.: La
cuestion de la reforma en el orden sucesorio a la corona en una posible reforma de la
Constitucion. Fundacion Manuel Giménez Abad de Estudios Parlamentarios y del Estado
Autonomico, Zaragoza, 2006.

® PorrAS RaMIREZ, J.: op. cit. ConDE, F. J.: op. cit. Escritos y fragmentos politicos.
ConDE, E I.: op. cit. El saber politico en Maquiavelo (serie 8 de Estudios de Historia del
Pensamiento Juridico). Instituto Nacional de Estudios Juridicos, Madrid, 1948.
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Creo que, de forma variada, unas veces en su relacion directa con
las personas que desempefiaban el poder politico y la representacion publica
y que solo se conocen por sus efectos. Otras veces, a través de mensajes o
discursos de las diversas instituciones del Estado. De entre estos mensajes,
tienen gran significado los dirigidos a Las Cortes y a | pueblo a través de la
television, especialmente el ultimo mensaje del Rey Felipe VI, con ocasion
de los graves acontecimientos de Catalufa.

I'V. LOS MENSAJES DEL REY, CON ESPECIAL REFERENCIA A LOS DIRIGIDOS A
LAS CORTES

Herrero de Mifion es uno de los pocos politdlogos que han tratado
este tema. Estos mensajes no estan expresamente previstos en la Cons-
titucion, pero han permitido la expresion del criterio politico del Rey y
han alcanzado gran difusién mediatica e influencia en la opinion publica.
Precisamente porque representan ese poder neutral del Rey, por encima de
los partidos politicos'.

El contenido de estos mensajes es politico y aunque, como hemos
dicho, no estan previstos en la Constitucion, estan amparados en el art. 56
como expresion de ese poder moderador y arbitral del Rey. ;Es necesario
el refrendo de estos mensajes? Yo creo, con la mayoria de la doctrina, que
no necesitan refrendo por la razén de que son actos propios del Rey en el
ejercicio de ese poder moderador, ajenos a las atribuciones especificas de
los arts. 62 y 63 de la Constitucion.

Los mensajes del Rey en la apertura de las Legislaturas, no pueden
ser refrendados por un Gobierno que no ha sido todavia investido. El
mensaje del Rey a las Cortes es, por tanto, un acto propio del Rey derivado
de su propio pensamiento.

Desde el primer mensaje del Rey en la apertura de la Legislatura
Constituyente en 1977, el Rey se ha referido, con insistencia, al estableci-
miento especifico de la convivencia democratica sobre la base y el respeto
a la ley manifestada en la soberania popular. Este primer mensaje expresa

10" HERRERO DE MINON, M., ALzAGA ViLLAAMIL, O. [Dir]: op. cit. FERNANDEZ-FONTECHA
TorrES, M. y PEREZ DE ARMINAN Y DE LA SERNA, A.: op. cit.
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el consejo del Rey por una Espafia armoénica en la politica, justa en lo social
y progresista en todos los aspectos.

El Rey, después de aprobada la Constitucion, el 9 de mayo de 1979
dirige un mensaje a las Cortes en la apertura de la I Legislatura, en la que
hace alusion expresa de su condicion de arbitro y moderador. Manifiesta el
Rey que estas funciones serviran siempre a la paz y al orden como elemento
importante para el mantenimiento de la verdadera libertad democratica.

Después del golpe de Estado de 1981, en la apertura de la Legisla-
tura de 25 de noviembre de 1982, el Rey constata el cambio que se produjo
como consecuencia de las elecciones, afirm6 que se empezaba una nueva
etapa en la que se iniciaba la consolidacion de la democracia, pues ya se
habia dejado atras la etapa de la transicion.

El Rey Juan Carlos I ha querido ser siempre el Rey de todos los
espafioles y ha insistido siempre en sus mensajes a las Cortes, en la ne-
cesidad de la convivencia nacional, por encima de los enfrentamientos
entre los espafioles, frecuentes en nuestra historia politica. Estas ideas se
han visto reflejadas en los mensajes a las Cortes, que corresponden a otras
Legislaturas, a la de 1986 y 1989.

En la apertura de la X Legislatura en el afio 2011, el Presidente del
Congreso dijo que la tradicion de los mensajes del Rey supone el cumpli-
miento en las Cortes de la responsabilidad que la Constitucién encomienda
a la Corona y ratifica asi el papel politico del Rey en el Parlamento.

En la apertura de la XII Legislatura el 17 de noviembre de 2016, el
Rey Felipe VI se refiri6 a los compromisos de la Corona: en primer lugar, el
compromiso con los ciudadanos, pues la Corona tiene su razén de ser, dijo,
en el servicio a todos los espafioles desde la neutralidad politica; en segundo
lugar, el compromiso con la democracia y, por ultimo, el compromiso con
Espafia y su unidad, de la que el Rey es simbolo.

No podemos olvidarnos, tampoco, de un mensaje del Rey Felipe VI
difundido por la television, con ocasion de los acontecimientos de octubre
de 2017 en Catalufia. En este mensaje, el Rey tuvo que dar un paso firme y
valiente y rechazd, de plano, todo intento independentista de la Generalidad
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de Catalufia. Se trataba de expresar su criterio politico a todos los espafioles
en un caso extraordinario, el del mantenimiento de la unidad de Espaiia,
mandato constitucional del que el Rey es simbolo y garante.

El Rey inst6 a los legitimos poderes del Estado a asegurar el orden
constitucional y el normal funcionamiento de las instituciones, la vigencia
del Estado de Derecho y el autogobierno de Catalufia basado en la Consti-
tucion y en el Estatuto de la autonomia, pero la pregunta clave es ;qué valor
tienen estos mensajes?

En una reciente tesis doctoral se han estudiado la naturaleza y la
finalidad de estos mensajes y discursos de la Corona!! para determinar qué
valores ha querido el Rey asociar a la Corona.

Segun esta tesis, el Rey Juan Carlos I hizo su gestion con el lema de
“ser un Rey para todos los espafioles” y puso de manifiesto las virtudes de
la valentia, la moderacion y un comportamiento cercano al pueblo desde su
proclamacion y ha perdurado en todos sus mensajes posteriores.

Felipe VI se ha centrado en sus discursos en la idea de la renovacion,
pero sin olvidar el pasado y, por eso, se manifiesta también como un Rey
honesto al servicio del pueblo que demuestra gran vigor y firmeza en sus
decisiones.

Puede decirse, por ello, que los mensajes del Rey han cumplido
un papel legitimador de la monarquia porque el Rey ha sabido gestionar y
cumplir su funcion en la democracia'®.

V. EL DESARROLLO DE LA MONARQUIA EN LOS ULTIMOS ANOS

La Constitucion no ha definido competencias ni facultades y, menos,
potestades especificas del Rey. El Rey tiene atribuciones, arts. 62 y 63,
tasadas que no son actos propios, sino que deben ser completados por otros
o6rganos del Estado. De ahi deriva la irresponsabilidad politica del monarca'.

" GArcia MoLERO, A.: Tesis leida en la Universidad Complutense. Madrid, 2017.

12 GArcia MoOLERO, A.: op. cit.

13 Cawmps, V,, DE CARRERAS, E,, GoMa, J., VArRGAs Lrosa, M. y otros: op. cit. FREIXES
Saniuan, T. y Gavara DE Cara, J.C. [Coord.]: op. cit. lzuzquiza, D.: Espaiia por reformar:
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Pero el Rey tiene funciones latentes que se definen en el art. 56.1, la
funcién simbolica y la funcién de moderar y arbitrar. Estas tres funciones
se podian resumir en la funcion de reinar. El ser simbolo de la unidad y de
la permanencia del Estado no le otorga poderes concretos, pero a través de
esas funciones el Rey podré ejercer sus virtudes en la funcion de reinar.
(Qué es reinar en nuestra Constitucion?

El Rey cuando reina no ejercita una funcion derivada de su posicion
de Jefe del Estado; reinar no es ejercer poder politico, es advertir, animar y
ser consultado por aquellos que tienen el poder. El Rey, en el ejercicio de
su funcioén arbitral, puede hacer recomendaciones, sugerencias y también
puede instar, aconsejar, moderar y todo ello con discrecion y prudencia, lo
cual significa también no pretender ejercer poder ni influencia, aunque debe
estar en relacion permanente con la sociedad, con los 6rganos politicos y
los partidos.

Su posicion debe ser neutral en el ejercicio de todos esos verbos.

Han pasado ya casi 40 afios desde la Constitucion Espafiola de 1978.
Lo original de este articulo, si es que algo de original tiene, es precisamente
ver qué ha pasado en la realidad en el funcionamiento de la monarquia
porque, como dijo Hegel, la teoria y los planes solo pretenden tener realidad
cuando son realizables. De ahi la importancia de analizar si la Corona y el
Rey han hecho realidad la teoria plasmada en la Constitucion.

La autoridad del Rey Juan Carlos I le viene dada por su propia
personalidad humana e intelectual reflejada en los hechos en los que ha
ido configurando su propia biografia y, en ella, se ponen de manifiesto las
virtudes de la valentia y de la moderacion. Valentia para transformar un
régimen dictatorial en una democracia con la moderacién necesaria para
convencer a los politicos de entonces, que en su mayoria no era monarquicos,
y saber apoyarse y pedir consejo a aquellas personas que podian ayudarle
a tan dificil tarea. Valentia y moderacion, nuevamente, en el desdichado
trance del Golpe de Estado de 21 de febrero de 1981.

propuestas politicas, economicas y sociales. Sal Terrae, D. L., Cantabria, 2015 LopEz Acul-
LAR, J.E: op. cit. ROLLNERT LIERN, G.: op. cit. GOMEZ SANCHEZ, Y. [Coord.] op. cit. SAINZ
Moreno, E. [Coord.]: op. cit. PORRAS RAMIREZ, J. op. cit. MARTIN-RETORTILLO, S. [Coord.]:
op. cit.
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Se ha dicho, con razén, que en una sociedad como la espafiola la
perpetuaciéon de la monarquia depende, en gran medida, de la auctoritas del
Rey y el comportamiento de su familia. Esta auctoritas no se fundamenta
en un poder politico, sino que proviene de la aceptacion popular que se le
otorga al Rey, a la Reina y al resto de la Familia Real y en la ejemplaridad
de sus vidas privadas.

Esa auctoritas, que no es un poder ni una influencia, ha de basarse en
virtudes ejemplares de forma extraordinaria. El pueblo se da cuenta de que
el Rey tiene esas virtudes, que no funciones. Cuando el Rey pone en practica
esas virtudes, le dota de carisma y, en virtud de ese carisma, se cree que el
que posee esa cualidad es capaz de desplegar potencias extraordinarias y es
portador de valores ejemplares.

El término “carisma” esta vinculado a una situacion extraordinaria
fuera de lo comun, de lo cotidiano. La monarquia en Espafia no tenia
muchos adeptos en el periodo de la transicioén, época extraordinaria de
nuestra historia, en la que el cambio fundamental fue la de establecer “ex
novo” una democracia homologable a nuestro entorno europeo. El oficio
de la Corona, el Rey Juan Carlos I en este periodo, consistid en ejercer ese
carisma, desplegar sus virtudes'*.

Es cierto que en la Constitucion de 1978 el Rey no tiene poderes
efectivos, pero la ejemplaridad de Juan Carlos I tuvo un perfil inicialmente
heroico, por eso decimos que esta dotado del carisma genuino que supone
fe en el héroe, conviccion emocional del valor y ejercicio de la virtud en el
orden estético y politico.

En este periodo inicial, el Rey hizo frente en 1981 a un Golpe de
Estado y con su actuaciéon se pudo en marcha esa virtud de moderar y
arbitrar sin ejercer un poder especifico y, con ello, se legitim6 su carisma
y adquirio las condiciones necesarias para ser considerado por todos como
un Rey moderno, que cumplia con su papel.

14 Conpg, E. J.: op. cit. Escritos y fragmentos politicos. FUSILLER, R.: Les monarchies
parlementaires. étude sur les systemes de gouvernement: Suéde, Norvege, Danemark, Bel-
gique, Pays-Bas, Luxembourg. Les éditiones ouvricres, Paris, 1960.
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Se ha dicho que después de esta época se inicid una etapa de norma-
lidad democratica, después de la derrota de la UCD gan6 las elecciones el
Partido Socialista, con una mayoria absoluta que a algunos asustaba, temor
que se confirmo6 infundado. En esta época, como en los cambios posteriores
en el gobierno de otros partidos, el Partido Popular, el Rey asumidé un
papel cercano y campechano que le dotdé de una gran popularidad, segiin
confirmaban las encuestas. El Rey supo estar por encima de los intereses
partidistas, y fue merecedor de respeto en su caracter de Embajador de
Espafia en la esfera internacional.

Es cierto que después, al comenzar el nuevo siglo, el Rey Juan
Carlos I ha sufrido con el paso del tiempo la pérdida de ese carisma per-
sonalisimo que siempre le habia acompaiiado, debido, puede ser, a unas
informaciones y unos acontecimientos sobre su vida privada y sobre la
de algunos miembros de su familia que han desconcertado y enfadado a
la opinién publica y han dejado en la vida politica espafiola un sedimento
agrio que es imposible negar.

Con todo, no hay que olvidar las grandes aportaciones del Rey a lo
largo de casi cuatro décadas.

La tltima etapa de nuestra historia se inicia con la crisis economica.
El inmenso coste social de la crisis coincidié con una avalancha de informa-
cion sobre casos de corrupcion que afecto a los partidos que se alternaban
en el Gobierno del pais y que ha producido la indignacion popular. Es
importante, también, tener en cuenta que la situacion de los partidos politi-
cos en la actualidad en Espafia es muy diferente de la de hace unos afios®.

Hay movimientos antisistema que ya no respetan la monarquia y
que, incluso, la atacan de manera directa. Se ha producido, también, un
radicalismo independentista en Catalufia, aunque tampoco anda lejos de
esta cuestion el Pais Vasco.

Espafia ya no es el pais que estrenaba su reciente democracia. Hay
que reconocer que hay un envejecimiento del sistema y faltan decisiones
politicas, y no solo judiciales, para solucionar los problemas del indepen-

15 Cawmps, V., DE CARRERAS, E.,, GoMa, J., VARGAS LLosa, M. y otros: op. cit.
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dentismo. Se necesitan nuevas energias que deben ser puestas en marcha
por las nuevas generaciones.

Debido a todas estas circunstancias, el Rey Juan Carlos I abdic6 en
junio de 2014, cediendo el Trono a su hijo Felipe, que comenz6 a reinar con
el nombre de Felipe VI.

La abdicacion no se produjo mediante una ley organica general,
como preveia el art. 57.5 de la Constitucion. Quizas, debido a la situacion
politica, el Gobierno no se atrevio a llevar al Parlamento una ley organica
sobre la Corona que regulara todas las incognitas de la sucesion, porque
ello hubiera planteado, sin duda, un debate complicado.

La ley organica especial para la abdicacion del Rey que el Gobierno
remitié a las Cortes se tramitd en lectura Unica, segiin el procedimiento
ordinario, de acuerdo con los Reglamentos de ambas Camaras. Se publico en
el BOE de 18 de junio de 2014 y el 19 de junio del mismo afio se proclamod
Rey de Espafia a Felipe VI de Borbon'®.

Felipe VI es una persona con una educacion exquisita y grandes
virtudes, aunque no tenga el carisma de su padre, pero tiene una virtud
clave, que es la honestidad, la seriedad, pues estd cumpliendo su papel
enfrentandose a unas dificultades también extraordinarias a las que pretende
aplicar la moderacion.

Sin embargo, los dos problemas graves que ahora mismo tiene
Espafia, que son el independentismo catalan y el enfrentamiento y radica-
lismo de los partidos, plantean serios problemas a solucionar, en los que,
de alguna manera sin ejercer poder politico, el Rey Felipe VI debe ejercitar
sus virtudes.

No es el momento, todavia, de juzgar el reinado de Felipe VI en estos
ultimos cuatro afios. El Rey Felipe VI tiene muchas virtudes, experiencia,
inteligencia, preparacion. Debe, por ello, poner en practica sus virtudes
y consultar, aconsejar y relacionarse para conseguir éxito en este dificil
periodo histérico de Espaiia.

16 SERRANO ALBERCA, J. M. op. cit.
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