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JUuaN JosE VAzZQUEZ GESTAL (*)

Coincidiendo con las fechas en las que se cumplen 24 afios de la
maéxima norma institucional de Galicia, tuvo lugar la aparicién del libro
«Repensando o autogoberno: Estudos sobre a reforma do Estatuto de

- Galicia.» Se trata de un volumen en el que cinco prestigiosos juristas
orensanos abordan en varios capitulos el andlisis de las razones juridi-
cas por las que el texto estatutario debe ser reformado y puesto al dia.
En efecto, resulta pacificamente admitido en la doctrina constitucional
espafiola desde los estudios de Pedro de Vega, que los documentos
politicos deben sufrir periédicamente necesarias adaptaciones y actua-
lizaciones. El libro que me ocupa aborda el contenido estatutario desde
una perspectiva preferentemente juridico-formal, pues huye del posi-
cionamiento partidista en los debates politicos que sobre la reforma se
estdn suscitando, y estudia el tratamiento de aquellos aspectos que se
presentan como claramente mejorables desde la perspectiva técnico-
juridica y de la labor interpretativa que ha llevado a cabo el Tribunal
Constitucional.

De este modo el tratado se inicia con el estudio escrito por el Letra-
do Mayor del Parlamento y profesor de la Facultad de Derecho de
Ourense, Xosé Antén Sarmiento Méndez, en el que da cuenta de las
decisiones fundamentales contenidas en la parte dogmadtica (introduc-

(*) Funcionario del Cuerpo Superior de la Xunta de Galicia.
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toria) de nuestro Estatuto y propone las necesarias modificaciones en su
redaccion para lograr una mayor centralidad del Parlamento en el siste-
ma politico gallego, asi como de las inaplazables adaptaciones del
marco estatutario a la realidad de la Unién Europea. A partir de la deli-
mitacion del concepto de autogobierno y su caracterizacidon actual, el
autor examina aspectos basicos en la configuracién de la autonomia
como la identidad de Galicia, los intereses gallegos o los problemas
relativos a la base territorial de la Comunidad gallega.

El profesor Sarmiento hace una pormenorizada puesta al dia de
aspectos dogmadticos del Estatuto que se han presentado como muy
polémicos en ciertos momentos de la historia reciente. En primer lugar
la regulacidn juridica del gallego como idioma propio, en el que, reco-
nociendo los avances institucionales alcanzados, postula una profundi-
zacién decidida en la actuacién de los poderes publicos a favor del
gallego en ejecucion del mandato estatutario. Por otra parte da cuenta
de los aspectos simbdlicos del poder gallego con atencién preferente a
aquellos que afectan a la galleguidad como vinculo que une a los ciu-
dadanos con Galicia.

La cercania profesional con la Camara legislativa gallega, le lleva a
aconsejar cambios en las funciones tradicionales del Parlamento. Cier-
tas garantias de las minorias en el procedimiento legislativo, la necesa-
ria incorporacion de los Decretos-Leyes en el ambito autonémico y el
reforzamiento de la funcioén de control en el Legislativo. Pero sin duda
el lamento mds acentuado que expresa el autor afecta a las carencias que
hasta el dia de hoy viene manifestando el Parlamento de Galicia en rela-
cién con la accién exterior de la Comunidad Auténoma, proponiendo la
superacion de la escasa diplomacia parlamentaria, y el afianzamiento
de una presencia formalizada de la sede de la democracia gallega en
los entes internacionales en los que se dirimen asuntos que afectan a los
intereses de Galicia.

En relacién con el poder ejecutivo desglosa las figuras del Presi-
dente de la Xunta de Galicia, con una explicacién de su status personal
y de sus competencias, y de la Xunta de Galicia como 6rgano de
gobierno. En este orden de cosas propone la incorporacion al Estatuto
de ciertas regulaciones previstas en la Ley de la Xunta y de su Presi-
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dente, asi como, por razones de técnica normativa, una mejor delimita-
cién de la potestad reglamentaria del Gobierno Autondémico. A mi
modo de ver nos encontramos ante un enfoque innovador que no huye
de dar solucidn a ciertas carencias institucionales que la practica politi-
ca gallega ha puesto de manifiesto a lo largo de las dltimas legislaturas.

El registrador de la propiedad de O Barco de Valdeorras, José Igna-
cio Marquina se detiene por su parte en el estudio de la regulacion del
poder judicial en Galicia y de las especialidades que el Estatuto contie-
ne en materia de instrumentos y registros publicos. Postula medidas de
profundizacién autonémica en la territorializacion de la justicia y solu-
ciones concretas para una mejor gestion de la fe publica en el dmbito
autonémico. Marquina entiende, en una linea muy semejante a la apun-
tada anteriormente, que las instituciones juridicas precisan para su per-
duracién de la adaptacion a las nuevas realidades sociales. Por eso,
reconociendo los principios constitucionales que afectan a la potestad
jurisdiccional y asumiendo que la regulacidn del actual Estatuto en sus
articulos 20 a 26 tiene un caricter «débil» respecto de la sélida disci-
plina estatal, demanda la valentia del legislador estatal en el sentido de
abrir més las competencias de la Comunidad Auténoma de modo que
ésta se implique en la accidn del Estado.

El poder judicial en Galicia es estudiado partiendo del tratamiento
de la denominada «cldusula subrogatoria», y de la posterior enuncia-
cién de las competencias autondémicas en la delimitacién de las demar-
caciones judiciales. La figura concreta del Tribunal Superior de Justicia
de Galicia recibe un comentario pormenorizado de sus competencias
asi como de las decisiones constitucionales que le afectan.

Como no podia ser de otro modo el experto hipotecarista se detiene
en el problema del denominadoe recurso gubernativo en contra de las
calificaciones negativas de los registradores de la propiedad que tengan
por objete documentos relativos al derecho civil de Galicia.

Por ultimo, Marquina Sdnchez comenta la siempre problemética
participacién de la administracién autonémica en la resolucién de los
procedimientos de provisién de puestos de magistrados, jueces, secre-
tarios judiciales, fiscales y personal al servicio de la administracién de
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justicia. Se posiciona claramente a favor de la exigencia del conoci-
miento del idioma gallego y del derecho propio de Galicia para el cargo
de Presidente del Tribunal Superior de Justicia, mientras que para los
demds puestos simplemente considera oportuna su baremacién. Criterios
semejantes postula para el titular de la fiscalia del Tribunal Superior de
Justicia respecto del que ademds demanda una mayor relacion en su fase
de designacién con el Parlamento de Galicia con la finalidad de que se
aproximen este 6rgano y la sociedad gallega.

En relacién con el status de los notarios y registradores de la pro-
piedad y mercantiles, después de glosar la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, el registrador de O Barco de Valdeorras expone sus
reservas acerca de la utilizacién de los idiomas autondémicos en los
asientos realizados en los registros publicos. La coherente argumenta-
cién expuesta no puede obviar, a mi juicio, la tendencia imparable a la
equiparacion de los efectos juridicos de los negocios efectuados en las
lenguas cooficiales de las distintas comunidades auténomas.

El tratamiento de las competencias autonémicas se lleva a cabo por
dos jévenes profesores de Derecho constitucional, reputados estudiosos
por lo demas del derecho comparado europeo y americano: José Julio
Fernandez Rodriguez y Vicente Sanjurjo Rivo. Ambos autores analizan
pormenorizadamente el marco constitucional y estatutario del reparto
competencial, con especial atencién sobre aquellos sectores normativos
en los que la potestad autonémica aun estd pendiente de desarrollo.

Partiendo del comentario de los principios de competencia y articu-
lacién entre ordenamientos los autores se centran en el estudio del sis-
tema de distribucién competencial establecido en la Constitucién Espa-
fiola de 1978. Esa introduccidn sirve para ubicar en su justa medida la
problemadtica contenida en los articulos 27 y siguientes del Estatuto de
Autonomia para Galicia, distinguiendo a los efectos de andlisis entre
competencias normativas y competencias ejecutivas. Siguiendo opinio-
nes manifestadas en su dia por su maestro Blanco Valdés, los autores
defienden que los aires de cambio en el Estatuto van a depender funda-
mentalmente de la voluntad politica, si bien dejan constancia de la 16gi-
ca institucional de la reforma desde el punto de vista de la ontologia
juridica.
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Las posibilidades de reforma ante las que se sitiian los autores son
basicamente tres. En primer lugar la mera reforma del Estatuto como
oportunidad para introducir una técnica alternativa de determinacién de
las competencias estatutarias que evite la asistematicidad, indefinicion e
imprecision actuales. El segundo escenario se halla en la reforma de la
Constitucién y la reforma del Estatuto. En este caso Ferndndez Rodri-
guez y Sanjurjo Rivo defienden el establecimiento de una tnica lista de
competencias del Estado central y la atribucién de las demads a las comu-
nidades auténomas. La tercera posibilidad es la reforma de la Constitu-
cién para alterar el mapa autonémico que disefia. Los autores se pronun-
cian a favor de privilegiar el principio de cooperacién y de simplificar el
sistema de reparto competencial. Las conclusiones a las que llegan son
muy prudentes debido a la complejidad de la cuestion por el, en sus pala-
bras, «elevado riesgo de politizacién e instrumentacion partidista».

Finalmente el brio intelectual de la profesora Miryam Martinez
Garcia queda patente en su hermenéutica del sistema de financiacién
autonémica. Lejos de aproximarse a este dificil tema desde tdpicos tan
de actualidad, la joven y a la vez sdlida jurista ourensana va desgra-
nando los condicionantes constitucionales y el nivel de ejecucién auto-
noémica de las finanzas gallegas, para concluir con las necesarias refor-
mas normativas que se suscitaron como objeto de este estudio.

La fina sensibilidad y agudeza juridica de la experta hacendista se
ponen de manifesto en su exposicion acerca de las razones histéricas y
metodolégicas que justifican la necesidad de la reforma estatutaria en
esta materia. Martinez Garcia analiza los modelos anglosajones de
caracter federal (canadiense y norteamericano) asi como los europeos
que nos son mas cercanos (aleman e italiano). Este s6lido aparato con-
ceptual le sirve para adentrarse en los procelosos campos de la finan-
ciacion constituidos por el concierto y el convenio econémico. El estu-
dio pormenorizado del sistema de fuentes y de nuestra mejor doctrina
(profesor de la Hucha Celador) hacen concluir a Miryam Martinez que
el sistema de financiacién actual tiene un evidente cardcter mixto com-
puesto por un doble mecanismo financiero. De un lado se encuentran
los recursos procedentes de las transferencias del Estado y de otro los
recursos del sistema financiero y tributario propio y los recursos ges-
tionados y recaudados directamente por las comunidades auténomas.
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La doble condicién de constitucionalista y profunda conocedora de
la préctica juridico-financiera de Galicia sitda a la autora en la privile-
giada situacién de proponer, sobre la base de la aceptacion de los prin-
cipios constitucionales del sistema financiero autonémico, importantes
cambios en los presupuestos de la comunidad auténoma de Galicia.

Como remate Miryam Martinez nos ofrece en concentradas perlas
de cuidada redaccién juridica aquellos preceptos estatutarios que deben
ser modificados posibilitando la mejora del texto normativo y facilitan-
do al legislador fundamentadamente su trabajo. Esta labor merece un
expreso recocimiento por su rigor y utilidad.

En definitiva, nos encontramos ante una obra en la que la Universi-
dad de Vigo muestra una vez mds su cercania a los problemas y aspira-
ciones de la sociedad gallega de la que es deudora, y ofrece un manual
que estd 1lamado a constituirse en obra de referencia para los analistas
del Estatuto gallego en los inicios del siglo xxI.



