COLACO ANTUNEZ — SAINZ MORENO (coord.), Coléquio luso espan-
hol. O acto no contencioso administrativo. Tradicdo e reforma, Ed.
Almedina, Coimbra 2005, 340 pp.

FABIO PAScua MATEO (*)

1. Las hébiles manos de los profesores Colago Antunez y Sainz
Moreno, que permitieron reunir en dos intensas jornadas, en la Facul-
tad de Derecho de la Universidad de Oporto, en febrero de 2005, a algu-
nos de los mds notables administrativistas de Portugal y Espafia para
debatir en torno a las novedades de mayor enjundia de las reformas del
proceso contencioso-administrativo, acontecidas durante los dltimos
afios, han sido las responsables finales del volumen del que damos noti-
cia, y en el que se recogen la mayor parte de las intervenciones alli des-
granadas. Se trata, en definitiva, de comenzar a poner orden en una
larga secuencia de intervenciones legislativas, mds o menos ambiciosas,
que han alterado diversos perfiles de la jurisdiccién contencioso —
administrativa, en buena parte de los Estados miembros de la Uni6n
Europca. Bastc citar, a cste respecto, 1as leyes italianas de 1997 y 2000,
la francesa de 2000 (acerca de los réferés administrativos), la alemana
de 1996, las austriacas de 2002 (procedimiento) y 1997 (contencioso) o
las portuguesas de febrero de 2002, sin olvidar, por supuesto, la ya no
tan nueva regulacion llevada a cabo entre nosotros, por medio de la Ley
29/1998, de 13 de julio.

Como es notorio, una obra que afronta un estudio de un tema como
el acto, en tanto objeto del proceso contencioso-administrativo, ha de ser
necesariamente ambiciosa, pues no sélo tendrd que vérselas con una de

(*) Profesor de derecho administrativo de la UCM. Doctor en derecho. Letrado de las
Cortes Generales.
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las categorias centrales de la disciplina administrativa —tarea no menor
aun cuando la labor de decenas de maestros haya ido desbrozando el
camino— sino que, ademds, deberd hacerlo teniendo en cuenta, como
poco, dos factores que, al igual que el paisaje de fondo de un buen cua-
dro, proporcionan la tonalidad en la que se enmarca la escena principal.
Me refiero a la incidencia de las posturas sostenidas sobre la esfera juri-
dica de los administrados y a la tensién constante a la que se ven some-
tidos los grandes conceptos del derecho ptiblico europeo por mor de la
influencia del derecho comunitario, asi como por la creciente intensi-
dad de las relaciones entre los operadores juridicos de los diversos Esta-
dos. A nadie escapa, en relacion con la primera cuestion, que el proce-
so contencioso-administrativo es una de las mas seguras técnicas de
garantia de los derechos de los ciudadanos frente al poder publico, por
lo que cuanto se diga acerca de la mayor o menor extension de su obje-
to; del tipo y tiempo en que puedan adoptarse las medidas cautelares en
funcién del tipo de acto —o actuacién, por utilizar la terminologia acu-
fada por la Ley 13/1998—y la eventual ejecucién en el caso de una sen-
tencia estimatoria, tendrd consecuencias importantes respecto de pre-
ceptos constitucionales como los que reconocen la tutela judicial
efectiva en el ejercicio de derechos e intereses legitimos (art. 24.1);
otorgan un recurso preferente y sumario para la garantia de los derechos
fundamentales (art. 53.2); someten a la actuacion de la Administracién
—incluida la de las comunidades Auténomas— y a los fines que la justi-
fican al control de los tribunales (arts. 106.1 y 153.c), o atribuyen a
éstos la facultad de hacer ejecutar lo juzgado en sus sentencias (art.
117.3) a cuyo cumplimiento obliga el art. 118.

Por lo que respecta a lo segundo, resulta indiscutible, a estas alturas,
que los ordenamientos estatales no son lo que un economista llamaria
mercados cerrados, sino que se encuentran en relacién constante con
otros sistemas normativos, manteniendo influencias reciprocas y, al
modo de las puertas giratorias, de ida y vuelta. Ello vale, por supuesto,
para el derecho comunitario, debido a su vigencia en toda la Unién
Europea y que, como recordaremos de inmediato, ha impreso su sello en
no pocas de las instituciones juridicas nacionales, matizando su sentido
o introduciendo nuevas figuras —recuérdense, como ejemplo, los titulos
habilitantes, allegados a la legislacién de telecomunicaciones o al sector
energético, en lugar de las més castizas concesiones y autorizaciones.
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Pero también puede reiterarse sin exageracion respecto de los derechos
de los Estados vecinos. Hoy, pocas tesis doctorales espafiolas carecen de
algun capitulo en el que se abra la ventana a lo que sucede en fronteras
cercanas, antes de referirse a la realidad espaiiola. Los profesores uni-
versitarios sostienen reuniones frecuentes con sus colegas extranjeros y
lo propio hacen los funcionarios relacionados con los d&mbitos juridicos,
de manera mas o menos formalizada. Por ello, no es dificil dar cuenta de
casos en los que la importacién, con mayor o menor fortuna, de otras
experiencias juridicas sirve para dar nuevas soluciones a los distintos
sectores del derecho administrativo general y especial, circunstancia
puesta de relieve, ya en relacién con el objeto del libro— seminario, por
los diferentes autores a lo largo de sus intervenciones.

Para abordar semejante empresa se ha recurrido a un més que
notable plantel de profesores en el que la parte portuguesa y la espa-
fola han quedado perfectamente equilibradas, con cinco representantes
cada una, lo cual ha permitido dar una completa visién general de los
aspectos mas destacables de la regulacién de ambos derechos. Desta-
ca, sin embargo, el ingente esfuerzo afrontado por el coordinador luso,
cuyo verbo florido encontramos en dos de las comunicaciones amén
de en la presentacién y cierre del coloquio, presencia en cualquier caso
mds que razonable, toda vez que el profesor de Oporto ha dedicado
repetidamente su atencién a esta materia, como lo prueban estudios
tales como Para um Direito Administrativo de garantia do Cidaddo e
da Administragdo —Tradicdo e Reforma— 2000 v O Direito Adminis-
trativo e a sua Justica no Inicio do Século xx1-2001. A €l y a su corres-
pondiente espafiol se debe una acertada estructura de los temas con-
cretos en la que se adelanta ya la presencia de los tres elementos
—categoria juridica, derechos de los ciudadanos en el proceso y per-
meabilidad a las influencias externas— a los que nos venimos refirien-
do, puesto que los tres bloques del seminario se refieren al acto admi-
nistrativo en el derecho comunitario, al acto administrativo como
objeto de la justicia administrativa, y al acto y las nuevas pretensiones
condenatorias en el proceso administrativo.

3. Pasando ya al contenido de las distintas ponencias, €stas se abren
con tres aportaciones relativas al régimen de los actos administrativos
en el derecho comunitario, decisién —repetimos— mds que oportuna,
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debido a la creciente permeabilidad reciproca entre los ordenamientos
nacionales y el sistema juridico de la Comunidad Europea, inevitable a
pesar de las invocaciones recurrentes, y no exentas de una parte de
razén, a la soberania juridica de los Estados miembros y a la autonomia
—e incluso primacia— del derecho comunitario. Inicia este apartado el
Profesor Alonso Garcia, con un trabajo que, en esencia, constituye un
llamamiento a perfilar en el derecho de la Unién un concepto de acto
administrativo, contrapuesto, al igual que sucede en los Estados miem-
bros, al de disposicién general. En efecto, se dice, no puede hablarse
siquiera de que los Tratados empleen una nocién andloga a la de acto
administrativo, puesto que, todo lo mds, se refieren a «actuaciones» de
la Comunidad (arts. 2 y 3 TCE), de instrumentos (art. 249) o de actos
en sentido genérico, es decir, comprensivos tanto de las normas como
de los actos stricto sensu (arts. 250 y 251, asi como 192). Bien es ver-
dad que, en cambio, el Tribunal de Justicia si ha tenido ocasién para
destacar diferencias en cuanto al régimen juridico de unas y otros. Es el
caso del reconocimiento del principio, de origen romano, de la indero-
gabilidad singular de los reglamentos, proclamado en Sentencias como
las relativas a los asuntos Ball Bearing de 29 de marzo de 1979, o el
deber de motivacion, que se intensifica respecto de los actos adminis-
trativos, tanto comunitarios como de los Estados miembros, cuando
apliquen derecho comunitario. Sin embargo, la linea jurisprudencial no
es siempre tan clara y el autor aprovecha para referir algtiin caso en el
que hubiera sido deseable otra solucién. Se trata, destacadamente, de la
excepcion de ilegalidad, respecto de cuya invocacién considera que se
ha llevado demasiado lejos la doctrina del acto consentido para impedir
a los Estados miembros la impugnacién de normas en cuya redaccién
han intervenido a lo largo del procedimiento legislativo, lo cual ha impe-
dido la impugnacion de directivas, en el marco de un recurso por incum-
plimiento contra un Estado que las estima contrarias a los Tratados. Por
cierto —y la reflexion me parece oportuna a pesar de que pueda parecer
de tono menor— se sugiere hablar en este caso, no tanto de un control de
ilegalidad, cuanto de inconstitucionalidad de la norma comunitaria, pro-
puesta que de haber prosperado —en estos términos o en los mas inocuos
de control de la compatibilidad de la disposicién con el derecho origi-
nado— hubiera permitido soslayar resbalones como el que podemos
encontrar en el art. I11-365, que literalmente otorga al Tribunal de Justi-
cia el control de «la legalidad de las leyes y las leyes marco europeass.
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En definitiva, lo que se apunta es que falta en el derecho comunitario una
distincién nitida entre dos realidades, los actos normativos y los pura-
mente administrativos, bien conocida, sin embargo, en los ordenamien-
tos nacionales, donde soluciona no pocos problemas acerca, sobre todo,
del régimen de impugnacién previsto. Tal dualidad, se estima con evi-
dente fundamento, genera no pocos problemas, toda vez que los Estados
no permanecen pasivos frente al derecho comunitario, sino que tienen un
deber de cooperacién leal que les impone su aplicacién y desarrollo en
el &mbito de sus competencias. Ello sucede con mayor intensidad en los
ultimos tiempos, merced a la cada vez mayor incidencia de la Unién
sobre los procedimientos administrativos internos, a pesar de que no se
abandonan las proclamas relativas a la vigencia del principio de autono-
mia institucional, bien porque éste se limita como consecuencia de otros
principio generales como los de equivalencia y efectividad, bien porque
se soslaya en determinadas resoluciones concretas.

4. Precisamente, la colaboracién del Profesor de Quadros tiene
algo de esbozo de esta teoria general que se reclama por el catedréitico
complutense, aunque sin llegar a detenerse en sus efectos juridicos. Asf,
se define al acto administrativo comunitario como todo acto juridico
que emana de los érganos de las Comunidades, en el ejercicio de sus
competencias administrativas, dirigido a producir efectos juridicos en
un caso concreto. De acuerdo con el art. 249 TCE, podrd presentarse
bajo las formas de una decision, que es su vestidura mas frecuente y
tipica, recomendacién o dictamen o incluso de un reglamento, cuando
el contenido de éste no sea mds que una pluralidad de decisiones parti-
cularizadas, supuesto en el que, no se olvide, el propio Tratado permi-
te que los ciudadanos lo recurran en anulacién ante el Tribunal de Jus-
ticia, eso si, siempre que estén directa e individualmente afectados. Se
apuntan, por otro lado, distintas clasificaciones dogmaticas de los actos
administrativos comunitarios, aunque solo la relativa a los actos consti-
tutivos y no constitutivos de derechos —equivalente a la de actos atribu-
tivos de derechos y actos de gravamen que utiliza la ley 30/1992— tiene
interés, debido a la posible diversidad del régimen de revocacién. La
enumeracién de los vicios de los actos administrativos comunitarios se
limita a la que aporta el art. 230 TCE al regular los motivos para inter-
poner el recurso de anulacién ante el Tribunal de Justicia, es decir
incompetencia, quebrantamiento de las formas esenciales del procedi-
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miento, incompatibilidad con los Tratados y desviacién de poder, mien-
tras que, en lo relativo a la sancidn aplicable a tales vicios, se mencio-
na la anulacién, como regla general, sin descartar la nulidad y la inexis-
tencia, categoria €sta expresamente mencionada por la jurisprudencia
de Luxemburgo en Sentencias como la dictada en el asunto BASF de
1994. Sin embargo, y teniendo en cuenta la evolucién de los dos ulti-
mos conceptos en Espaiia, no parece que resulte oportuno mantenerlos
como realidades diferenciadas en el derecho comunitario, por lo que
serfa mas util limitarse a la dualidad anulabilidad — nulidad (con la
denominacién que se prefiera para ésta en la Unién). La ponencia con-
cluye con una noticia de las sentencias del Tribunal de Justicia que a
juicio del autor, resultan de mayor interés a la hora de configurar este
esbozo de teoria general.

5. Cierra este apartado el primero de los estudios del Profesor Cola-
¢o Antiinez, centrado en explicar como la ya reiterada influencia del
derecho comunitario sobre los ordenamientos nacionales ha difumina-
do, en cierta medida, los perfiles otrora precisos de la nocién de acto
administrativo. Se trata, a su juicio, de una consecuencia del sesgo fina-
lista, que, tanto el legislador, como el juez comunitario, han conferido a
dicho concepto, de un modo similar a lo que ha sucedido con otras rea-
lidades, como la de organismo de derecho ptblico. Dicho sesgo viene a
consistir en sacrificar la categoria material a exigencias procedimenta-
les, como la de aplicar el derecho relativo a las ayudas de Estado en
empresas estatales, someterlas al régimen de la contratacién administra-
tiva o establecer un marco amplio acerca de los actos recurribles. No es
tampoco ajena a esta realidad, se apunta, la falta de claridad del propio
derecho comunitario en torno a la opcién entre un modelo objetivo del
proceso —es decir, volcado a la proteccién de la legalidad, en el que el
interés afectado opera s6lo como condicién de legitimacién—y la con-
cepcidn subjetiva, que sitda precisamente a la posiciéon juridica indivi-
dual y su satisfaccién como clave de arco del sistema. En dltimo térmi-
no se plantea la inconveniencia de que las razones procesales terminen
incidiendo en lo que en opinién del Profesor debe ser materia de la teo-
ria general, cuyos productos mds cldsicos propone recuperar.

6. El segundo bloque del coloquio, moderado por el Profesor Sainz
Moreno, comienza con la estupenda ponencia de la Profesora Chin-
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chilla Marin, que expone, con una muy interesante aportacién juris-
prudencial, las principales cuestiones relativas al objeto del procedi-
miento contencioso-administrativo, esto es, los actos administrativos, la
inaccion de la Administracion y la via de hecho, toda vez que las recla-
maciones contra disposiciones generales quedan para una ponencia dis-
tinta. Comienza precisando la nocién de acto administrativo impugna-
ble, para lo cual enumera una serie de actos recurribles que, por razones
subjetivas u objetivas, no son a su juicio actos administrativos. De entre
ellos merecen mencién especial dos grupos, a saber, los actos politicos,
respecto de los que la autora da cuenta de las conocidas Sentencias del
Tribunal Supremo de 1994 y 1997, acerca de su control por los tribuna-
les, sin que, en un juicio que compartimos, pueda hablarse de desapari-
cién de la categoria, y los actos de personal, administracién y gestién
patrimonial adoptados en el seno de los érganos constitucionales (y
—afiadimos nosotros— de relevancia constitucional, toda vez que no cabe
encuadrar a instituciones como el Defensor del Pueblo o el Consejo de
Estado dentro de aquéllos). Surge aqui un problema, abordado sélo de
pasada, como es el de la condicién o no de administracién del conjunto
de medios humanos y materiales puestos a disposicion de dichos érga-
nos. Sin detenernos mas sobre ello, a pesar de merecer alguna reflexién
mayor, si corresponde adelantar nuestra postura favorable a tal consi-
deracidén, puesto que es indudable que, con independencia de que tal
actividad sea puramente instrumental respecto de las funciones centra-
les de los mismos, su naturaleza es materialmente administrativa y los
Arganos y servicios que la desarrollan guardan la misma posicién vica-
rial, respecto de los 6rganos constitucionales en los que se insertan, que
la que mantiene la Administracién General del Estado respecto del
Gobierno. Algo parecido puede decirse de la Administracién electoral,
organizacién puesta al servicio de lo que bien puede considerarse —al
margen de su condicién excepcional de poder constituyente— el 6rgano
constitucional, de actuacién intermitente, llamado cuerpo electoral. Res-
pecto de los actos dictados por las Administraciones Publicas y someti-
dos al derecho administrativo, se aborda el problema de los actos de tra-
mite y la dificultosa, en ocasiones, identificacion de lo que sea un acto
administrativo, 4mbito en el que se recuerda una sentencia en su dia
muy comentada como fue la dictada por la Audiencia Nacional el 7 de
noviembre de 2000, en relacidén con las declaraciones de un ministro en
las que se anunciaba la decisién del Gobierno, luego plasmada en los
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Presupuestos Generales del Estado, de no subir el sueldo de los funcio-
narios publicos. El repaso concluye con la mencién a algunas disfun-
ciones aparecidas en el plazo para recurrir frente al silencio adminis-
trativo y al régimen de medidas cautelares que pueden acordarse
respecto de los actos, algo distinto del previsto para las deméas formas
de actuacion de la Administracidn.. La segunda parte de la exposicion
se centra precisamente en una de ellas, la via de hecho, a la que se defi-
ne como la actividad de la Administracién producida sin la cobertura de
una acto formal, o bajo la de un acto viciado por incompetencia o falta
de procedimiento, aunque se alerta del riesgo de que tal nocién, facil-
mente deducible de la regulacion legal, quede recortada por la interpre-
tacién jurisprudencial, como sucede en alguna resolucién brevemente
comentada. A continuacion, se aborda el régimen de medidas cautela-
res, tanto en lo relativo al momento de solicitud, como a los criterios
para su otorgamiento, incluyendo una critica a la decision de la ley de
establecer una regulacion dual respecto de los recursos dirigidos, por un
lado, frente a un acto administrativo o una disposicién y, por otro, con-
tra una inactividad o la via de hecho. Un esbozo de los requisitos pro-
cesales necesarios para la impugnacién de ésta pone fin al estudio.

7. A continuacién, el Profesor Aroso de Almeida presenta una
reflexién acerca del doble cauce impugnatorio que mantiene el nuevo
Codigo Procesal portugués. Recuerda, al efecto, que tradicionalmente se
venian utilizando dos tipos de reclamaciones contra la actuacién de las
administraciones, el contencioso propio o de los recursos, susceptible
de interponerse contra los actos de autoridad, y el contencioso impro-
pio, por atribucion o de las acciones, en el que particular y Administra-
cién actuaban en igualdad de armas y que, por ello mismo, podia ser
encomendado tanto a la jurisdiccién contenciosa como a la comtn. Pues
bien, la nueva ley, frente a algunas teorfas que planteaban la necesidad
de unificar todos los procedimientos en un solo juicio declarativo
comun, con independencia del objeto, como consecuencia necesaria de
la afirmacion constitucional del Estado de Derecho, mantiene un doble
procedimiento declarativo, en una opcion que es saludada por su
comentarista. Sefiala, en este sentido, que la intensa actividad de la
Administracion la coloca en un amplio entramado de relaciones juridi-
cas en las que no es indiferente el hecho de que se presente o no reves-
tida de las potestades que el ordenamiento le confiere para entrar en la
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esfera de intereses del ciudadano. Por ello se le antoja razonable la dis-
tincion entre una accién declarativa especial, con pretensiones funda-
mentalmente anulatorias —aunque no en exclusiva— prevista para
impugnar los actos de autoridad, y otra comun para el resto de preten-
siones. Ello no lleva, sin embargo, y aqui entra la reforma, a mantener
las potestades exorbitantes de la Administracién en el marco del proce-
so, de modo que el administrado va a encontrarse en una situacién mas
confortable a la hora de litigar contra aquélla. En una palabra, se con-
cluye, el proceso de accion especial no deja de ser un juicio de impug-
nacion, pero deja de ser meramente casacional —en Espafia podriamos
hablar de revisor— para convertirse en una impugnacion de plena juris-
diccién en la que el procedimiento de elaboracion del acto, natural-
mente relevante, no va a condicionar definitivamente el iter judicial.

8. Por su parte, el Profesor Agirreazkuenaga aborda la siempre
complicada cuestion de la impugnacién de las disposiciones generales
y de los decretos legislativos recordando la dualidad de medios admi-
nistrativos y judiciales. Aquéllos, limitados en lo fundamental a la
revisiéon de oficio, mientras que €stos se extienden a la competencia
general de la jurisdiccién contencioso-administrativa, asi como a los
distintos procedimientos ante el Tribunal Constitucional, sea el conflic-
to de competencias, sea por la impugnacién atribuida al Estado por el
art. 161.2 CE, aplicable a motivos constitucionales no competenciales
(STC 64/1990). Entre las distintas cuestiones que se van desgranando,
merece mencidn la posibilidad de recurrir la inactividad de la Adminis-
tracion a la hora de aprobar un reglamento, limitada practicamente s6lo
a los supuestos en los que el legislador establecié un deber en este sen-
tido y no una mera habilitacién (y aun esto sélo gracias a la remision a
la ley aparecida en la coda final del art. 97 CE, por cuanto su ausencia
nos llevaria a plantearnos algo similar a lo que ocurre con las disposi-
ciones finales que establecen un plazo para que el Gobierno elabore un
proyecto de ley para presentarlo ante el Congreso, previsiones respecto
de las que en algin momento hemos sefialado —y aqui conviene pedir
disculpas por la autocita— que, o bien han de entenderse como meras
declaraciones politicas que, en cualquier caso, no se compadecen bien
con la naturaleza normativa de una ley, o bien son inconstitucionales, al
invadir una potestad gubernativa prevista en el art. 88 CE y expresion
de la direccién politica que al ejecutivo otorga el propio art. 97 CE).
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Asimismo se recuerda la complejidad practica de una distincién senci-
lla en la teoria como es la que se da entre reglamento y acto adminis-
trativo, y se acoge la impugnabilidad de los decretos legislativos incur-
sos en ultra vires ante la jurisdiccion contenciosa prevista en el art. 1.1
de la Ley 13/1998, justificandola en la teoria de la delegacién recepti-
cia expuesta por Garcia de Enterria, frente a la tesis del ejercicio de
una potestad legislativa delegada, expuesta en su momento por De Otto.
En relacién con el recurso directo contra reglamentos, el autor se limita
a destacar algunas cuestiones concretas, como la diferencia del régimen
de medidas cautelares respecto de los actos administrativos, y sus efec-
tos potencialmente negativos, dada la lentitud usual del proceso, asi
como la importante STS de 23 de septiembre de 2003 que abre la puer-
ta a la anulacién de actos firmes basados en un reglamento nulo y que
no dispongan de otro fundamento juridico. Por dltimo, se hace mencion
al recurso indirecto y a la cuestion de ilegalidad, respecto de la que se
da noticia de algunas resoluciones judiciales en las que, desestimada la
cuestion planteada, se deja a salvo, sin embargo, y tal y como dispone
el legislador, la situacién juridica creada por la sentencia a quo.

9. Por su parte, el Profesor Vieira de Andrade viene a sostener que
la reforma legal introducida por el nuevo Cédigo de Proceso ante los
Tribunales Administrativos, si bien supone en sf misma un viraje nota-
ble respecto del sistema tradicional de control judicial de los actos
administrativos, no por ello abandona todo anclaje con el pasado. Asi,
recalca cémo la situacién juridica del particular ante el proceso queda
claramente reforzada, siguiendo el modelo subjetivista aleman, a través
del aumento de las potestades del juez, tales como la posibilidad de dic-
tar condena de produccién de un acto de contenido debido, el refuerzo
de sus poderes ejecutivos, sobre los que luego volveremos e, incluso,
algo que no aparece expresamente en la ley, pero que puede deducirse
de ella y, segin el autor, ha sido aceptado por la doctrina mayoritaria,
como es el deber que en general pesa sobre la Administracién de acu-
dir a los tribunales para solicitar la ejecucion de sus propios actos, salvo
en casos de urgencia expresamente previstos por la ley. Como es obvio,
ello supone el fin del privilegio de autotutela ejecutiva como regla
general, igualando las posiciones juridicas de Administracion y ciuda-
dano. En linea similar se sitda la mayor facilidad de solicitar y obtener
medidas cautelares. Ahora bien, ello no obsta —se sostiene— para el
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mantenimiento del acto administrativo como centro y objeto principal
del proceso administrativo. Es un acto administrativo entendido en sen-
tido estricto, es decir una decision unilateral de la Administracién des-
tinada a producir efectos juridicos externos —lo que excluye del cono-
cimiento de las tribunales la mayor parte de los actos de trdmite y de los
producidos dentro de las relaciones especiales de poder— privado, en
principio, de los privilegios de autotutela declarativa y ejecutiva tradi-
cionales de la Administracién y que preside las distintas fases del pro-
ceso. Asi, se conforma como pretension tipica la solicitud de anulacién
del acto administrativo, a la par que, como medida cautelar preferente,
se regula la de la suspensidn de efectos del propio acto. Por otro lado,
algin resto de la concepcion objetiva del contencioso se refleja en la
ampliacién de los supuestos de legitimacion activa més alld del sujeto
titular del derecho o interés legitimo protegido, acogiendo diversas for-
mas de legitimacion colectiva, tales como la accion colectiva o la popu-
lar. Las modalidades de ejecucién de las sentencias, que quedan remi-
tidas a otras sesiones posteriores, terminan de demostrar a juicio del
Profesor de Coimbra la mencionada centralidad del acto, toda vez que
la garantia de la falta de produccion de efectos de los actos anulados, y
la necesaria aprobacion de los actos indebidamente omitidos, seran las
condenas mas frecuentemente pronunciadas.

10. Comienza el bloque final, relativo a las nuevas pretensiones
condenatorias en el proceso administrativo con la ponencia del Profe-
sor Colago dedicada a la accién de condena regulada por los arts. 66 a
71 del Cédigo de Proceso ante los Tribunales Administrativos, inspira-
da en buena medida en los modelos alemdn y austriaco, y que cumple
una funcién muy similar a la que entre nosotros lleva a cabo la accion
de condena a hacer frente a una inactividad de la Administracion. Se
trata, en resumidas cuentas, de una accién en virtud de la cual —de acuer-
do con la doctrina dominante, a la que se adhiere malgré soi el Profe-
sor Colaco— se insta al juez administrativo portugués —en caso de sen-
tencia estimatoria— a condenar a la Administracién silenciosa a dictar
un acto dotado del contenido precisado por el recurrente. No bastard,
pues, cualquier acto para satisfacer la pretension de la parte, sino espe-
cificamente uno que se ajuste a lo que €sta pide de acuerdo con el orde-
namiento juridico, en definitiva, un acto favorable. El tnico Iimite se
sitda en la imposibilidad de que el 6rgano jurisdiccional sustituya a la
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adhieran a la m4s usual de condena, sin tener que reservar al proceso eje-
cutivo la exigencia a la Administracién de reponer al administrado ven-
cedor en la situacién anterior a la produccién del acto recurrido, eso si,
con requisitos tales como la compatibilidad sustancial de las pretensio-
nes acumuladas o su conexion objetiva, e incluso su compatibilidad pro-
cesal, que depende de la efectiva competencia del tribunal encargado de
la causa para conocer de ambas. En fin, junto a lo anterior, se enumeran
sumariamente algunas garantias adicionales para asegurar el cumpli-
miento del fallo judicial, tales como la posibilidad de imponer la ejecu-
cion provisional de sentencias; la extension de sus efectos a terceros; la
anulacién no sélo del acto recurrido, sino también de todos aquellos que
mantengan sin fundamento la situacién ilegal; la entrega judicial de la
cosa debida, si ésta es fungible; la imposicion de multas coercitivas para
provocar la dacién de las no fungibles; la compensacién de créditos en
el caso de condena al pago de cantidad liquida, y un largo etcétera que
respalda la sinceridad de la decisién legislativa de asegurar la mds com-
pleta sumision de la Administracién al control judicial.

13. En definitiva, sean bienvenidas iniciativas como la que ha deve-
nido, finalmente, en el volumen que tenemos entre manos, sobre todo
entre dos paises que por razones de vecindad geogréfica, cercania cul-
tural y asociacién intensa en el seno de la Unién Europea, marco comin
que propicia la superacién de desconfianzas mutuas no tan lejanas,
estan llamados a colaborar intensamente en el campo del derecho admi-
nistrativo sectorial —el complejo pero progresivo alumbramiento del
Mercado Ibérico de la Electricidad es un buen ejemplo— para lo cual
nunca es irrelevante el conocimiento profundo de las grandes cuestio-
nes generales.





