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JosE FERNANDO MERINO MERCHAN

Acaba de aparecer el libro La libertad de ensefianza en Esparia de la
Dra. Cristina Rodriguez Coarasa, Profesora de Derecho Constitucional en
el Centro de Estudios Superiores «Ramén Carande». Ellibro en cuestién se
ha elaborado a partir de la excelente tesis doctoral defendida por la autora
ante un Tribunal de la Facultad de Derecho de la Universidad Complutense,
presidido por el profesor Iturmendi y del que formaban parte como Vocales
los profesores De Vega, Canosa, Villamor y Moreno, que otorgé a la docto-
randa la mixima calificacién. A partir de este caldo de cultivo, de las ttiles
sugerencias efectuadas por los Vocales del Tribunal y sobre todo, a la cons-
tancia y trabajo de la profesora Rodriguez Coarasa se ha alumbrado esta
magnifica obra de investigacién, que constituye una muy relevante aporta-
cién al conocimiento de los diversos estadios que la libertad de ensefianza
ha tenido que recorrer en la historia politica de Espafia hasta consagrarse en
el articulo 27 de la Constitucién de 1978.

En efecto, la Constitucién de 1978 consagra simultdneamente el dere-
cho a la libertad de ensefianza y el derecho a la educacién como derechos
publicos subjetivos. Se integran asi, como han sefialado Fernandez-Miran-
da Campoamor y Sdnchez Navarro, dialécticamente y por primera vez en la
historia espafiola, la libertad en la transmisién del saber y la efectividad en
el acceso a su recepcién. Y es que, a lo largo de nuestra historia constitucio-
nal, libertad de ensefianza y derecho a la educacién rara vez han sido reivin-
dicadas simultineamente. Por el contrario, se han presentado como
postulados excluyentes, manifestando el enfrentamiento entre dos tipos de
enseflanza, una laica y otra confesional, y entre dos tipos de escuela, la pu-
blica y la privada. El convenio alcanzado en el articulo 27 se debié siff duda
al didlogo y a la transaccidn de los grupos politicos, pero también, como
han sefialado los autores mds atras citados, a un cierto malentendido sobre
el alcance real del precepto que se aprobaba.
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Ya en el prélogo de la obra que se comenta, elaborado por el Profesor
Torres del Moral, se citan unas palabras de Sanchez Agesta en las que este
iltimo afirmaba que la instruccién piblica ha sido durante los dos Gltimos
siglos, en Espaiia, campo de lucha sorda entre la tendencia liberal, que de-
fendia la intervencion del Estado, y la Iglesia, sospechosa de simpatias para
con el absolutismo, hacia el carlismo mas tarde y finalmente hacia el pen-
samiento conservador, que defendia la libertad educativa.

Es por ello quiz4, por lo que con indudable acierto, la autora, sin des-
preciar las fuentes doctrinales, legales y jurisprudenciales que sobre 1a li-
bertad de ensefianza en Espafia se han producido, se adentra en las raices
histdricas de la institucién que examina, partiendo de las primeras manifes-
taciones expresadas al respecto en el constitucionalismo doceafiista y en sus
instrumentos de desarrollo («Informe Quintana», Reglamento de Instruc-
cién Pdblica de 1821, «Plan Calomarde», «Plan del Duque de Rivas de
1836», Ley Someruelos de 1838, Plan Pidal, y en fin, la importante Ley
Moyano de 1857). Durante la década renovadora que discurre desde 1860 a
1870, la autora sefiala los tres hitos mas importantes en ese perfodo, a saber:
la aparici6n del Krausismo, la Real Orden de Alcald Galiano de 27 de Oc-
tubre de 1864 y el Decreto de Reforma del Profesorado de 1867, ademds de
los Decretos revolucionarios de 1868. Dentro de este Gltimo grupo, Rodri-
guez Coarasa considera que el Decreto de 21 de Octubre de 1868 y el Ma-
nifiesto del Gobierno Provisional de 25 del mismo mes y afio constituyen el
esqueleto ideoldgico del pensamiento progresista respecto a la libertad de
ensefianza (en el mismo sentido, véase Rosario Nogueira, Principios cons-
titucionales del sistema educativo espariol). Finalmente y antes de entrar en
el siglo XX, la autora desbroza la libertad de ensefianza en el ltimo tercio
del siglo XIX, en el que marca dos hitos importantes: por un lado el primer
reconocimiento expreso de la libertad de céatedra que tuvo lugar en la Cir-
cular del Ministro Albareda de 1881 y sobre todo, la Institucién Libre de
Ensefianza, de cuya importancia e influencia en el pensamiento resulta ini-
til insistir ahora,

Ya en el siglo XX, la cuestién educativa discurre por meandros no
siempre abiertos y transparentes. Pues si bien hubo un formal reconoci-
miento de la libertad de catedra en la Constitucidén de 1931, este panorama
queda difuminado durante el régimen de Franco. Aunque en este tiltimo pe-
riodo la Ley General de Educacién de 1970 abri6 hasta el maximo de per-
misividad tolerado por el régimen la libertad de ensefianza, dentro de un
sistema general de negacién de libertades. Con todo, hay aue reconocer que
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esa Ley constituye el intento mds serio de actualizar la ensefianza en la se-
gunda mitad del siglo XX.

Asf llega la autora al Capitulo Segundo de su obra, en el que con mano
diestra y segura nos introduce en las claves interpretativas del articulo 27 de
la Constitucién, sin olvidar el exdmen del Acuerdo entre la Santa Sede y el
Estado espaiiol sobre Ensefianza y Asuntos Culturales. En el Capitulo 7er-
cero, Cristina Rodriguez Coarasa afronta uno de los problemas mds vidrio-
sos del articulo 27 de la Constitucion. Nos estamos refiriendo a la
autonomia universitaria y a su marco legal de desarrollo constituido por la
Ley Orgdnica 11/1983, de 25 de Agosto, de Reforma Universitaria. A nues-
tro juicio, el andlisis de la naturaleza juridica de la autonomia universitaria
que realiza la autora a partir de la Sentencia del Tribunal Constitucional de
27 de Febrero de 1987, constituye una de las mejores aportaciones de su
obra. En el Capitulo Cuarto se examina la libertad de cdtedra partiendo de
su conexion con otros derechos fundamentales, como son: la libertad ideo-
16gica y la libertad de expresién. También en este Capitulo adquiere espe-
cial relevancia la parte dedicada a los limites de esta libertad. Finalmente,
en el Capitulo Quinto la autora se aventura en el estudio de la libertad de en-
sefianza en los centros docentes privados, sefialando en primer lugar la re-
gulacién legal del ideario (Ley Organica 5/1980, de 10 de Junio y Ley
Organica 8/1985, de 3 de Julio); configurdndose el 4mbito y. limites de
estos centros a partir de la Sentencia del extinto Tribunal Central de Tra-
bajo de 30 de Mayo de 1979 y de la posicidn que con respecto a estos
centros privados ha sentado la jurisprudencia del Tribunal Constitucio-
nal, en especial en su Sentencia 47/1985, de 27 de Marzo. Por dltimo y
dentro de este Capitulo Quinto, la autora dedica la atencién a algo que
nos parece verdaderamente transcendental para la funcién educativa,
como es, justamente, la conducta del profesor al margen de esa funcién
docente propiamente dicha (en este sentido son altamente ilustrativos los
comentarios que la autora realiza de la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal 5/1981 y su despliegue doctrinal) y la solucién dada al supuesto que se
examina en el Derecho comparado (en el caso de Francia el asunto Dame Roy
contre Association pour I’Education Populaire Sainte-Marthe y para el caso
de Italia el asunto Cordero).

Como puede comprobarse, la obra de Cristina Rodriguez Coarasa es
un recorrido exhaustivo por la libertad de ensefianza, y por tanto, su refer-
encia va a ser a partir de ahora inexquivable para la doctrina como también
para todos los que nos movemos en el mundo de la ensenanza. Es un libro
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en el que se guarda un justo equilibrio, una armoniosa combinacién de los
elementos histéricos que configuran la libertad de ensefianza y las claves
interpretativas que la doctrina y la jurisprudencia han otorgado a los tex-
tos legales vigentes, en especial al articulo 27 de la Constitucién. Sea bien-
venida esta aportacién a institucién tan capital como es la libertad de
ensefianza.



