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IsMAEL E. PiTARCH

He aqui una pequefia gran obra. Su origen esta en la tesis
doctoral que el profesor Francisco Caamaro presentd y defendiéd
a finales de 1990 en la Facultad de Derecho de la Universidad de
Santiago de Compostela, ante un Tribunal formado por los pro-
fesores IsIDRE MoLas 1 BATLLORI (Presidente), FrRaNCISCO FERNAN-
DEZ SEGADO (Secretario), J. J. GoNzALEZ ENCINAR, J. A, PORTERO Mo-
LINA ¥ ROBERTO BLANCO VALDES.

La doble condicion del autor, profesor universitario y ase-
sor del Parlamento de Galicia, se hace patente a lo largo de
todo el trabajo. La Universidad aporta el rigor intelectual, el
uso y la cita de una amplia bibliografia especializada; el conoci-
miento, el didlogo, e incluso la polémica, con las diversas posi-
ciones doctrinales que analizan la tensién entre la teoria clasi-
ca de la representacion y el Estado (democrdtico) de partidos,
lo que constituye la esencia y el nucleo de la obra y de la preo-
cupacién del autor. La capacidad de analisis y de sintesis, la cu-
riosidad intelectual, el rigor de la formacion...,, revelan un aven-
tajado alumno, que ha tenido en los profesores Ramon Maiz y
FraNcisco FERNANDEzZ SEGADO unos magnificos guias en la aven-
tura intelectual de una investigacion académica. El autor ha co-
laborado a su vez con los Servicios Juridicos del Parlamento de
Galicia: el sentido del analisis juridico que se hace en la Cama-
ra se trasluce en toda la investigacion: el analisis de los proble-
mas y de las posibles soluciones se contrasta con su aplicacién
y aplicabilidad; se miden las consecuencias que determinadas



388 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

vias de andlisis podrian generar; se contrastan buenas solucio-
nes teodricas con indeseadas consecuencias practicas. Quien lea
frecuentemente obras de Derecho Constitucional y Parlamen-
tario debe considerar como un elogio esta opinién: el trabajo
del doctor CaamaNoO no es soOlo util para enriquecer el conoci-
miento y alimentar la inteligencia, sino que permite a legislado-
res y oOrganos de calificacién, a letrados y asesores juridicos
parlamentarios, fundamentar juridicamente opiniones, contras-
tar aprioris ideoldgicos o corregir practicas no siempre ajusta-
 das a derecho. En suma, el libro sirve para la vida parlamenta-
ria. La prudencia del investigador y el respeto a la pluralidad
de opiniones politicas entre las que debe moverse el jurista,
moderan los juicios técnicos sobre las diversas instituciones e
instrumentos parlamentarios y, en general, no se formulan jui-
cios exclusivamente politicos. El autor dedica una atencidén
preferente a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional so-
bre las cuestiones planteadas, que analiza y comenta con un
respeto tan intenso como critico y contrastado doctrinalmente.
Debe destacarse también el profundo conocimiento de la legis-
laciéon positiva, no solo de las Cortes Generales, sino también
de los Parlamentos de las Comunidades Auténomas.

La introduccién explicita el método que utilizara el autor
para abordar el principal problema tedrico de la investigacién:
la teoria de la representacion y su relacion con el mandato y el
status ‘parlamentario. El profesor CaamaNo denuncia las limita-
ciones del «método juridico» —en contraposicion a la escuela his-
torico-politica orlandiana—, y considera al «Derecho Constitucio-
nal como el cuadro dentro del cual deben moverse las fuerzas
politicas y no como el elemento generativo creador de las mis-
mas. Pasandose, en definitiva, de lo descriptivo a lo reconstructi-
vo, de lo que debe ser aplicado a lo que efectivamente es aplica-
do» (pag. 21). Para ello se apoya no sélo en el conocimiento y
lectura juridica de la Constitucién y la jurisprudencia constitu-
cional, sino también en el analisis del comportamiento politico
de los sujetos constitucionales y las alteraciones e innovaciones
normativas y procedimentales que convencionalmente, o por su
propio devenir, se producen. Su hipétesis de partida y posterior
conclusion, es que el Mandato Parlamentario y el estatuto parla-
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mentario, si bien estan constitucionalmente abocados a conver-
ger, no se confunden. Se analiza como la doctrina tradicional so-
bre el Mandato Parlamentario, y especialmernte la prohibicion
del «mandato imperativo», es modulada en los modernos Esta-
dos (constitucionales o democriticos) de partidos; se determina el
significado de la representacién democratica y el engarce con
los agentes de la representacion desde una vision dindmica del
Mandato Parlamentario.

El Capitulo I —ciertamente el méas doctrinal, rico, sugerente y
profundo, y por ende el més polémico de toda la obra—, después
de analizar los problemas generales que plantea el Mandato Par-
lamentario y los modelos juridico-constitucionales de articula-
cién, se dedica a analizar con profundidad y rigor la jurispru-
dencia constitucional sobre la representacién, con el objetivo de
determinar cudl sea el concepto de representacién que informa
y vertebra la Constitucién de 1978, y qué posicién juridica del
representante .debe considerarse como constitucionalmente
operativa. Para el autor la relacién entre representante-
partido y representante-parlamento, desde la doctrina mas re-
ciente y rigurosa y, especialmente, desde la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional, ya no puede explicarse en terminos
de prohibiciéon del mandato imperativo, ni desde los interna
corporis. El concepto constitucionalmente adecuado de la re-
presentacion, segin la lectura que el autor hace de la juris-
prudencia del Tribunal Constitucional, es aquel que fundamenta
la resistencia constitucional del mandato en la representacién
democrética, apoyada antes que en la prohibicién del mandato
imperativo, en el «mas valor» de los derechos fundamentales, tal
como son definidos en el articulo 23 de nuestra Carta Magna, y
considerando los derechos no meramente como declarativos,
sino como disefiadores de la estructura basica y fundamental de
la representacién politica. El Tribunal Constitucional protege el
mandato representativo, no desde la éptica de la titularidad in-
dividual del escafio, sino en tanto en cuanto una lesién o restric-
cién en la representacién —sin fundamento legal suficiente y ade-
cuado-, puede repercutir en los representados. El autor se mue-
ve con rigor-y soltura en el analisis de las diferentes teorias juri-
dico-politicas y constitucionales que han analizado la represen-
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tacién y el Mandato Parlamentario; en la mayoria de las ocasio-
nes no olvida sefalar las concomitancias o consecuencias politi-
co-sociales —e incluso de clase—, que hay detras de cada una de
las opciones y aprioris ideologicos, o de los distintos mitos y con-
venciones sobre la representacion. El compromiso entre estatali-
dad y democracia; la tension entre el concepto tradicional-libe-
ral de la representacion politica y Mandato Parlamentario, y la
practica de la democracia contemporanea; el lugar y funcion
que ocupan, o deberian ocupar, los partidos en el Estado (repre-
sentativo) de partidos; la agonia entre independencia del parla-
mentario y disciplina de partido, se contemplan desde la juris-
prudencia constitucional, ordenada por el autor desde una gran
simpatia por las ideas kelsenianas de representaciéon politica y
democracia parlamentaria.

Ciertamente, las tesis del profesor CaamMaN0 no seran recibi-
das pacificamente; el dificil y armoénico equilibrio que ha logra-
do, apoyado en la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, a
muchos les parecera excesivo desde la dogmatica juridico-libe-
ral, y a unos pocos excesivamente timido por no llegar siempre
hasta el final en todas las consecuencias. En cualquier caso,
debe senalarse el rigor de la construccién tedrica, el profundo
conocimiento de las posiciones con las que polemiza, y el valor
practico de la teoria formulada por contrastar siempre su aplica-
bilidad o vigencia. Actualmente, la definicién del Mandato Parla-
mentario, con unas Cortes Generales bicamerales y 17 Parla-
mentos de Comunidades Autéonomas, ha dejado de ser un teore-
ma o una idea perdida en el topos uranos, para devenir una de
las primeras —cronolégicamente— y mas importantes zonas pro-
blematicas, y de problemas practicos, de la vida parlamentaria,
en el momento constitutivo de las Asambleas.

El Capitulo IT analiza la adquisicién del Mandato Parlamenta-
rio; se dedica una mayor y mas detenida atencién a la adquisi-
cion por designacién popular, centrandose, por una parte, en los
controles parlamentarios de incorporacién al érgano —especial-
mente en el significado y los limites del acatamiento a la Consti-
tucién—, y por otra, en el derecho de sufragio pasivo y las incom-
patibilidades parlamentarias; un segundo apartado se destina al
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andlisis de la adquisicion de la condicién de parlamentario —mas
propiamente de senador—, por designacién de las Asambleas de
las Comunidades Auténomas. El Capitulo IIi analiza la suspen-
sion del Mandato Parlamentario; la investigacién esta precedida
por un analisis terminolégico que ordena y juridifica practicas
parlamentarias desafortunadas y confusiones procedimentales,
derivadas de imperfecciones técnicas de los textos legales y re-
glamentarios que esconden, a veces, tanto un mal entender la fi-
gura de la suspension, cuanto una deficiente regulacién positiva;
después, el autor analiza el régimen juridico de la suspensién en
el vigente Derecho Parlamentario, centrandose fundamentalmente
en la normativa de las Cortes Generales, y refiriéndose también
mas tangencialmente a los Parlamentos de las Comunidades Au-
ténomas. El Capitulo IV se refiere al fin o terminacién del Man-
dato Parlamentario; estudia los modos colectivos o plurales y los
individuales o singulares. El Capitulo V analiza la prérroga del
Mandato Parlamentario; se contraponen, como sistemas para ga-
rantizar la continuidad institucional del Parlamento, el sistema
de garantia subjetiva o prorrogatio, al sistema de garantia institu-
cional o de Diputaciéon Permanente —o Comisién ultrapermanen-
te, en expresion de LAviLLA RUBIRA, que el autor hace suya—. El li-
bro recoge finalmente la bibliografia citada y la jurisprudencia
comentada.

Tras este breve repaso al hilo de la estructura de la obra,
conviene reiterar su doble interés y utilidad. Si antes se han su-
brayado los aspectos académicos e intelectuales (analisis de la
‘teoria de la representacion en el Estado [democrdtico o constitu-
cional] de partidos y el «mas valor» de los derechos fundamen-
tales, amén de un sinfin de sugerencias fecundas), conviene aho-
ra explicitar la utilidad que para la vida y la practica parlamen-
taria pueden tener algunas de las sugerencias o propuestas que
el autor hace cuando analiza, o critica, la regulacién positiva
existente. En este sentido, interesa destacar especialmente la cri-
tica que, en el Capitulo III.2 y 3, hace a la regulacién reglamenta-
ria de la suspensién del Mandato Parlamentario; resultaria muy
prudente, fortaleceria la seguridad juridica y las garantias del re-
presentante,. incorporar al procedimiento previsto en la mayoria
de los reglamentos la oportunidad de que el diputado afectado
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por la propuesta de suspensién pudiera intervenir ante la Comi-
siéon o la Camara para fijar su posicién, o bien que pudiera ha-
cerlo alguien de su Grupo, en la linea de lo previsto en el Regla-
~mento del Senado (art. 102); convendria que los Reglamentos
parlamentarios estableciesen una limitacién temporal a la sus-
pensioén por sancién.

Asimismo el legislador deberia tomar buena nota de la inco-
herencia tedrica que el autor denuncia en el Capitulo IV.2.4: la
mayoria de los ordenamientos establecen que la sentencia con-
denatoria firme de inhabilitacién absoluta o especial, inicamen-
te comporta la suspension del Mandato Parlamentario, cuando
lo mas coherente seria —en la linea de lo determinado en el Re-
glamento del Senado y el Reglamento del Principado de Astu-
rias—, establecer qué debe comportar la pérdida de la condicién
parlamentaria y su consiguiente sustitucion, en defensa del de-
recho de los representantes a ser representados, maxime en un
contexto de elecciones partidistas en listas cerradas.

Mas polémica resultara para muchos la propuesta que for-
mula en el Capitulo IV.3, de considerar el abandono voluntario
del partido en el que el candidato se present6 a las elecciones,
como una de las causas especificas de inelegibilidad sobreveni-
da —que, por lo demas, deberian regularse mas genéricamente y
con mejor técnica juridica, y no s6lo parcialmente como hacen
la mayoria de los Reglamentos parlamentarios—. La practica par-
lamentaria se decanta unanimemente en sentido contrario: el
diputado abandona no sélo el Grupo parlamentario, sino inclu-
so el partido en cuyas listas se present6 a las elecciones, sin sen-
tirse ni juridicamente, ni moral o politicamente obligado a re-
nunciar al escafo, supuesto que, desde la lectura kelseniana de
la jurisprudencia del Tribunal Constitucional, el autor condena
y rechaza por fundarse en lecturas caducas de la representacién,
que no tienen en cuenta ni la primacia de la representacion, ni
la existencia del Estado (democrdtico o constitucional) de parti-
dos, y que denuncia como contrario a los principios de fidelidad
al compromiso electoral y de lealtad democratica (pags. 270-
279). Asimismo, si bien muchos compartiran la dura condena
que formula contra las practicas de transfuguismo, pocos se
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atreveran a apoyar sus conclusiones y sus tesis de que el transfu-
guismo parlamentario, tan frecuente y extendido, llevado, a ve-
ces, al paroxismo de sus consecuencias, y al margen absoluta-
mente del partido y del electorado, se apoya en una «legahdad
materialmente fraudulenta» (pag. 269).

* En cualquier caso, las conclusiones derivan de premisas esta-
blecidas rigurosamente por-el autor, por mas que asusten a mu-
chos. No puede menos que compartirse su afirmacién de que «la
busqueda de soluciones intermedias que permitan corregir en lo
posible las disfuncionalidades politicas y parlamentarias a que
conlleva una aplicacién rigurosa y universal de la prohibicién
del mandato de partido en las democracias actuales, resulta,
cada vez, mas obligada y decisiva» (pag. 269); soluciones que ne-
cesariamente habran de ir unidas a establecer nuevas y mejores
garantias y exigencias para que la estructura y funcionamiento
(reales) de los partidos politicos sean plena y absolutamente de-
mocraticos, en aras de que el Principe moderno —nuevo sobera-
no (absoluto) de las democracias contemporaneas—, también vea
contrapesados sus poderes en un Estado (constitucional y repre-
sentativo) de partidos, especialmente si se postula construir una
democracia en profundidad.

La obra esta construida rigurosamente, si bien en algunos
temas menores denota ciertas contradicciones o juicios apresu-
rados; ad exemplum: no se sabe bien porqué debieran prohibir-
se las candidaturas simultaneas al Congreso de los Diputados y
a las Asambleas de las Comunidades Auténomas desde el mo-
mento en que la condicién de diputado esta configurada como
causa de incompatibilidad y no como causa de inelegibilidad;
las razones, que recoge de otros autores, no parecen suficientes
(pags. 167 y 168). La diferente duraciéon del mandato de los se-
nadores que representan a las Comunidades Auténomas en el
Senado, y su vinculacién a la vida de la Asamblea que los habia
elegido, en algunos supuestos no es disponible para el legisla-
dor autondémico, ni a la opinién doctrinal, como parece insi-
nuar en las pags. 198 a 203 siguiendo a algunos autores, sino
que, en algunos Estatutos de Autonomia, viene predeterminada
por el legislador estatuyente. El articulo 34.1 del Estatuto de
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Autonomia de Catalufia establece directamente la doble vincu-
lacién de la duracién del mandato senatorial, a la vida del Se-
nado y a la del Parlamento elector —«... y cesaran como senado-
res, aparte de lo dispuesto en esta materia por la Constitucion,
cuando cesen como diputados»—; en el mismo explicito sentido
los Estatutos de . Autonomia de Baleares —art. 28.1—; Canarias
—art. 12.d)—; Cantabria —art. 9.h); la vinculacién es indirecta,
pero ineludible, en los Estatutos de Andalucia —art, 30.12—; Cas-
tilla-Le6n -art. 13.5— Extremadura -art. 20.d)—; Madrid —art.
14.12-.

Hay ademas algunas obiter dicta, que adolecen de impreci-
sién, bien por no estar la informacién del autor suficientemente
al dia juramento de la Constitucién en los supuestos catalan y
vasco—, o bien por ser mal interpretados —el art. 108.6 de la
LOREG es de aplicacion directa a las Comunidades Auténomas
y no meramente supletoria— (pag. 155 y sigs).

Mas amigo del diadlogo socratico que de la controversia, no
considero pertinente incidir en polémicas doctrinales y conver-
tir el texto del autor en pretexto del comentarista; por ello invito
al posible lector al didlogo y a la conversacién directa con el au-
tor y su obra, con el convencimiento de que resultara gratificado
intelectualmente.

La edicién de los servicios de las Cortes Generales es muy
cuidada y son muy escasas las erratas.

El prélogo del Magistrado y profesor Rusio LLORENTE, con la
finura y agudeza a la que nos tiene acostumbrados, hace las deli-
cias del lector y centra y enriquece la aportacién del profesor
CaaMANO. Recomiendo vivamente que abra y cierre la lectura del
libro.

Lo dicho: una pequenia gran obra.



