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1. EL ParrLaMENTO EUROPEO
1.1, Toma de conciencia

El 25 de octubre de 1976 el Parlamento Europeo toma con-
ciencia de la problematica especial que presentan las Regiones
transfronterizas a través del «Informe hecho en nombre de la
Comision de politica regional, de ordenacién del territorio y de
transportes, a partir de la proposicién de resolucién de los Sres.
GERLACH, MITTELDORFER ¥ WIELDRAAJEN sobre la politica regional
de la Comunidad en relacién con las regiones situadas en las
fronteras interiores de la Comunidad».

El Proyecto, convertido en Resolucién el 13 de diciembre de
1976 (1), es tajante. Recogemos a continuacién un extracto de los
puntos principales de esta Resolucién, segiin los cuales se:

«(4). Lamenta que las regiones situadas en las fronteras
interiores no puedan jugar el papel de intermediarias entre
los Estados miembros y que los conflictos sociales, cultura-
les 0 emocionales no se puedan allanar suficientemente.

(1) D.O.L. 293, de 13/12/76.
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(5). Estima que las regiones fronterizas, asi como las re-
giones periféricas, han conocido un desarrollo econémico
menos favorable que las regiones centrales, por el hecho de
que estas regiones fronterizas, aunque en la mayoria de los -
casos ocupan —desde el punto de vista europeo— una posi-
cién central, estdn consideradas como regiones periféricas
en lo relacionado con la economia del pais del que forman
parte.

(6). Constata que esta situacién geografica ha tenido -
como consecuencia desequilibrios, que se manifiestan en la
insuficiencia de infraestructuras, de los transportes de per-
sonas y mercancias, asi como una tasa de migraciéon a me-
nudo desfavorable ...»

En esta misma Resolucioén, se plantean-los problemas de la
insuficiencia de datos estadisticos, de los trabajadores fronteri-
zos, de la implantacién equilibrada de empresas, de una planifi-
cacion transfronteriza en los ambitos de la construccion y de la
ocupacion del suelo, de la financiacién bi-nacional de los bienes
de “equipo colectivos, del desarrollo de una infraestructura
transfronteriza de transportes, de la proteccién del medio am-
biente que no puede pararse en las fronteras, de la cooperacion
en materia de salud publica y de vida cultural, asi como de ense-
flanza y turismo, entre otros.

A continuacién se afirma que el FEDER es el instrumento fi-
nanciero que permitira resolver los problemas de las regiones
fronterizas, que para los ponentes alcanzan el nimero de dieci-
siete (hay que tener en cuenta que la Comunidad Econdémica
Europea se integraba entonces por nueve Estados miembros).

1.2. Las Euro-asociaciones

Los autores del informe proponian una idea interesante, con-
sistente en crear las Asociaciones regionales europeas, las «Euro-
asociaciones», cuya fundacion y funcionamiento derivarian del
derecho comunitario; estas Asociaciones podrian agrupar a las
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colectividades locales deseosas de cooperar mas alld de la fron-
tera y dispondrian de un Consejo regional compuesto de miem-
bros elegidos de entre las colectividades locales asociadas, asi
como de un Comité regional compuesto de funcionarios. Su tarea
consistiria en:

«— Poner a disposicién de las colectividades auténomas
situadas en las zonas fronterizas de los Estados miembros
de la Comunidad, deseosa de realizar una cooperacién in-
tensiva, una instancia que sea capaz de organizar, a iniciati-
va propia y en beneficio de las colectividades locales miem-
bros de la Asociacion, el amplio abanico de actividades mu-
nicipales y de servicios de utilidad publica (empresas de
transportes, suministro de agua, gas y electricidad, promo-
cién del ocio, hospitales, previsiéon social), asi como la pro-
tecciéon del medio ambiente y contra los siniestros, y el des-
arrollo econémico, etc.»

La Resolucién adoptada por el Parlamento Europeo integra
un proyecto de proposicién de reglamento del Consejo, que en
su articulo 5 estipula:

«— La euro-asociacion tiene por finalidad crear, sobre el
territorio de las colectividades que reagrupa, un territorio
de estructuras econdmicas, sociales y culturales equilibra-
das, a este efecto:

— La euro-asociaciéon redacta sus propios proyectos y
emite su dictamen sobre los proyectos redactados por las
instancias nacionales.

— Coordina la ejecucién de medidas nacionales.

— Ejecuta, de manera auténoma, las tareas de adminis-
tracion regional que le han sido confiadas.

— Participa de diferentes maneras en los proyectos mu-
nicipales o regionales que tengan fines de interés general o
de utilidad publica, siempre en los ambitos que deriven de
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las colectividades miembros originariamente, como conse-
cuencia de una transferencia de competencias o cuya com-
petencia les haya sido delegada a los solos fines de ejecu-
cion.»

El proyecto en cuestiéon no ha conocido aun el desarrollo que
se podia esperar. Se trata, principalmente, de una sugerencia
que presenta un cierto interés, y que en las regiones fronterizas
puede responder a preocupaciones esenciales.

1.3. Algunos ejemplos de programas de cooperacion
transfronteriza

1.3.1. Esparia-Portugal

En esta linea de actuaciones se inscribe la propuesta de reso-
lucién presentada ante el Parlamento Europeo por un grupo de
parlamentarios espafioles y portugueses el 17 de abril de
1986 (2) sobre la «aprobacién y puesta en practica de un progra-
ma integrado para las regiones fronterizas entre Portugal y Espa-
via» (las menos favorecidas de toda la Comunidad Europea, se-
gun este documento). Esta propuesta de programa todavia no se
ha hecho realidad, a pesar de que la consecucién del mercado
interior de lJa Comunidad debe estar terminada para 1992 (3).
Con esta perspectiva, habria que corregir previamente los dese-
quilibrios regionales mas importantes, con el fin de evitar que la
dependencia de las regiones pobres con relacion a las mas ricas
aumente, lo que seria contrario a toda nocion de solidaridad en

(2) Documentos de Sesién del Parlamento Europeo, serie B2 152/86.

" (3) En este orden de cosas, en el Consejo de Ministros celebrado por el Go-
bierno esparfiol el 11 de diciembre de 1988, se adopt6 el acuerdo por el que se
crea la Comision Interministerial para la preparacion de un Programa Trans-
fronterizo Hispano-Portugués de Desarrollo Regional. El objetivo de esta Co-
misién es preparar los trabajos necesarios para poder presentar a la Comisiéon
de la CEE, antes del 31 de marzo de 1989, en coordinaciéon o conjuntamente
con Portugal, un programa por el cual se solicitara cofinanciacién del FEDER
y, en su caso, de los otros fondos estructurales comunitarios.
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Europa segun los tratados y los reglamentos comunitarios, asi
como las recomendaciones del Consejo de Europa.

Indudablemente tras de esta problematica subyace una cues-
tion de politica econémica de la Comunidad, ya que la adopcién
de cualquier programa por parte del Consejo de Ministros re-
quiere previamente la asignacion de unos créditos presupuesta-
rios y de unos instrumentos de financiacién, cosa bastante dificil
de disponer dado el escaso aumento que ha sufrido el presu-
puesto comunitario tras la polémica de la «cumbre de Minis-
tros» del pasado mes de diciembre de 1987.

A pesar de las dificultades, se ha constatado la existencia de
numerosas iniciativas que tienen como objetivo la elaboracién
de proyectos de desarrollo de zonas fronterizas, pero su dificul-
tad para ponerlas en practica reside en el hecho de que dichas
iniciativas estan tomadas aisladamente, sin ninguna vinculacion
entre las distintas zonas que las componen y sin una programa-
cién global e integrada, que es la unica manera de conseguir
unos resultados alentadores.

1.3.2. Sarre-Lorena-Luxemburgo

Entre los distintos acuerdos de cooperacién, destacamos, por
su importancia, una resoluciéon del Parlamento Europeo de 13
de junio de 1986 (4), recomendando la adopcién de un Programa
de desarrollo regional transfronterizo para la region minerosidertir-
gica y fronteriza Sarre-Lorena-Luxemburgo, «Sar-Lor-Lux».

El Parlamento Europeo apoya en este Programa, para una
mejor colaboraciéon entre el Sarre, Lorena y Luxemburgo, la
creacién de una Conferencia tripartita, que esté compuesta por
representantes de los tres gobiernos, las administraciones regio-
nales afectadas, la Comision de las Comunidades Europeas, la
organizacion patronal y el Consejo interregional de sindicatos.

(4) D.O.L. 176, de 14 de julio de 1986.
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Se subraya igualmente que el objetivo esencial a medio plazo
de tal Programa transfronterizo integrado consiste en la crea-
cién y conservacion de puestos de trabajo duraderos, en particu-
lar en pequefias y medianas empresas y en- la mejora de la in-
fraestructura econémica y soc1al

El Programa al que nos venimos refiriendo podria servir de
patrén para todo lo que signifique cooperacién transfronteriza,
ya que contempla, entre otros, los siguientes ambitos de actua-
cién: medidas comunes transfronterizas en el campo de la politi-
ca energética, del medio ambiente y de los transportes, del turis-
mo, del saneamiento urbano, de la creacién y recuperaciéon de
poligonos industriales y del desarrollo y utilizacién comunes de
instalaciones de ensefianza. Se preocupa, asimismo, por la for-
macién profesional, colaboracién con.escuelas técnicas superio-
res y universidades en materia de investigacién y desarrollo, sin
olvidar el asesoramiento comun a pequefnas y medianas empre-
sas en lo relativo a creacion, gestiéon y cooperaciéon de empresas
y al fomento de nuevas tecnologlas que creen puestos de trabajo
de alta cualificacion.

Igualmente, la adopcién de medidas econémicas por parte
de la Comisién podria servir de guia para otras regiones trans-
fronterizas, ya que el Parlamento espera de la Comisién que in-
tervenga en dicha regién transfronteriza concentrando los dis-
tintos instrumentos de financiacién con fines estructurales, tales
como el FEDER, el Fondo Social Europeo, y las subvenciones
CECA, el Nuevo Instrumento Comunitario (NIC), y los présta-
mos del Banco Europeo de Inversiones. Asimismo, el Parlamen-
to Europeo reitera la necesidad de poner en practica las inter-
venciones de la politica regional —con la integracién de los fon-
dos existentes—, con la finalidad de fomentar un desarrollo orga- .
nico y funcional de las zonas seleccionadas.

Ademas de este tipo de acciones, es indudable que seria con-
veniente aumentar significativamente las asignaciones presu-
puestarias para las mismas, asi como coordinar tales financiacio-
nes de forma absolutamente rigurosa con las ayudas concedidas
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por las autoridades nacionales, regionales y locales del lugar en
que se ubican dichas regiones.

Como documentaciéon complementaria, y en anexo, se repro-
ducen, de las diversas Resoluciones sobre cuestiones transfron-
terizas dictadas por el Parlamento Europeo (5), aquéllas de ca-
racter mas general. Asimismo, la actividad de control que el Par-
lamento ejerce, se manifiesta a través de preguntas parlamenta-
rias sobre asuntos relacionados con la problematica de las regio-
nes transfronterizas (6).

2. EL Conskeio pE Eurora

2.1. La Conferencia Permanente de los Poderes
Locales y Regionales del Consejo de Europa

2.1.1. Generalidades

El Consejo de Europa, siempre preocupado por la integra-
cién europea, uno de sus objetivos, toma conciencia de la impor-
tancia de los poderes locales, de la democracia de base a través
de los municipios e instituye, en 1957, la Conferencia Europea de
Poderes Locales, que servird de espacio de dialogo y concerta-
cién para los miembros originarios de las administraciones loca-
les de los Estados miembros.

Desde su creacion, esta Conferencia intercambia contactos
con el Consejo de Municipios de Europa, establecido en Ginebra
desde 1951, pero es a partir de 1975 cuando se institucionaliza
como Conferencia Permanente de los Poderes Locales y Regionales
del Consejo de Europa (CPLRE), designacion que conserva
hasta la actualidad.

Dicho Organismo goza de estatuto consultivo y técnico en el
Consejo de Europa, sin embargo, lo que realmente desea es lle-

(5) Vid. Anexo documental.
(6) Vid. Anexo documental.
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gar a ser en el seno del Consejo una verdadera asamblea repre-
sentativa de los poderes locales y regionales europeos, al lado de
la Asamblea parlamentaria y de los parlamentarios europeos,
con el fin de reducir los desequilibrios existentes entre las regio-
nes europeas, mediante el examen de sus problemas por parte
de los 170 delegados (e igual nimero de suplentes) nombrados
por los Gobiernos nacionales entre sus representantes locales y
regionales, y distribuidos en 21 delegaciones nacionales. Finlan-
dia, Israel y Yugoslavia envian observadores a la sesion plenaria
anual que se celebra en el mes de marzo. Por Resolucién del Co-
mité de Ministros (61)20, de 13 de septiembre de 1961, se aprue-
ba su Estatuto, que ha sufrido diversas modificaciones, la tltima
de ellas recogida en la Resolucion del Comité de Ministros (71)5,
de 1987. La Conferencia Permanente, en su sesion anual, y to-
mando como base las proposiciones e informes de sus comisio-
nes especializadas, adopta y publica dictdAmenes y resoluciones
dirigidas al Comité de Ministros, en diferentes organizaciones
internacionales y a las autoridades nacionales.

2.1.2. Antecedentes

Como antecedentes de esta aspiracion podemos citar la De-
claracion de Burdeos realizada en 1978 dentro de la Convencién
del Consejo de Europa sobre los problemas de la regionaliza-
cion, en la cual se proponia que la Conferencia Permanente de
Poderes Locales y Regionales se convirtiese en la «segunda Ca-
mara europea compuesta por los representantes locales y regio-
nales»; evitando con esta designacion el término acunado por
DeNis DE RouGEMONT de «Senado de las Regiones», también men-
cionado en Lieja con ocasion de la celebracion de los terceros
Estados generales del Consejo de municipios de Europa.

La Conferencia Permanente de Poderes Locales y Regionales
‘del Consejo de Europa, como «Institucion de las regiones de Eu-
ropa», intenta realizar una estrategia regional europea que, por
otra parte, ya estaba definida en el Informe presentado en la 8.2
Sesién de la Conferencia Permanente (CPLRE), celebrada en Es-
trasburgo en 1970, exponiéndola en los siguientes-términos:
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«Hacer Europa es una evidente necesidad, pero no se
trata de construir una entidad nueva, abstracta, unitaria, es-
quematica, tecnécrata. Se trata de federar, es decir, desa-
rrollar unas instituciones a partir de la base, seguin el orden
ascendente del federalismo que construye la unidad sobre
la diversidad.

Esto implica a la vez el reconocimiento de la nacidn, de -
sus instituciones, de su historia y del municipio, cuna de las
libertades. Entre la célula municipal y la nacién se inserta
la regién, intermediaria operativa y realidad viviente.

Aunque muy diversas en su extension geografica y en su
poblacion (20.000 almas en el mas pequefio cantén suizo
contra los 17 millones de habitantes del Land aleman), las
regiones responden a ciertos criterios comunes: un equili-
brio econémico minimo, una cierta unidad de lengua y de
cultura, una misma herencia histérica-cultural.

Factor de distensién y de entendimiento, la regionaliza-
cién debe responder a ciertas condiciones: viabilidad eco-
nomica y financiera, actividades culturales, autonomia poli-
tica. Es as1i como la regién puede llegar a ser un interlocu-
tor y, como tal, intervenir tanto en los debates del Estado
nacional como en las decisiones de la autoridad europea.»

La Resolucion 67 (1970), votada en la 8.2 Sesion de la Confe-
rencia, ha retomado lo esencial de las ideas expresadas en el an-
terior Informe, concretando especialmente que la autonomia re-
gional «implica la elecciéon mediante sufragio universal directo o
indirecto de las autoridades deliberantes y ejecutivas regionales,
la cooperacion estrecha con los municipios, la participacién en
las decisiones de los Estados nacionales, la representacion cerca
de las instituciones europeas».

Sobre este ultimo punto, la Conferencia precisa que ella mis-
ma «constituye el 6rgano cualificado para llevar a cabo, tanto
cerca de las Comunidades Europeas como del Consejo de Euro-
pa, la misién consultiva y representativa de la Europa de las re-
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giones y de los municipios, lo que implica que «las delegaciones
nacionales que la compongan sean representativas de las institu-
ciones regionales y locales de sus paises, en la medida de lo po-
sible». :

Sin embargo, hay que resefiar un problema complejo, subya-
cente desde la ampliacion de la Conferencia Permanente a las
regiones en 1975, las relaciones entre municipios y regiones, en-
tre poderes locales y regionales y, mas concretamente, entre aso-
ciaciones representativas de los municipios y las de las regio-
nes (7).

Este problema queda reflejado, como veremos mas adelante,
en las relaciones privilegiadas que sostienen con la «Conferencia
Permanente de Poderes Locales y Rogionales de Europa» tanto
el «Consejo de las Regiones de Europa» (denominado reciente-
mente «Asamblea de las Regiones de Europa») como el CEDRE
(Centro Europeo para el Desarrollo Regional), entre otras razo-
nes debido a la inexistencia de la representacion de las regiones
en la Conferencia Permanente. Efectivamente, las ciudades y
municipios, a través de sus asociaciones, ejercen una especie de
monopolio de hecho en las delegaciones nac1onales y en el fun-
cionamiento de la Conferencia.

2.1.3. Competencias de la Coﬁferencia Permanente de
Poderes Locales y Regionales

De lo anteriormente expuesto, parece desprenderse que se va
hacia una «Conferencia Permanente de Poderes Locales y Regio-
nales» a dos niveles: uno municipal y otro regional. Esta distin-
cién traduciria, de alguna manera la especificidad de los proble-
mas y, por consiguiente, de las soluciones a las que se llegue por

. (7) Entre la publicacién de la primera parte de este trabajo en la RCG n.°
14 y la aparicién de esta segunda, ha tenido lugar la adopcion, por la Comision
de la CEE, de la Decisién 88/487, de 24 de junio de 1988 (D.O.L. 247), de 6 de
septiembre de 1988, relativa a la creacion de un Consejo Consultivo de los en-
tes regionales y locales.



376 - REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

los municipios o por las regiones. En este marco se inscribe la
Conferencia Europea de Responsables Regionales que sobre or-
denacion del territorio y desarrollo regional tuvo lugar en Va-
lencia del 28 al 30 de abril de 1987. :

Por lo que respecta a las regiones transfronterizas, la «Confe-
rencia Permanente de Poderes Locales y Regionales» estd muy
sensibilizada hacia sus problemas; prueba de ello es la Resolu-
cion 190 (1988), adoptada en Estrasburgo el 17 de marzo de
1988, en el transcurso de su vigésimo tercera sesion, sobre «la
cooperacién transfronteriza en Europa».

En la mencionada Resolucién, en la que se hacen repetidas
referencias a los acuerdos adoptados en la «Declaracion Final de
la 4.2 Conferencia Europea de las Regiones Fronterizas» celebra-
da en Zaragoza del 23 al 26 de marzo de 1987 (8), se formulan
sendas recomendaciones al Comité de Ministros del Consejo de
Europa y a la CEE en las siguientes direcciones:

a) Al Comité de Ministros del Consejo de Europa, insistiendo
en la instauracién de un «Centro Europeo para la Cooperacion
Transfronteriza», en tanto que instrumento de cooperacidn, in-
formacion y asistencia, dotandole de una infraestructura y per-
sonal apropiados.

Asimismo se pide que dicho organismo se complete con un -
«Consejo Europeo de Cooperaciéon Transfronteriza» compuesto
por representantes de los Estados, Regiones y organismos que
participen en el funcionamiento del Centro. Dicho Consejo seria
el 6rgano de direccion del centro y el marco permanente de
cooperacién entre Estados y colectividades territoriales fronteri-

(8) Dicha Conferencia es la 4.2 celebrada sobre este tema. Las anteriores
conferencias europeas sobre regiones fronterizas tuvieron lugar en Estrasbur-
g0, 29 de junio a | de julio de 1972; Insbruck, 11 a 13 de septiembre de 1975 y
Borken, 4 a 6 de septiembre de 1984.

El texto de la Declaracion ha sido publicado por la Conferencia de Poderes
Locales y Regionales del Consejo de Europa, CPL (23) 4, de 25 de marzo
de 1987.
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zas, asegurando de esta forma un dialogo constante técnico y po-
litico.

Insiste también en que se continue el desarrollo del progra-
ma de trabajo intergubernamental en el marco de la coopera-
cion transfronteriza, especialmente en los ambitos de: la coope-
racién maritima, la creacién de parques naturales transfronteri-
zos —primordialmente en las regiones de montafna-, la protec-
cion de los recursos hidraulicos, el analisis de los «cuellos de bo-
tella» o estrangulamientos en las redes de transportes, asi como
la cooperacién universitaria.

b) A las Comunidades Europeas. La CPLRE invita a la Comi-
sién a que se comprometa a poner en practica las propuestas
contenidas en la «Declaraciéon de Zaragoza» y a que coopere
con el Consejo de Europa en promover la elaboracién y poste-
rior ejecucion de los programas de desarrollo regional trans-
fronterizo. :

Asimismo, la CPLRE insiste acerca de la Comisién para que
la situacion y los problemas de las regiones fronterizas sean ob-
jeto de un analisis, mas profundo que en épocas anteriores, en el
momento de la preparacion del «4.° Informe peri6dico sobre la
situacién y la evolucién socio-econémica de las regiones de la
Comunidad».

2.2. Las Conferencias de Ministros

Dos son las Conferencias de Ministros que tienen en cuenta
la problematica especial de las regiones fronterizas: la Conferen-
cia de Ministros responsables de las Colectividades Locales y la
Conferencia Europea de Ministros responsables de la Ordenacion
del Territorio (CEMAT). ‘

Ya en la 2.2 Conferencia Europea de Ministros responsables
de las Colectividades Locales (9), que tuvo lugar el 25 y 26 de no-

(9) En la 7.2 y ultima Conferencia de Ministros Europeos de las Colectivida-
des Locales, celebrada en Salzburgo del 8 al 10 de octubre de 1986, las resolu-
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viembre de 1976 en Atenas, se establecié una relacion de cues-
tiones objeto de concertaciones transfronterizas; entre ellas la
siguientes: ‘

— el desarrollo urbano y regional

— los transportes y comunicaciones (transportes en comun,
carreteras, autopistas y aeropuertos comunes, vias fluvia- -
les, puertos maritimos, etc.)

— la energia (centrales para la produccion de energia, sumi-
nistros de gas, agua y electricidad)

— la proteccién de la naturaleza (monumentos, zonas de re-
creo, parques naturales, etc.)

— la proteccion de las aguas (lucha contra la polucién, cons-
truccion de estaciones depuradoras, etc.)

— la proteccién del aire (poluciéon atmosférica, lucha contra
el ruido y zonas de silencio, etc.)

— la ensefianza, la formacién profesional y la investigaciéon

— la sanidad publica (utilizacién de un centro sanitario situa-
do en una de las zonas por los habitantes de la otra zona)

— la cultura, el ocio y los deportes (teatros, orquestas, cen-
tros deportivos, colonias de verano, albergues de juven-

tud...)

— ayuda mutua en caso de catastrofes (incendios, inundacio-
nes, epidemias, accidentes de aviacion, de montana...)

— el turismo (realizaciones comunes para promover el turis-
mo) ~

— los problemas planteados por los trabajadores fronterizos
(facilidades de transporte, de vivienda, de seguridad social,
de asuntos fiscales, de empleo y paro...)

— los proyectos de actividades econdémicas (implantacion de
industrias y servicios)

A}

ciones adoptadas lo fueron en relacion con las finanzas locales y la integracion
de los extranjeros en los municipios. La 8.2 Conferencia tuvo lugar en Irlanda
los dias 14 a 16 de septiembre de 1988.
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— proyectos diversos (fabrica de tratamiento de residuos,
construccién de alcantarillado...)

— mejora de la estructura agraria

— mejora de la infraestructura social.

Podemos observar que esta larga enumeracién de temas, que
pueden ser objeto de una cooperacion transfronteriza, salen a la
luz cerca de veinte afios después de la firma del Tratado de
Roma y que son temas que, desde entonces, se repiten en cada
una de las Conferencias de Ministros de las Colectividades Loca-
les, en las que periédicamente se da cuenta de algunos logros.

En este orden de cosas, la 7.2 Conferencia Europea de Minis-
tros Responsables de la Ordenacion del Territorio, celebrada en
1986, examiné los peculiares problemas suscitados en este tipo
de regiones, tan necesitadas de ayuda, por otra parte. En conse-
cuencia, adopto, al término de la Conferencia, una serie de reso-
luciones sobre cooperacién transfronteriza. En el transcurso del
presente ano, con ocasiéon de la 8.2 Conferencia Europea de di-
chos Ministros, que se celebrara en Suiza entre el 20 y 21 de oc-
tubre, podremos conocer los resultados que se han derivado de
tales medidas.

Finalmente, el Consejo de Europa, dando pruebas, una vez
mas, de su interés por estos temas, ha creado en 1987, a través
del Comité de Ministros, el Comité ad hoc de la Cooperacion
Transfronteriza (CAHCT) responsable de la puesta en practica
de un cierto numero de actividades inscritas en el programa de
trabajo intergubernamental. '

2.3. El Convenio-marco sobre cooperacion transfronteriza
de las colectividades o autoridades territoriales

El Consejo de Europa, cuya finalidad es la de realizar una
union mas estrecha entre sus miembros y la de promover la
cooperacién entre ellos, considerando que para alcanzar sus ob-
jetivos era preciso contar con la participacién de las colectivida-
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des o autoridades territoriales fronterizas, redacté un Convenio-
marco sobre cooperacion transfronteriza de las colectividades o au-
toridades territoriales, que firmé en Madrid, el 21 de mayo
de 1980, estando en la actualidad ratificado por quince Estados
miembros (10).

En este Convenio se hace hincapié en la cooperacién entre
regiones fronterizas en materias tales como: el desarrollo regio-
nal, urbano y rural y la proteccién del medio ambiente, asi como
la mejora de las infraestructuras y de los servicios de ayuda mu-
tua en caso de siniestros. Este y no otro es el medio para que
esas regiones tan peculiares puedan alcanzar un progreso eco-
némico y social: la solidaridad que debe unir a los pueblos euro-
peos. '

En el Anexo de este Convenio figuran los modelos de acuer-
dos interestatales, bilaterales o multilaterales, asi como los es-
quemas de los acuerdos, estatutos y contratos a concluir entre
las propias autoridades locales.

Hay que precisar que solamente los modelos de acuerdos in-
terestatales sobre promocion de la cooperacion transfronteriza
y concertacion regional transfronteriza, son de la exclusiva com-
petencia de los Estados. Los demas acuerdos fijan el marco juri-
dico que permite la realizaciéon de acuerdos o de contratos entre
autoridades o colectividades territoriales. Asi pues, el Convenio-
marco del Consejo de Europa establece un sistema graduado de
modelos de acuerdos, distinguiendo dos categorias principales
de acuerdos definidas segin el nivel de conclusién de cada uno
de ellos:

— modelos de acuerdos interestatales de cooperaciéon trans-
fronteriza a nivel regional y local,

(10) Austria, Bélgica, Dinamarca, Espaiia, Francia, Irlanda, Italia, Liechtens-
tein, Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Republica Federal de Ale-
mania, Suecia y Suiza.
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— esquemas de acuerdos, de contratos y de estatutos que
pueden servir de soporte a la cooperaciéon transfronteriza
entre autoridades o colectividades locales.

Quedan, pues, establecidos de la siguiente manera:
a) Modelos de acuerdos interestatales

Se fijan las clausulas generales para los acuerdos interesata-
les, segun los siguientes modelos:

«1) de promocién de la cooperacién transfronteriza;
2) de concertacién regional transfronteriza;
3) de concertacién local transfronteriza;

4) de cooperacion contractual transfronterlza entre au-
toridades locales;

5) en relacién con organismos de cooperauon trans-
fronteriza entre autoridades locales.»

El sistema de acuerdos interestatales tiene como principal fina-
lidad la de fijar el marco, las formas y los limites dentro de los
cuales los Estados quieren que se desarrolle la actuacién de las
colectividades territoriales, asi como la de eliminar las incerti-
dumbres juridicas que pudieran provocar problemas, tales
como definicion del derecho aplicable, jurisdicciones competen-
tes, posibles recursos, etc.

Ademas, la conclusiéon de acuerdos interestatales entre los
Estados interesados favoreceria el desarrollo de la cooperacion
transfronteriza entre autoridades locales que, indudablemente,
tendria repercusiones favorables sobre los siguientes aspectos:

— consagracion oficial de la legitimidad de estos procedi-
mientos de cooperacion;

— condiciones de intervencidon de las autoridades en lo relatl-
vo a tutela, vigilancia o control;
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— obligacion de informacién reciproca por parte de los Es-
tados;

— posibilidad de crear vinculos entre estas formas de coope-
racién y otros procedimientos de acciones concertadas, a
nivel de fronteras;

— modificaciéon de ciertas reglas juridicas o de ciertas inter-
pretaciones de las mismas que constituyen obstaculos para
la cooperacién transfronteriza; etc.

Por otra parte, este sistema de modelos de acuerdo permite a
los Gobiernos situar la cooperaciéon fronteriza en el marco que
mas les convenga, a partir del minimo constituido por el acuer-
do relativo a la promocién de la cooperacion transfronteriza, pu-
diendo sucesivamente ir abriendo otras posibilidades contem-
pladas en el mismo. Es evidente que, en el caso de Estados con
sistemas de derecho muy semejantes, como serian los de los Es-
tados escandinavos, por ejemplo, puede no ser preciso recurrir
a este tipo de acuerdos.

b) Esquemas de acuerdos, estatutos y contratos a concluir entre
autoridades locales

Los esquemas que pueden servir de soporte a la cooperacién
transfronteriza son las relativas a:

«1. Creacién de un grupo de concertacién entre autori-
dades locales:

2. coordinacion en la gestidon de cuestiones publicas lo-
cales transfronterizas;

3. creacién de asociaciones transfronterizas de derecho
privado;

4. contratos de suministro o de prestacién de servicios
entre colectividades locales fronterizas (de tipo «derecho
privado»);

5. contratos de suministro o de prestacién de servicios
entre colectividades locales fronterizas (de tipo «derecho
publico»);
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6. creacién de organismos de cooperacion intercomunal -
transfronteriza.

Igual que ocurre con los Estados, las colectividades locales
deberian disponer de un cierto numero de acuerdos y de con-
tratos entre los que poder elegir.

El sistema propuesto comporta seis esquemas de acuerdos,
contratos y estatutos, que corresponden a otras tantas formulas
diferentes de cooperacion transfronteriza local. Segun el estado
de las legislaciones nacionales, estos esquemas pueden utilizarse
de una manera inmediata o bien su adopcién estd subordinada a
la de un acuerdo interestatal que regule su utilizacién.

Los modelos propuestos corresponden a los modelos de
acuerdos interestatales, por lo que se abre la posibilidad de inte-
grar los acuerdos y organismos creados a nivel local en los nive-
les regionales o nacionales. Asi, por ejemplo, los grupos locales
de concertacién podrian integrarse en la estructura de las Comi-
siones, Comités y grupos de trabajo previstos en el modelo de
acuerdo interestatal sobre la concertacion regional transfronte-
riza.

Por lo que se refiere a la participaciéon de los ciudadanos en
la concertacion transfronteriza, son las colectividades locales las
que pueden y deben determinar la manera en que entienden esa
participacion de los ciudadanos, especialmente en el ambito so-
cio-cultural. Quiza uno de los medios de instaurar la participa-
cién de la poblacién seria recurrir a una asociaciéon de derecho
privado: de esta forma, la posterior concertacién gozaria de una
base mas solida, por ser deseada y sentida por los mismos ciuda-
danos.
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3. ORGANIZACIONES INTERREGIONALES

3.1. El Centro Europeo para el Desarrollo Regional (CEDRE)

3.1.1. Generalidades

Las Regiones de Europa comenzaron a organizarse con unos
criterios de cooperacién interregional en la década de los 70. El
objetivo primordial de este movimiento era la defensa en el pla-
no europeo de los intereses especificos de aquellas regiones que
comparten los mismos problemas. Como consecuencia surgie-
ron distintas organizaciones tales como la Conferencia de Regio-
nes Periféricas Maritimas, la Asociacién de Regiones Fronterizas
Europeas, asi como un largo etcétera que hemos ido viendo a lo
largo de estas paginas.

En esta linea surge el Centro Europeo para el Desarrollo Re-
gional (CEDRE), como un centro de estudios e investigacién al
servicio de las Regiones, con el fin de estudiar de una manera
practica el impacto regional de los grandes cambios socioecono-
micos, asi como las vias adecuadas para alcanzar un desarrollo
regional en el plano economico, técnico y financiero. El 19 de
enero de 1985, mas de medio centenar de regiones europeas
reunidas en el Palacio de Europa, en Estrasburgo, decidieron

crear el CEDRE y sentar las bases de una colaboracion interre-
gional.

Teniendo en cuenta las diferentes realidades que se designan
con el término «regién» y las diversas estructuras regionales
existentes en los paises miembros, se utilizaron criterios supra-
nacionales de determinacion, basandose en las definiciones utili-
zadas tanto en el Consejo de Europa (Comité Director para las
Cuestiones Regionales y Municipales) como en las Comunidades
Europeas (Direccién General de Politica Regional).

Se entiende por «regiones» en el ambito del CEDRE, aquellas
entidades situadas inmediatamente por debajo del nivel del Es-
tado central y que cuentan con representacion politica (con o
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sin personalidad juridica). Se trata, por ejemplo, de las Regiones
italianas; de las Comunidades Auténomas espafiolas; de los Lan-
der alemanes o austriacos; de los cantones suizos, etc.

3.1.2. Actividades

Entre sus principales actividades, destacamos:

A)

B)

C)

Intercambio de Informacién de las regiones y organismos
miembros, mediante la

a) Creacion de un sistema de informacién sobre las politi-
cas europeas.

b) Red Interregional‘de Mensajeria Electrénica.

c¢) Difusién de informaciones sobre las peliticas comuni-
tarias.

Realizacion de estudios, investigaciones y asistencia técni-
ca a las regiones y organismos miembros, a través de:

a) Estudios generales

— Estudio comparado de las estructuras, competencias
y actividades de las regiones.

— Estudio comparado de las actividades de las organi-
zaciones interregionales fundadoras del C.R.E.

b) Estudios especificos

Promocién y apoyo de las iniciativas interregionales, con la:

a) Creaciéon de la Comision Interregional para el Trans-
porte en la Cuenca Mediterranea (CITRAME) y apoyo
a su programa de trabajo.

b) Creacién de una red de cooperacién de las universida-
des insulares.
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c¢) Participacion en las reuniones de las organizaciones in-
terregionales.

d) Apoyo a los diversos programas del C.R.E.
D) Promocién y apoyo a las iniciativas regionales, a través de la:

a) Redaccion de un Libro Blanco sobre los Transportes
en Corcega.

b) Elaboracion de un concepto de desarrollo para el
Blayais e inventario de las ayudas comunitarias aplica-
bles a su ejecucion.

¢) Mision de consejo en Cerdena.

E) Fomento de la cooperacion con las Instituciones europeas
y los Gobiernos nacionales, organizando:

a) Contactos regulares de trabajo y de informacién mu-
tua con las Administraciones europeas.

b) Contactos regulares con los organismos parlamenta-
rios europeos.

c) Representacion de los intereses de los miembros.

Con el fin de crear una extensa red de cooperacion interre-
gional, este Centro Europeo también cuenta entre sus asociados
con otros organismos regionales, distintos de las propias regio-
nes, como son las Camaras de Comercio e Industria, organismos
econoémicos, etc., todo ello con el objetivo de promocionar el des-
arrollo regional, sin olvidar la participacién de las Administra-
ciones Publicas, que en Espafia corre a cargo, principalmente,
del Ministerio para las Administraciones Publicas, con la Secre-
taria de Estado para las Administraciones Territoriales y de las
propias Administraciones de las Comunidades Autéonomas.

El CEDRE, por tanto, puede contribuir a la realizacién o al
seguimiento de proyectos multirregionales o transfronterizos en
temas de interés como, por ejemplo, de modernizaciéon tecnolo-
gica, de posibilidad de creacién de empleo e infraestructuras, de
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proteccion de recursos naturales, de movilizaciéon de recursos
endogenos, etc. Es decir, puede promover de un modo integrado
el desarrollo regional.

A los pocos meses de la creacion del CEDRE, diversas organi-
zaciones interregionales decidieron federarse dentro de un Con-
sejo de Regiones de Europa (CRE), con el fin de representar los
intereses politicos de las regiones en el plano europeo, especial-
mente cerca de las Instituciones europeas. Es decir, se trata de
dos organismos complementarios, de derecho local, que funcio-
nan de manera auténoma pero coordinada.

En efecto, si bien el CEDRE aconseja y asiste a los diferentes
protagonistas regionales, nacionales y europeos, tanto publicos
como privados relacionados con el desarrollo regional, y em-
prende estudios o acciones encaminados a este objetivo, el CRE
asegura la representacién politica de las Regiones cerca de las
instancias nacionales y de la Comunidad Econémica Europea.
Por otra parte, la adhesion a la Asamblea de las Regiones de Eu-
ropa (nueva denominacion del Consejo) implica una adhesion al
CEDRE, ya que aunque ambas instituciones tienen recibido un
mandato de las Regiones de Europa, es este ultimo organismo el
encargado de servir de apoyo técnico a las operaciones iniciadas
por la Asamblea. :

3.2. La Asamblea de las Regiones de Europa (ARE)
3.2.1. Generalidades

El Consejo de las Regiones de Europa, que actualmente ha to-
mado la denominacién de Asamblea de las Regiones de Europa
(ARE), se cred el 15 de junio de 1985, a instancia de las regiones
que quieren asumir su propio protagonismo en la esfera politi-
ca. Para conseguirlo reclaman competencias y recursos, asi
como su propia identidad, uniéndose ademas en organizaciones
interregionales que son las que, en definitiva, han impulsado el
que la Asamblea de las Regiones de Europa sea una realidad.
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La principal finalidad de la Asamblea es llegar a constituir el
organo coordinador del dialogo de las regiones entre ellas mis-
mas y con las instituciones europeas y, al mismo tiempo, el orga-
nismo representante de las regiones de Europa. Dada la impor-
tancia que para las regiones tiene esta organizacién, vamos a
precisar cuales son sus objetivos y los programas de actuacién
-que tiene previstos para alcanzarlos.

3.2.2. Objetivos

El 25 y 26 de noviembre de 1985, se reunio la ARE por prime-
ra vez en Estrasburgo, en el hemiciclo del Parlamento Europeo.
Fruto de esta primera asamblea general fue una Declaracién fi-
nal en la cual se contienen los siguientes principios de actua-
cion: :

«Observan que constituyen la Asamblea susceptible de
expresar, de una manera global, pluralista y democratica, el
punto de vista de las regiones europeas, especialmente en
relaciéon con los problemas que les afectan en el marco de
la construccion europea y de las politicas comunitarias.

Subrayan igualmente que estas Asambleas demuestran
que el Consejo de las Regiones de Europa responde asi no
solamente a la necesidad de una cooperacion interregional
permanente y plurisectorial, sino también a la necesidad
institucional de un organismo realmente representativo.

Deciden crear un grupo de estudio institucional encar-
gado de estudiar los problemas planteados por la evolucion
de las instituciones publicas europeas y especialmente las
condiciones juridicas requeridas para la creacion de una
Camara o Senado de las regiones.»

Ademas, de los anteriores principios se concluye en la Decla-
racion final que para que «la Europa de los ciudadanos» se haga
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realidad, cada Region, en su propio pais debe llevar el compas
de Europa:

«Porque las regiones de los Estados son también las rai-
ces milenarias de Europa, la unién europea necesita a las
regiones para realizarse en profundidad.

Porque las regiones son los enlaces indispensables entre
los pueblos y las instituciones europeas, Europa debe des-
centralizarse, por las mismas razones que los Estados.

Porque los ciudadanos de Europa deben sentirse solida-
rios, las regiones de Europa deben conocerse y ayudarse
entre si.

Porque las regiones son necesarias a Europa al lado de
los Estados, las regiones deben encontrar su verdadero lu-
gar en la construccion europea.»

3.2.3. Programas de actuacion

La Asamblea de las Regiones de Europa, con el fin de hacer
participar oficialmente a las regiones en la construccion euro-
pea, debe:

1. Promover el desarrollo regional (empleo de jovenes, des-
arrollo economico, infraestructuras, etc.), impulsar la investiga-
cién y la explotacién de nuevas tecnologias, mejorar la informa-
cién, comunicacién y cooperacion regionales (red telematica in-
terregional, televisién regional europea, etc.).

2. Revalorizar las culturas regionales.

3. Desarrollar la solidaridad de las regiones europeas con el
mundo exterior.
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4. Mantener las acciones llevadas a cabo por las organizacio-
nes fundadoras (Asociacién de Regiones fronterizas, Conferencia
de las Regiones Periféricas maritimas, Comunidades de las Re-
giones alpinas, pirenaicas y jurasianas, Comunidad de las Regio-
nes de tradicién industrial y Comunidad de las Regiones capita-
les nacionales).

Por dltimo, debemos hacer especial referencia a la creacion
de un Grupo de Trabajo de Cooperacion Transfronteriza, en el
seno de la Asamblea de las Regiones de Europa, que ya ha man-
tenido su primera reunion, asi como del Comité Permanente de
la Asamblea, que acaba de celebrar un encuentro en Sevilla, el
dia 28 de mayo de 1988, al final del cual acordé reafirmar que
las regiones de los Estados miembros de la Comunidad Europea
deben ser los verdaderos interlocutores de la Comisién para la
Politica Regional. Asimismo, el comité permanente de la ARE
acordé conceder a Sevilla la sede de la Comisién Permanente
del Medio Ambiente, y aprobé una propuesta para que la Asam-
blea de las Regiones esté presente en la Expo 92.

Como resumen de lo anteriormente expuesto, diremos que
las iniciativas y las acciones de las organizaciones regionales y
de la Asamblea de las Regiones de Europa en favor de la intensi-
ficacién de las relaciones interregionales son capitales. Incluso
si las presiones de los diversos sistemas politicos o las funciones
perturbadoras de las fronteras son graves, la utilizacién por esta
Asamblea de la solidaridad interregional es, sin duda, acreedora
de la atencién de las Instituciones europeas, lo que supone un
paso hacia la solucion de la problematica planteada.

3.3. La colaboracion entre la Asamblea de las Regiones de
Europa vy el Centro Europeo de Desarrollo Regional

Por el evidente interés que tiene para ilustrar los principios
de actuacion en la politica regional europea, reproducimos a
continuacion el texto del Protocolo de Acuerdo entre la Asam-
blea de las Regiones de Europa (ARE) y el Centro Europeo de
Desarrollo Regional (CEDRE):
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«Entre la Asamblea de las Regiones de Europa (ARE)
representado por su Presidente, consecuencia del poder
otorgado por la Asamblea General de 15 de junio de 1985, y
el Centro Europeo de Desarrollo Regional (CEDRE) re-
presentado por su Presidente, consecuencia del poder otor-
gado por el Comité de Direccién de 23 de junio de 1985.

Se ha convenido lo siguiente:

1. Conforme a las misiones que se les han confiado a los
dos organismos.

— La ARE, comisionado por las Regiones a este efecto,
asume una mision de representacion de los intereses regio-
nales en el plano europeo, especialmente cerca de las Insti-
tuciones europeas, y dirige las acciones que de ello se deri-
van;

— El CEDRE, comisionado por las Regiones a este
efecto, aconseja y asiste a los diferentes socios regionales,
nacionales y europeos, publicos y privados en materia de
desarrollo regional y emprende, en consecuencia, los estu-
dios, acciones u operaciones conformes a su vocacion.

2. La ARE y el CEDRE funcionan con total indepen-
dencia para asumir sus respectivas tareas.

3. En interés de las Regiones miembros de los dos orga-
nismos, las instancias dirigentes de A.R.E. y del C.E.D.R.E.
se ponen de acuerdo permanentemente, y rinden cuenta de
este acuerdo a sus Asambleas Generales en los puntos si-
guientes: '

7

a) consecuencias de las acciones emprendidas por
cada organizacién sobre el funcionamiento de la
otra;

b) .acciones llevadas complementariamente;
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c) posibilidad de actuacién conjunta para tal o cual
objeto, teniendo en cuenta los medios, principal-
mente personales o materiales;

d) posibilidad de utilizacién conjunta de ciertos loca-
les, comprendidos los de las organizaciones regio-
nales o los de las regiones que se adhieran;

e) importe de las cotizaciones regionales a los dos or-
ganismos, cotizaciones que pueden ser abonadas,
separadamente o no;

f) coordinacién del calendario de las reuniones de las
Asambleas Generales, Comités Permanentes y Me-
sas de las organizaciones que se convocaran, si es
posible, al mismo tiempo. ‘

4. La adhesion a la Asamblea de las Regiones de Europa
estd regulada de forma que comprende al mismo tiempo la
adhesion al CEDRE, si la regién que desea adherirse no se
declara contraria a ello.

5. Las instancias dirigentes de la ARE y de]l CEDRE en-
cargaran a un grupo de trabajo mixto el seguimiento de la
aplicaciéon del presente protocolo, de lo que rendiran cuen-
ta.»



ANEX0O DOCUMENTAL

(S5) Relacion de Resoluciones del Parlamento Europeo

— Proposiciéon de resoluciones sobre politica regional de la Comunidad en
lo concerniente a las regiones situadas en las fronteras interiores de la Comu-
nidad. ‘
(D.O.C. 293, de 13-12-1976) (Reproducida en el Anexo)

— Implantacion de centrales nucleares en las regiones fronterizas.
(D.O.C. 327, de 15-12-1980)

— Politica econdmica y social en favor de los trabajadores fronterizos.
(D.O.C. 142, de 14-6-1982)

— Trafico fronterizo.
(D.0.C. 13, de 17-1-1983)

— Refuerzo de la cooperacion transfronteriza.
(D.0.C. 96, de 11-4-1983) (Reproducida en Anexo)

— Estrategias transfronterizas en materia de transportes en las regiones
fronterizas.
(D.O.C. 127, de 14-5-1984)

— Consecuencias economicas por el mal tiempo en las regiones transfronte-
rizas pirenaicas.
(D.O.C. 88, de 14-2-1986)

— Programa integrado transfronterizo para la region minerosiderurgica y
fronteriza Sarre-Lorena-Luxemburgo.
(D.O.C. 176, de 14-7-1986)

— Colaboracion transfronteriza en el interior de la Comunidad.
(D.0.C. 99, de 13-4-1987) (Reproducida en Anexo)

(6) Relacion de preguntas parlamentarias escritas
— N.» 320/73, de M. BOUSCH.
Objeto: Incidences des variations monétaires sur les régions frontaliéres
de la Communauté. (J.O.C. 106 de 6-12-1973).
— N.0425/75, de M. BORDU.
Objeto: Financement des actions en faveur des régions frontalieres. (J.O.C.
292 de 20-12-1975).
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— N.»470/75, de M. BURGBACHER.

Objeto: Elections directes du Parlement curopéen. Droit de vote des ci-
toyens des régions frontaliéres des Etats membres de la Communauté. (J.O.C.
296 de 24-12-1975).

— N.0428/75, de M. GERLACH.

Objeto: Marchés de travaux de construction dans les régions frontaliéres.
(J.0.C. 19 de 28-1-1976).

— N.0 164/76, dec M. SEEFELD.

Objeto: Achat de terrains dans les régions frontaliéres francaises. (J.0.C.
167 de 21-7-1976).

— N.» 373/77, de M. SCHYNS.

Objeto: Taxe sur les véhicules automobiles applicable aux personnes rési-
dant dans les régions frontaliéres de la Communauté européenne. (J.0.C. 259
de 27-10-1977).

— N.0482/77, de M. DONDELINGER.

Objeto: Procédure de consultation communautaire relative a l'implanta-
tion des centrales nucléaires dans les régions frontaliéres. (JLO.C. 277 de
17-11-1977).

— N.» 803/79, de M. FLANAGAN.

Objeto: Relations de la Communauté avec I’Association des régions fron-

taliéres européennes (ARFE). (J.0.C. 316 de 17-12-1979).
— N.° 1.687/79, de M. WALTER.
Objeto: Transport ct stockage des déchets spéciaux dans la Communauté
ou dans des régions frontaliéres de pays tiers. (J.0.C. 126 de 27-5-1980).
— N.» 2.255/80, de MME. BooOT.
Objeto: Aide aux régions frontali¢éres. (J.O.C. 93 de 6-3-1981).
— N.° 1.307/80, de MME. VON ALEMANN et M. IRMER.

Objeto: Service de secours et prévention des catastrophes, en particulier

dans les régions frontaliéres de la Communauté. (J.O.C. 115 de 18-5-1981).
— N.» 2.205/80, de M. vON WOGAU.
Objeto: Assurance-maladie dans les régions frontaliéres. (J.O.C. 115 de
18-5-1981). i
— N.» 2.255/80, de MME. BOOT.
Objeto: Aide aux régions frontaliéres. (J.O.C. 222 de 2-9-1981).
— N.»1.195/81, de M. BEYER DE RYKE.

Objeto: Régions frontaliéres — réscau europeén d'axes de communication.
(J.0.C. 345 de 31-12-1981).

— N.° 1.559/81, de M. SCHIELER.

Objeto: Intensification de la coopération transfrontaliere. (J.O.C. 85 de
3-1-1982).

- N0 1.770/81, de M. ROGALLA.

Objeto: Régions transfrontaliéres européennes (Euregio). (J.0.C. 118 de
10-5-1982).

— N.»1.771/81, de M. ROGALLA.

Objeto: Régions transfrontaliéres européennes (Euregio). (J.O.C. 120 de
11-5-1982).
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— N.» 283/82, de MM. NOTENBOOM, MALANGRE et CROUX.

Objeto: Problémes des navetteurs de I'Euregio Meuse-Rhin. (J.O.C. 210 de
12-8-1982).

— N.©920/82, de MME. WALZ.

Objeto: Conventions collectives transfrontalieres dans la Communauté
¢cononomique européenne. (J.O.C. 298 de 15-11-1982).

— N.0971/82, de M. ROGA'T. )

Objeto: Amélioration des soins médicaux et des interventions en cas d’ac-
cident dans les régions frontaliéres. (J.0.C. 298 de 15-11-1982).

— N.©1.221/82, de M. SCHIELER.

Objeto: Centrales nucléaires dans les régions frontaliéres. (J.O.C. 3 de
5-1-1983).

— N.° 1.808/82, de M. MULLER-HERMANN.

Objeto: Coopération transfrontaliére dans le secteur sidérurgique. (J.O.C.
93 de 7-4-1983).

— N.©1.947/82, de MME. VON ALEMANN.

Objeto: Rapprochement des populations et régions frontali¢res. (J.O.C.
125 de 9-5-1983). '

— N.01.881/82, de M. CAPANNA.

Objeto: Sécurité transfrontaliére en matiére d’environnement. (J.O.C. 141
de 30-5-1983).

— N.© 2.389/82, d¢e MME. VON ALEMANN.

Objeto: Service de secours et prévention des catastrophes, en particulier
dans les régions frontali¢res de la Communauté. (J.O.C. 197 de 25-7-1983).

— N.0 1.338/84, dc M. MARCK.

Objeto: Droits des habitants des régions frontaliéres. (J.O.C. 161 de
1-7-1985).

— N.02.073/84, de M. VANDEMEULEBROUCKE.

Objeto: Cooperation transfrontaliére entre les instances européennes, ré-
gionales et locales. (J.O.C. 168 de 8-7-1985).

- N.©493/85, de M. MUHLEN.

Objeto: Création d’'un réseau de bourses de sus-traitance en faveur des
PME (petites et moyennes entreprises) dans les régions frontaliéres. (J.0.C. 269
de 21-10-1985).

— N.©1.139/85, de M. VANDEMEULEBROUCKE.

Objeto: Cooperation dans les régions frontalieres. (J.O.C. 334 de
23-12-1985).

— N.° 1.680/85, de M. VANDEMEULEBROUCKE. ,

Objeto: Programmes de développement et études concernant des régions
frontalieres. (J.O.C. 78 de 7-4-1986).

— N.° 1.632/85, de M. MUHLEN.
Objeto: Harmonisation des conditions d’agrément des grandes surfaces
dans les régions frontaliéres. (J.0.C. 106 de 5-5-1986).
— N.02.776/85, de M. WIJSENBEEK.
Objeto: Financement des Euregio. (J.0.C. 142 de 9-6-1986).
— N.» 100/86, de M. ROELANTS DU VIVIER.
Objeto: Programme Euregio Meuse-Rhin. (J.O.C. 346 de 10-12-1986).
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— N.02.205/86, de M. VANDEMEULEBROUCKE.
Objeto: Echange d'informations relatives au marché du travail entre les
régions frontaliéres. (J.O.C. 124 de 11-5-1987).
— N.°2.156/86, de M. MONFORTE ARREGUI.
Objeto: Incidences de I'achévement du marché interieur sur les régions
frontalicres. (J.O.C. 171 de 29-6-1987).
— N.0 2.562/85, de M. VANDEMEULEBROUCKE.
Objeto: Céoperation dans les régions frontalieres. (J.O.C. 177 de 6-7-1987).
— N.0 1.088/86, de M. BEYER DE RYKE.
Objeto: Risques de pollution nucléaire transfrontalicre. (J.O.C. 315 de
26-11-1987).
— N.o 1.386/86, de MMEs. MAL-WEGGEN et VAN RoOY.
Objeto: Droits a pension des femmes néerlandaises divoreées de travai-
lleurs frontaliers allemands. (J.O.C. 315 de 26-11-1987).
— N.°410/87, de M. VANDEMEULEBROUCKE.
Objeto: Renforcement de la collaboration transtrontaliere a I'intericur de
la Communauté et céopération, a cet effet, avec le Conseil de I'Burope. (J.0.C.
315 de 26-11-1987).

RESOLUTION

sur la proposition de résolution sur la politique régionale
de la Communauté en ce qui concerne les régions situées
aux frontiéres intérieures de la Communauté

Le Parlement européen,

— vu la proposition de résolution de M. Gerlach et autres sur la politi-
que régionale de la Communauté en ce qui concerne les régions si-
tuées aux frontiéres intérieures de la Communauté (doc. 5/74),

— vu la résolution sur la politique régionale en ce qui concerne les ré-
gions situées aux frontiéres intérieures de la Communauté, adoptée
par le Parlement européen le 13 mars 1975 (1), sur la base du rap-
port intérimaire de la commission de la politique régionale et des
transports (doc. 467/74),

— vu le rapport de la commission de la politique régionale, de I'aména-
gement du territoire et des transports et les avis de la commission
politique, de la commission juridique et de la commission des affai-
res sociales, de I'emploi et de 'éducation (doc. 355/76),

(1) JOne C76du7.4.1975, p. 25.
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1. Travaux préparatoires

1. constate

— que l'intérét marqué par le Parlement européen aux problémes des
régions situées de part et d’autre des frontiéres intérieures de la
Communauté s'est considérablement accru,

— que la Commission n'était pas, jusqu’ici, en mesure de prendre des
initiatives efficaces pour remédier a la dégradation constante de la
situation économique des régions frontaliéres,

- que le Conseil a reconnu dans le troisiéme programme de politique
¢conomique a moyen terme, du 9 février 1971 (JO n°o L 49 du ler
mars 1971, page 35), la nécessité d’actions en faveur des régions fron-
taliéres et a prévu, dans le cadre de l'institution du Fonds européen
de développement régional, lintervention de ce Fonds en faveur
desdites régions;

2. reconnait que le Conseil de 'Europe et ses institutions annexes se
sont efforcés d’attirer l'attention des gouvernements nationaux sur les
régions frontaliéres et ont fourni ainsi de précieux travaux préparatoi-
res pour une coopération par-dela les frontiéres;

3. se félicite que, dans ce domaine, les politiques du Conseil de 'Euro-
pe et du Parlement européen visent le méme objectif et espére une
meilleure coopération entre ces deux institutions et une mise en ceuv-
re énergique par le Conseil des Communautés européennes des objec-
tifs reconnus d’intérét commun;

I1. Problémes des régions frontaliéres

4. regrette que les régions situées aux frontiéres intérieures ne puis-
sent ou ne puissent guére jouer le role d’'intermédiaire entre les Etats
membres et que les conlflits sociaux, culturels ou émotionnels ne puis-
sent encore étre suffisamment aplanis;

5. estime que les régions frontaliéres, tout comme les régions périphé-
riques, ont connu un développement économique moins favorable que
les régions centrales, du fait que ces régions frontaliéres, bien qu’occu-
pant dans la plupart des cas —du point de vue européen— une position
centrale, sont des régions périphériques pour ce qui concerne 1'écono-
mie du pays dont elles font partie;
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6. constate que cette situation géographique a notamment provoqué
des déséquilibres entre les régions centrales et les régions frontaliéres,
déséquilibres qui se manifestent par l'insuffisance des infrastructures,
des transports de personnes et de marchandises ainsi que par un taux
de migration souvent défavorable, et estime que ces constatations sont
permises, tout en s’abstenant de délimiter exactement I'étendue géo-
graphique des régions frontaliéres sous peine de déplacer simplement
les frontiéres intracommunautaires;

7. signale que le présent rapport ne constitue que le premier volet d’'u-
ne triple initiative du Parlement européen; il est en effet prévu d’éta-
blir, dans le prolongement du présent rapport sur la politique régiona-
le appliquée aux régions situées de part et d’autre des frontiéres inté-
rieures de la Communauté, un deuxiéme rapport sur la politique ré-
gionale aux frontiéres extérieures de la Communauté, ainsi qu’'un troi-
siéme rapport concernant les frontiéres maritimes de la Communauté;

IIL. Contenu d'une coopération éventuelle

8. estime indispensable de disposer de données statistiques suffisan-
tes, de méthodes adaptées, d’analyses économiques fondamentales et
d’'instruments d’exécution efficaces pour pouvoir préparer la voie a
une planification régionale transfrontaliére efficace influencant la
structure des régions frontaliéres;

9. souligne que toutes les possibilités de communication pour une
coordination transfrontaliére doivent étre utilisées, afin de substituer
a la juxtaposition, a 'opposition et a 'enchevétrement fréquents des
instances et des mécanismes une coopération qui soit en mesure d’évi-
ter les doubles emplois, d'assurer la transparence de la politique régio-
nale transfrontaliére pratiquée, d’atténuer les tensions sociales et,
dans le domaine économique, d’aboutir 4 une exploitation optimale
des potentialités;

10. souligne la nécessité de définir suffisamment le statut juridique
des bénéficiaires dans les régions pour que les institutions donatrices
(gouvernements, Fonds européen de développement régional, Fonds
social européen, BEI) aient affaire a un interlocuteur capable d’agir;

11. ne perd pas de vue que certaines activités économiques privées
ayant un caractére transfrontalier peuvent avoir des conséquences dé-
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sastreuses, si I'on ne peut trouver d’instances transfrontaliéres étati-
ques qui, par exemple sur le plan de la politique industrielle et de la
protection de l'environnement, soient en mesure de prévenir les dan-
gers d'une expansion industrielle et technique incontrolée;

12. souhaite que la Communauté se préoccupe en particulier des pro-
blémes des travailleurs frontaliers qui doivent encore faire face a de
nombreuses difficultés: contréles douaniers, fermeture de certains
postes frontiéres pendant la nuit, fluctuation des revenus due aux va-
riations des taux de change, sécurité moindre de I'emploi et différen-
ces dans le domaine de la sécurité sociale. La création prochaine de
I'union des passeports (point 10 du communiqué final de la conférence
au sommet de 1974 et communication de la Commission au Conseil du
3 juillet 1975) devrait faciliter devantage la libre circulation des travai-
lleurs;

13. juge indispensable une implantation équilibrée d’entreprises dans
les régions frontaliéres qui n’établisse pas le bilan des avantages et in-
convénients d'une implantation dans le cadre national, mais qui puisse
les répartir équitablement sur I'ensemble des régians;

14. estime que, dans les zones de concentration proches des frontiéres,
une planification transfrontaliére dans le domaine de la construction
et de 'occupation des sols pourrait, en s'opposant a une mesquine po-
litique de clocher, assurer une répartition rationnelle des fonctions et
une organisation otpimale d'une région d’'implantation;

15. a constaté que, dans les zones frontaliéres, les équipements collec-
tifs peuvent souvent bénéficier d’'un meilleur financement, par la créa-
tion d'une association transfrontaliére garantissant une utilisation ot-
pimale du potentiel;

16. confirme que le développement d'une infrastructure transfronta-
liere des transports pourrait favoriser non seulement le développe-
ment socio-économique, mais aussi la coopération dans tous les do-
maines de la vie quotidienne;

17. estime qu'une protection efficace de l'environnement, en raison
des taches spécifiques qui lui incombent, ne peut s’arréter aux frontie-
res nationales. Le principe général du pollueur-payeur impose des me-
sures transfrontaliéres;
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18. est convaincu que des institutions transfrontaliéres dans le domai-
ne de la santé publique (systéme de transport des malades, secours
pour les accidentés, cliniques spécialisées) seraient accueillies {avora-
blement par les populations des régions frontaliéres;

19. confirme également que le développement de la coopération cultu-
relle transfrontaliére constitue une base de départ non négligeable
pour toutes les mesures de «mise en confiance» qui devraient pouvoir
étre renforcées en raison de la grande diffusion dont bénéficient les
«mass media» au niveau régional;

20. estime que les paysages souvent pleins de charme des régions fron-
talieres se prétent au développement du tourisme transfrontalier et
des centres de détente, et peuvent ainsi contribuer au développement
économique des régions en question;

IV. Le Fonds de développement régional,
instrument financier

21. souligne que l'article 5 paragraphe 1 sous d) du réglement du Con-
seil du 18 mars 1975 portant création d'un Fonds européen de dévelop-
pement régional (JO n° L 73 du 21 mars 1975) fait expressément état
de la nécessité de favoriser les régions frontaliéres, en précisant que le
concours du Fonds est accordé «en tenant particuliérement compte ...
du caractére frontalier des investissements, c’est-a-dire lorsque l'inves-
tissement est localisé dans l'une des régions contigués & un ou plu-
sieurs autres des Etats membres»;

V. Les associations régionales européennes,
facteur d’'organisation

22. insiste pour que les régions frontaliéres bénéficient non seulement
de l'aide financiére du Fonds régional européen, mais aussi d'une aide
technique sur le plan de l'organisation, la situation juridique actuelle
rendant particulierement difficile la coopération transfrontaliére des
communes et des régions. En effet:

- le recours aux associations de droit public a but déterminé impose
automatiquement a un participant a la coopération transfrontaliére
les instruments juridiques du pays voisin;
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— la conclusion de conventions interétatiques, qui est réservée aux ins-

~ tances nationales supérieures, transforme la politique régionale ap-
pliquée au niveau du c1toyer1 en politique étrangére dans tous les
sens du terme,

— actuellement, les formes de coopération transfrontaliére proposées
dans le cadre du droit communautaire visent uniquement les activi-
tés privées (société anonyme européenne et groupement europeen
de coopération); :

23. désire donc proposer aux responsables de l'intérét public un ins-
trument de coopération transfrontaliére juridiquement équivalent
sous la forme de «l’euro-association», afin de pouvoir organiser, pour
le compte des collectivités locales membres de I'association, le large
éventail des activités communales et des services d’utilité publique
(entreprises de transport, approvisionnement en eau, gaz et électricité,
promotion des loisirs; hopitaux et prévoyance sociale) ainsi que la sau-
vegarde de I'environnement, les mesures de protection contre les sinis-
tres et de développement économique; '

24. estime qu'il lui appartient, en particulier, de demander a la Com-
mission d’inviter le Conseil a arréter un reglement relatif a I'institution
d’associations régionales transfrontaliéres, et présente donc, dans le
cadre de la présente résolution, un projet de proposition de réglement
du Conseil en ce sens;

25. souligne qu'a I'heure actuelle le critére décisif des différentes poli-
tiques communautaires est leur efficacité, et qu'il faut donc renoncer a
formuler des recommandations non impératives qui, ne contraignant
pas les Etats membres, ne sont d’aucun secours pour les régions fron-
taliéres;

26. invite, dés lors, la Commission a favoriser, aprés I'adoption du re-
glement par le Conseil, la création d’euro-associations;

27. estime que la forme juridique de l'euro-association constitue, en
droit communautaire, le meilleur instrument de coopération volontai-
re bilatérale ou trilatérale entre les Etats membres, sans abandon no-
table de souveraineté de leur part. Tout abandon de pouvoirs de déci-
sion est cependant compensé par le fait que le conseil régional de I'eu-
ro-association telle qu'elle est proposée compte parmi ses membres
des représentants du pouvoir central, qui pourront donc exercer une
influence directe sur les décisions de ce conseil régional. En outre, le
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champ d’action géographique des futures euro-associations demeure
limité;

28. juge indispensable, pour ce qui est des relations internes des euro-
associations, que leur fondation et leur fonctionnement s’appuient sur
I'application souple des principes de droit communautaire énoncés
dans le réglement et que 'acceés a la qualité de membre obéisse a cer-
taines exigences minimales; )

29. estime que, pour ce qui est des relations extérieures sur le plan ju-
ridique, le droit national du siége de I'association doit s’appliquer en
particulier pour ce qui concerne la capacité juridique et la capacité
contractuelle des associations et la protection juridique;

30. estime que le reglement du Conseil doit laisser une marge de ma-
nceuvre aussi grande que possible aux collectivités locales disposées a
coopérer pour leur permettre d’adopter, sous leur propre responsabili-
té, une forme d’action correspondant aux données régionales, a quoi
doivent s'ajouter, outre les tiches de planification et de coordination a
un stade ultérieur de l'action des associations, I'exécution de maniére
autonome de tiches d’administration et la participation a des projets
communaux ou régianaux servant des buts d'intérét général ou d'utili-
té publique;

31. propose d'inclure dans le réglement, qui fait partie intégrante de la
présente résolution, une disposition concernant la structure de l'orga-
nisation des euro-associations, a savoir: :

— un conseil régional composé de représentants des collectivités mem-
bres, de représentants des instances nationales de controle et au be-
soin d'un représentant de la Commission des Communautés euro-
péennes,

— un comité régional composé de fonctionnaires supérieurs de I'admi-
nistration des collectivités membres, ou de spécialistes des ques-
tions administratives;

32. charge son Président de transmettre la présente résolution et le
rapport de sa commission au Conseil et 4 la Commission des Commu-
nautés européennes ainsi qu'aux parlements des Etats membres et au
Conseil de 'Europe.
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Projet de proposition de réglement du Conseil
portant création d’associations régionales
transfrontaliéres (euro-associations)

LE CONSEIL DES COMMUNAUTES‘EUROPEEN‘NE’S,

vu le traité instituant la Communauté économique européenne, et no-
tamment son article 235, ;

vu la proposition de la Commission,
vu l'avis du Parlement européen,

considérant que, dans le troisiéme programme de politique économi-
que a moyen terme (1), le Conseil des Communautés européennes et
les gouvernements des Etats membres ont constaté l'existence d’'une
responsabilité de la Communauté a I'égard de certains problémes ré-
gionaux; que, parmi ces problémes, il faut citer notamment les difficul-
tés liées directement a l'intégration communautaire; que les régions
frontaliéres y étaient expressément mentionnées;

considérant qu'aux termes de la résolution du Conseil et des représen-
tants des gouvernements des Etats membres du 22 mars 1971 concer-
nant la réalisation par étapes de l'union économique et monétaire
dans la Communauté (2) —confirmée par la résolution du Conseil et
des représentants des gouvernements des Etats membres du 21 mars
1972 (3)- il convient de prendre les mesures nécessaires afin d’elimi-
ner les disparités structurelles et régionales, de maniére a favoriser un
développement harmonieux de la Communauté;

considérant qu’en arrétant, le 18 mars 1975, le reglement (CEE) ne
724 /75 portant création d'un Fonds européen de développement régio-
nal (4), le Conseil a donné suite a cet engagement;

considérant que cette initiative permettra de corriger partiellement,
dans les régions frontaliéres, les déséquilibres structurels, sociaux et

" (1) JOn° L49du1.3.1971, p. 5.
(2) JO ne C 28 du 27. 3. 1971, p. 1.
(3) JO ne C 38 du 18. 4. 1972, p. 3.
(4) JO n° L 73 du 21.3.1975, p. l..
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culturcls qui entravent tant le développement économique harmo-
nieux dv régions semblables sur le plan géopolitique que l'augmenta-
tion uniforme du niveau de vie;

considérant que les mesures d’aide du Fonds européen de développe-
ment régional ne représentent cependant que l'un des moyens d’action
disponibles; que, pour résoudre le probléme des régions frontaliéres, il
est en outre nécessaire de doter les régions d'une forme durable d’or-
ganisation de la coopération transfrontaliére;

considérant que, le traité n'ayant prévu aucun pouvoir d’action qui
permette a la Communauté de réaliser les objets que lui ont assignés
les dispositions de l'article 2 du traité, il convient de doter la Commu-
nauté des compétences nécessaires a cet effet, au titre de I'article 235
du traité,

A ARRETE LE PRESENT REGLEMENT:
Article premier
Procédure de fondation et mode de fonctionnement

1. Les associations régionales européennes (appelées «euro-
associations») peuvent étre créées par convention pour une durée dé-
terminée ou illimitée dans les conditions, selon les modalités et avec
les effets prévus par les dispositions ci-apres.

2. Les membres d'une euro-association fixent dans le statut le siege de
I'association, celui-ci étant situé sur le territoire de la Communauté eu-
ropéenne.

Article 2

Exigences auxquelles doivent satisfaire les membres
de l'euro-association

1. L'euro-association se compose d’au moins deux collectivités locales
a base communale ou régionale ou d’au moins deux personnes mora-
les de droit public, ces collectivités locales ou ces personnes morales
devant étre dotées de 'autonomie administrative et situées, chacune,
sur le territoire d’'un Etat membre différent.
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2. Seules sont admises les collectivités disposant:de représentants et
jouissant de pouvoirs propres,

Article 3
Capacité juridique et contractuelle

L’euro-association est une personne morale de droit communautaire
et jouit dans chaque Etat membre de la capacité juridique et contrac-
tuelle la plus large que la législation nationale reconnait aux person-
nes morales. Elle peut notamment acquérir des biens mobiliers ou im-
mobiliers, fonder des entreprises conformément au droit privé de I'Etat
considéré ou participer aux activités d'entreprises existantes.

Article 4
Droit applicable

Pour autant que le présent réglement et le statut d’association des co-
llectivités contractantes n’établissent aucune réglementation, le dr01t
de I'Etat ou 'euro-association a son siége est applicable.

Article 5
Attributions de I'euro-association

L'euro-association a pour but de créer sur le territoire des collectivités
qu’elle regroupe un- territoire aux structures économiques, sociales et
culturelles équilibrées; a cet effet, elle:

— établit des projets et donne son avis sur des pI‘O]etS établis par les
instances nationales,

— coordonne l'exécution des mesures nationales,

- exécute, de maniére autonome, les taches d’administration régionale
qui lui ont été confiées,

— participe de maniéres diverses aux projets communaux ou régio-
naux servant des buts d’'intérét général ou d'utilité publique,

ceci dans tous les domaines qui relévent des collectivités membres a
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titre originaire, a la suite d'un transfert de compétences ou dont la
compétence leur est déférée aux seules fins d’exécution.

Article 6
Priviléges

1. Les euro-associations bénéficient des mémes avantages que ceux
que les Etats membres accordent aux organismes qui poursuivent les
mémes objectifs (associations a but déterminé, entreprises de droit pu-
blic).

2. Les euro-associations peuvent fonder des entreprises d’utilité publi-
que ou participer aux activités d'organismes existants.

Article 7

Dispositions-cadres pour le statut de
I'euro-association

L'euro-association se dote d'un statut qui doit comporter les disposi-
tions-cadres suivantes:

1. organisation interne de 'euro-association (article 8 du réglement);

2. dispositions relatives au conseil régional et a son fonctionnement
(articles 9 et 10 du réglement);

3. dispositions relatives au comité régional et a ses attributions (arti-
cle 11 du réglement);

4. extinction de la qualité de membre (article 13 du reglement);

5. dissolution de l'euro-association (article 14 du reglement).

Article 8
Organisation interne de l'euro-association

L'euro-association se compose:
1. du conseil régional,

2. du comité régional.
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Article 9
Conseil régional

1. Le conseil régional est I'organe de décision et de contréle de I'euro-
association.

2. Il se compose:

de représentants des collectivités membres. Ceux-ci sont désignés
pour une durée qui ne doit pas dépasser quatre ans. Ills peuvent se
voir confier un second mandat.

3. Participent, avec voix consultative, aux travaux du conseil reglonal
1) des représentants des instances de controle nationales;

2) des représentants de la Commission de Ja CEE, si la Commission
juge sa collaboration nécessaire.

Article 10
Fonctionnement du conseil régional

1. Le conseil régional prend des décisions:

1) sous forme de recommandations aux collectivités qui en relévent.
La majorité simple est nécessaire pour donner effet a ces recom-
mandations qui ne revétent aucun caractére contraignant;

2) sous forme de directives liant chaque collectivité membre quant au
but a atteindre, mais laissant a chacune d’elles le choix de la forme
et des moyens. ‘

Pour étre applicables, ces directives doivent avoir été adoptées a la
majorité des deux tiers des membres du conseil régional. ‘

2. Le conseil régional est aussi compétent:

pour adopter le statut,

pour modifier le statut,

pour adopter le budget,

— pour dissoudre 'euro-association,

pour. constituer des commissions,

|

pour admettre de nouveaux membres.
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3. Les modifications du statut, I'adoption du budget, I'admission de
nouveaux membres et la dissolution de 'euro-association sont acqui-
ses a la majorité des deux tiers des membres du conseil régional. Les
autres décisions sont prises a la majorité simple.

Article 11
Comité régional

1. Le comité régional est l'organe administratif permanent de I'euro-
association qui applique les décisions du conseil régional. Il se compo-
se de fonctionnaires supérieurs de l'administration des collectivités
membres ou de spécialistes professionnels des questions administrati-
ves, nommés par le conseil régional.

2. Le comité régional peut soumettre au conseil régional des proposi-
tions visant a la réalisation des objectifs de 'euro-association.

3. Le comité régional, par I'intermédiaire de son président, représente
I'euro-association dans les affaires judiciaires ou extra-judiciaires.

Article 12
Protection juridiqﬁe

1. La juridiction du lieu ou l'euro-association a son siége est compé-
tente pour connaitre des conflits de compétence entre organes de I'eu-
ro-association ou des différends concernant les attributions de celle-ci
al'égard des collectivités membres.

2. Le statut de I'euro-association peut prévoir que, en cas de différend
sur son contenu, la Cour de justice des Communautés européennes est
compétente conformément a l'article 177 premier alinéa sous c) du
traité CEE.

3. L'action peut étre intentée par les collectivités membres, leurs auto-
rités de controle, I'euro-association et la Commission des Communau-
tés européennes.
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©Article 13
Extinction de la qualité de membre

1. Toute collectivité membre d'une euro-association perd cette qualité:

|

par le départ,

— par la dissolution.

2. La dissolution d'une collectivité entraine la perte de sa qualité de
membre. L’ayant cause du membre peut exercer son droit d’adhésion

a l'euro-association dans un délai de six mois a dater de 'entrée en vi-
gueur de la dissolution.

Article 14
Dissolution de l'’euro-association

1. L'euro-association peut étre dissoute par le conseil régional statuant
a la majorité des deux tiers. ' :

2. L'euro-association est considérée comme dissoute lorsqu’elle ne re-
groupe plus que des collectivités locales d'un seul Etat membre.

3. Le patrimoine de l'euro-association est réparti entre les collectivités
membres, La répartition est effectuée par le comité régional avec 'ap-

probation du conseil régional. Les organes restent en fonction jusqu’a
la liquidation définitive de tous les litiges relatifs au patrimoine.

Article 15
Entrée en vigueur

Le présent réglement entre en vigueur le .. (aprés sa publication au
Journal officiel des Communautés européennes).

Le présent réglement est obligatoire dans tous ses éléments et directe-
ment applicable dans tout Etat membre.
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RESOLUTION

sur le renforcement de la coopération transfrontaliére

Le Parlement européen,

— vu la proposition de résolution de M. VAN AERSSEN et consorts sur le
renforcement de la coopération transfrontaliére (doc. 1-188/80) et la
proposition de résolution de M. DE GUCHT sur la création de zones
franches dans les régions périphériques, moins développées ou défa-
vorisées (doc. 1-290/82),

— vu ses résolutions précédentes, notamment la résolution sur la poli-
tique régionale de la Communauté en ce qui concerne les régions si-
tuées aux frontiéres intérieures de la Communauté (1), ainsi que la
résolution sur les difficultés auxquelles se heurtent, aux frontiéres
intéricures de la Communauté, les transports de voyageurs et de
marchandises par route (2), la résolution sur l'implantation de cen-
trales nucléaires dans les régions frontaliéres (3), la résolution sur la
politique économique et sociale en faveur des travailleurs fronta-
liers (4) et la résolution sur les transports transfrontaliers (5),

— reconnaissant la valeur des travaux préparatoires menés par le Con-
seil de I'Europe et par ses organes annexes, notamment la conven-
tion-cadre européenne sur la coopération transfrontaliére des auto-
rités ou collectivités territoriales, ainsi que le rapport sur la coopéra-
tion transfrontaliére en Europe (6),

— vu les articles 2, 100 et 104 du traité CEE,

— vu les recommandations de la Commission sur la coordination trans-
frontaliére en matiére de développement régional (7),

(1) JO n° C 293 du 13. 12. 1976.
(2) JO n° C 140 du 5. 6. 1979.

(3) JO n° C 327 du 15.12. 1980.
(4) JO n° C 149 du 14. 6. 1982.

(5) JOn° C13du17.1.1983.

(6) CPL (15) 6 final du 23. 5. 1980.
(7) JOn° L 321 du 10. 11. 1981.
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— vu le rapport de la commission de la politique régionale et de I ame-
nagement du territoire (doc. 1-1404/83),

1. constate que des régions frontaliéres de la Communauté connais-
sent un développement économique moindre que celui des régions in-
térieures. Bien qu’elles aient fréquemment une position centrale dans
le cadre européen, elles sont périphériques par rapport au terr1t01re
de I'Etat dont elles font partie;

2. constate que l'existence de frontiéres nationales a pour conséquen-
ce que chaque Etat membre comporte des régions dont l'orientation
économique est entravée par le fait qu'elles se trouvent a la frontiere
d'un marché national;

3. souligne que ces entraves portent un préjudice a ces régions du
point de vue structurel, et que les problémes auxquels sont confron-
tées ces régions relevent de la politique structurelle générale de la
Communauté (articles 104 et suivants du traité CEE);

4. insiste sur le fait que tous les problémes de caractere transfronta-
lier sont de la compétence de la Communauté;

5. constate que les régions frontaliéres du fait qu’elles sont tournées
unilatéralement vers l'arriére-pays, ont généralement des régions pé-
riphériques défavorisées, disposant d’'infrastructures de voies de com-
munication insuffisantes, de revenus relativement bas et d'un solde mi-
graton-e souvent négatif; ~

6. souligne que les frontiéres de la Communauté constituent notam-
ment aux yeux des citoyens des régions frontaliéres, une entrave au
développement économique et social;

7. souligne ' que l'ampleur et la nature des problémes auxquels sont
confrontées les régions frontaliéres d’'Europe sont le reflet exact du de-
gré d’'ouverture des Etats membres de cette Communauté et de la poli-
tique communautaire pratiquée jusqu'a présent, a la coopération et a
I'intégration;

8. souligne que certains problémes qui se posent aux régions situées
aux frontiéres intérieures ont pour origine la disparité des dispositions
techniques, ‘administratives, économiques, juridiques, monétaires et
fiscales, qui' ne pourra étre aplanie que par la création de I'union éco-
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nomique et monétaire. Il s’agit notamment des controéles effectués aux
frontiéres, qui génent les citoyens, des disparités des dispositions aux-
quelles sont soumis les frontaliers en matiére de [iscalité et de sécurité
sociale et du revenu de ces travailleurs qui dépend des fluctuations
des changes;

9. estime que cette coopération doit couvrir notamment les domaines
suivants du point de vue de la planification et de I'exécution: concerta-
tion en matiére de planification régionale et d’'aménagement du terri-
toire dans les régions frontaliéres, concertation, aux niveaux régional
et communal, au sujet des dispositions relatives a la protection de I'en-
vironnement, a la protection en cas de calamité, d'incendie et d’épideé-
mie, a 'approvisionnement en énergie et en eau, a I'élimination des
eaux et des déchets, aux voies de communications, a la politique de 1'é-
ducation, de la santé et de la culture, au tourisme, etc.;

10. n'ignore pas que, dans certaines régions frontaliéres, la coopéra-
tion est déja trés avancée dans ces domaines, tandis que, dans d’autres
régions, il convient d’abord de développer 'ouverture au dialogue;

11. se félicite de toutes les conventions bilatérales conclues jusqu’a
présent entre Etats membres et avec les pays tiers dans ce domaine, et
notamment de l'activité des commissions internationales de 'aména-
gement du territoire;

12. se félicite de la décision du Conseil du 11 juin 1981, concernant la
conclusion de la convention sur la pollution atmosphérique transfron-
tiére a longue distance, mais estime que cette initiative ne permettra
de résoudre qu'une partie des probléemes transfrontaliers;

13. accorde son appui a la convention-cadre européenne sur la coopé-
ration transfrontaliére des autorités ou collectivités territoriales élabo-
rée par le Conseil de 'Europe, en vigueur depuis 1981 et ratifiée jusqu'a
présent par 11 pays, dont 8 Etat membres de la Communauté écono-
mique européenne. Le Conseil est invité a donner mandat a la Com-
mission de ratifier cette convention-cadre;

14. estime que les multiples problémes quotidiens auxquels sont con-
frontées les communes situées de part et d’autre de la frontiére ne doi-
vent et ne peuvent étre résolus qu'en partie par le ministére des affai-
res étrangéres des pays concernés. La recherche de solutions par les
collectivités et les autorités locales ou régionales directement concer-
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nées dans le cadre de leurs compétences est généralement plus rapide,
plus efficace, plus réaliste et surtout tient mieux compte des citoyens;

15. constate que les collectivités et les autorités locales et régionales
ne disposent jusqu'a présent pas de moyens juridiques suffisants pour
établir une coordination administrative permettant de régler les pro-
blémes transfrontaliers qui relévent de leurs compétences; '

16. invite en conséquence la Commission a élaborer des propositions
de directives faisant obligation aux Etats membres de prendre les dis-
positions nécessaires pour l'échange d’informations et pour organiser
des consultations réciproques sur les mesures administratives prises
dans les régions frontaliéres et ayant une incidence directe ou indirec-
te sur les régions frontali¢res des pays voisins; ’

17. estime -que cette phase de renforcement de la coopération aux
frontieres doit s’accompagner de l'application du droit a un égal acces,
notamment aux informations et a la procédure de contréle et de re-
cours en ce qui concerne les mesures ayant une incidernce transfronta-
liere; i ' :

18. souligne que cette directive relative a l'obligation de consultation
réciproque ne doit pas concerner uniquement les collectivités régiona-
les et locales de part et d'autre de la frontiére, mais doit s'appliquer
également aux intitutions nationales compétentes pour l'aménage-
ment du territoire, au plan régional, afin de garantir ainsi la coordina-
tion efficace des mesures de développement régional dans les régions
frontalieres;

19. invite la Commission a coopérer avec le service de recherche et
d’information pour la coopération transfrontaliere institué¢ par le Con-
seil de 'Europe. Ce service peut étre consulté dans les régions fronta-
lieres par les collectivités locales et régionales intéressées;

20. estime qu'en dehors de l'institutionnalisation souhaitée pour la
coopération transfrontaliére, les contacts officieux de part et d‘autre
de la frontiére continueront a avoir une importance décisive, et invite
donc les parlementaires et les ¢lus représentant la p)o'pulatio’n ,des, .ré-
gions frontaliéres a contribuer au renforcement de la coo’pe’ratlon
transfrontaliere; '

21. charge son président de transmettre la présente résolution et le

rapport de sa commission au Conseil et a la. Commission, aux parle-
ments des Etats membres, ainsi qu'au Conseil de I'Europe.
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RESOLUCION

sobre la cooperacidn transfronteriza en las fronteras
interiores de la Comunidad Europea

El Parlamento Europeo,

— Vista la propuesta de resolucién de los Sres. POTTERING y SAKELLA-
RIOU sobre el estado actual y las perspectivas futuras de la coopera-
cién transfronteriza en las fronteras interiores de la Comunidad Eu-
ropea (doc. 2-1314/84),

— Vista la propuesta de resolucién de los Sres. VANDEMEULEBROUCKE y
KUIIPERS sobre la elaboracién de programas comunitarios especifi-
cos para las regiones fronterizas y el ulterior desarrollo de la coope-
racién transfronteriza (doc. 2-1583/84),

— Vista la propuesta de resolucién del Sr. MCCARTIN y otros en nom-
bre del Grupo PPE, sobre las ayudas a las regiones fronterizas de Ir-
landa (doc. 2-1297/84),

— Vista la propuesta de resolucién de la Sra. ANDRE sobre el Euregio
Rin-Mosa (doc. B 2-1659/85),

— Vista la propuesta ‘de resolucion de los diputados VANDEMEULE-
BROUCKE y KUIJPERS, sobre la colaboracion transfronteriza entre las
oficinas de empleo (Arbeitsamter) de Aquisgran y Eupen (doc. B
2-750/85),

— Vistas sus resoluciones anteriores y, en particular, la Resolucién so-
bre la politica regional a ambos lados de las fronteras interiores (1),
la Resolucion sobre la intensificacion de la cooperacién transfronte-
riza (2), asi como la Resolucién sobre un plan europeo de ordena-
ci6én del territorio (3),

— Vista la Comunicacion de la Comisién al Consejo, al Parlamento Eu-
ropeo y a los Estados miembros sobre el asunto de los habitantes de
regiones fronterizas [COM (85) 529 final],

(1) DO n.° C 293 de 13-12-1976, p. 37.
(2) DO n.°o C 127 de 14-5-1984, p. 212.
(3) DO n.e C 10 de 16-1-1984, p. 115.
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— Vistos los trabajos preparativos del Consejo de Europa en el ambito
de la cooperacion transfronteriza,

- Vista la «Carta europea de las regiones fronterizas» de la Asociacion
de Regiones Fronterizas Europeas (ARFE),

— Visto el dictamen de.la Comisién de Politica Regional y de Ordena-
cién del Territorio (doc. A 2-170/86),

A. Considerando que en algunas regiones fronterizas los ciudadanos
de un Estado miembro hablan la misma lengua que los habitantes
del Estado miembro vecino, lo que tiene repercusiones en el ambi-
to de la cultura y de la ensefanza;

B. Considerando que, en el marco de la politica energética, la mayoria
de las centrales nucleares se construyen en las prox1m1dades de las
fronteras interiores de la Comunidad,

C. Considerando que, en las regiones fronterizas que padecen un re-
traso en su desarrollo, la frontera acrecienta los efectos negativos
que originan en particular las lagunas e imperfecciones de su dota-
cion en infraestructuras;

1. Observa que las regiones fronterizas de la Comunidad se ven impe-
didas en su desarrollo econdémico y social, a causa de los efectos obsta-
culizantes de las fronteras;

2. Considera que las regiones fronterizas sufren a menudo las conse-
cuencias de una dotacion de infraestructuras deficiente, que las comu-
nicaciones entre el centro y la region fronteriza y con la zona al otro
lado de las fronteras es insuficiente y que, asimismo, suele ser insufi-
ciente la dotacidn de infraestructuras sociales; por consiguiente, insis-:
te en que estas regiones sean objeto de ‘actuaciones prioritarias ten-
dentes a reducir sus limitaciones; '

3. Esta.canvencido de que una parte importante de los problemas
existentes en la frontera se derivan de disposiciones técnicas, adminis-
trativas, legales, monetarias y fiscales diferentes y constata que los
adelantos realizados hasta ahora en cuanto a la realizacion del merca-
do interior han sido demasiado escasos para reducir considerablemen-
te el efecto inhibidor del desarrollo que tienen las fronteras interiores;
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4, Esta convencido de que la futura consecucion del mercado interior
favorecera una mejora substancial de la situaciéon econdémica vy social
de los ciudadanos en las regiones fronterizas, pero observa que es ne-
cesaria, por afiadidura, una actuacion en los siguientes ambitos:

— programacion comun y transfronteriza'de la planificacién regional y
urbana,

— planificacién comun y transfronteriza a nivel de las regiones/cir-
cunscripciones y municipios en los ambitos de medio ambiente, pro-
teccion contra fuego y epidemias, lucha contra las catastrofes (in-
cluyendo la informacion y el acceso al conocimiento de los planes
de emergencia previstos en caso de catastrofe), abastecimiento ener-
gético y de agua, eliminacion de aguas residuales y basuras,

— cooperacion transfronteriza en lo relativo a la planificacion y utiliza-
cién de instalaciones de la sanidad, para garantizar una utilizacion y
un aprovechamiento mejores,

— racionalizacion, en la frontera, del trafico de cercanias de personas y
mercancias, a fin de resolver el problema de los puntos de conges-
tion y de asegurar una circulacion fluida,

— cooperacién transfronteriza en lo relativo a la politica educativa
(con inclusién del reconocimiento de titulos en el contexto de regio-
nes fronterizas de una sola zona lingiiistica) y la politica cultural, asi
como en el deporte y el turismo, y en particular el fomento de la en-
sefianza de idiomas extranjeros para alentar los intercambios cultu-
rales entre paises vecinos;

— colaboracién transfronteriza de las oficinas de empleo en la politica
del mercado de trabajo, en particular, en la provision de puestos de
trabajo;

5. Observa que las distintas estructuras de organizacion regionales y
locales y competencias de las regiones y municipios dificultan a menu-
do una cooperacion eficaz a ambos lados de las fronteras;

6. Constata, sin embargo, que la intensificacién de la colaboracion
transfronteriza es una auténtica piedra de toque de la voluntad politica
de los Estados miembros de constituir una Europa verdaderamente .
unida;

7. Reconoce que los trabajadores transfronterizos son un auténtico
vinculo entre los paises y que, en una Europa en vias de unificacion,
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los movimientos transfronterizos son un fendémeno normal que hay
que promover y proteger;

8. Constata que ha aumentado, en la mayoria de las regiones fronteri-
zas, la disposicién a intensificar la cooperacion transfronteriza, pero
que, sin embargo, existen considerables diferencias de nivel con res-
pecto a la intensidad de la cooperacion;

9.. Senala que, hasta el momento, los Ministerios de Asuntos Exteriores
correspondientes sélo han podido solucionar precariamente los nume-
rosos problemas cotidianos a nivel municipal y regional a ambos lados
de las fronteras y apoya, por consiguiente, todos los acuerdos que con-
duzcan a nuevas férmulas de cooperacién transfronteriza a nivel local
y regional;

10. Lamenta la inexistencia.de una base vinculante para la coopera-
cién transfronteriza a nivel comunitario que permita a los municipios
y regiones interesados la coordinacién de todos los esfuerzos sobre los
problemas que les afectan, bajo el control de las autoridades compe-
tentes en cada caso;

11. Lamenta que la Comision no haya dado curso a la Resolucién an-
tes mencionada sobre la intensificacion de la cooperacion transfronte-
riza y que no ha remitido al Consejo ninguna propuesta de directiva al
respecto;

12. Hace hincapié en la existencia de una Recomendacién de la Comi-
sion relativa a la coordinacién transfronteriza en el ambito del desa-
rrollo regional (4), asi como en la exigencia formulada por la Comisién
de Politica Regional y Ordenacién del Territorio de que se cree una li-
nea presupuestaria en beneficio de las regiones fronterizas;

13. Senala que la Comisiéon no ha seguido la peticién del Parlamento
Europeo, basada en un mandato que le confié el Consejo, de ratificar
el «Acuerdo Marco Europeo para la Cooperaciéon Transfronteriza de
Corporaciones Locales» elaborado por el Consejo de Europa y pide a
la Comision que se adhiera a este Acuerdo antes del 31 de diciembre
de 1987;

(4) DO n.o L 321 de 10-11-1981, p. 27.
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14. Considera insuficiente la referencia a la necesidad de una coopera-
cion transfronteriza mencionada en el apartado 3 del articulo 1 del Re-
glamento relativo al FEDER (5), ya que éste no contiene ninguna dis-
posicién vinculante para la cooperacién de los municipios y regiones
interesados en ella;

15. Vuelve a pedir a la Comisién que elabore propuestas para una di-
rectiva, por la que se comprometa a los Estados miembros a adoptar
las disposiciones necesarias para el intercambio de informacién y para
una consulta mutua sobre tales medidas de las autoridades de regio-
nes fronterizas que tengan una consecuencia directa o indirecta en las
regiones fronterizas de los paises limitrofes;

16. Pide que esa directiva regule asimismo la participacion de las auto-
ridades de las regiones fronterizas, en el ambito de las competencias
que les asigne la legislacion de los Estados miembros, en la realiza-
cién, ejecucion y control de los planes de desarrollo regional;

17. Opina que esta fase de intensificacion de la colaboracion en las
fronteras debe ir acompanada de la aplicacion del «derecho a la igual-
dad de acceso», en particular, a la informacién y a los procedimientos
de control y réplica en relaciéon a medidas con efectos transfronterizos;

18. Subraya que tal directiva sobre la obligacién de consulta mutua
debe referirse a las corporaciones locales y regionales y también a las
autoridades nacionales y/o regionales competentes para la planifica-
cion regional y la ordenacién del territorio, con el fin de garantizar de
este modo una coordinacion eficaz de las medidas de desarrollo regio-
nal en las regiones fronterizas, teniendo en cuenta los intereses de sus
habitantes;

19. Pide a la Comision que presente al Consejo una propuesta de re-
glamento, en el que se obligue a los Estados miembros a respetar en
sus regiones fronterizas, en el caso de cualquier tipo de emisiéon con
efectos transfronterizos, las normas del pais limitrofe, cuando éstas
sean mas exigentes que las de su propio pais; hasta la realizacién de
las directivas de la CE sobre normas de emisiones se podré ofrecer de
este modo una mayor proteccién a los ciudadanos de regiones fronte-
rizas;

(5) DO n.o L 169 de 28-6-1984, p. 1.
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20. PldC ademas a la Comlslon que adopte las siguientes mcdldas

- [omento de los centros mterreglonales de mformamon 'y re(,lama-
cién para la poblacion fronteriza de tales regiones, con vistas a una
. mejor realizacion.de los objetivos de la cooperacion,

— establecimiento de una oficina de informacién para asuntos relacio-
nados con la cooperacion transfronteriza ante la Comisioén, en cola:
boracion con el Consejo de Europa y con la Asociacién de las Regio-
nes Fronterizas Europeas (ARFE),

— elaboracidon de un informe periddico sobre la situacion de la colabo-
racion transfronteriza, en el que se debera incluir, entre otros aspec-
tos, la realizacion de las medidas propuestas en esta resolucion,

— apoyo en la confeccidn de folletos informativos sobre los derechos y
obligaciones de los ciudadanos que utilicen los pasos fronterizos en
la Comunidad Europea;

21. Celebra el tratamiento prioritario de las medidas de ayuda, de con-
formidad con la letra f) del apartado 2 del articulo 11 y con la letra d)
del apartado 1 del articulo 21 del Reglamento del FEDER (6), en favor
de las regiones fronterizas, pero sefiala que hasta ahora han seguido
teniendo una significaciéon practica menor; pide a la Comisién que fo-
mente preferentemente la elaboracion y adaptacién de programas de
trabajo integrados y transfronterizos; los Estados miembros afectados
podran pedir conjuntamente la concesiéon de ayudas procedentes de
los fondos estructurales en todos los casos en que una zona fronteriza
presente un fuerte retraso de desarrollo y un grave déficit de infraes-
tructuras;

22. Senala que las medidas que se exigen a la Comision, mencionadas
en los apartados 13 a 21 de la presente resolucion, no requieren me-
dios financieros considerables, con lo que la inaccién por parte de la
Comision se debera considerar como especialmente grave;

23. Considera significativo que las medidas exigidas en la presente re-
solucién sean incorporadas en un programa de la Comision y acompa-
fiadas de un calendario preciso para su realizacion;

24. Toma nota de las dificultades que sufren también las regiones

fronterizas situadas en zonas periféricas de la Comunidad, pero estima

(6) DO n.o L 169 de 28-6-1984.
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que la naturaleza de sus problemas y de las soluciones correspondien-
tes no permite asimilarlas a la categoria de las regiones fronterizas si-
tuadas dentro de la Comunidad;

25. Encarga a su Presidente que transmita la presente resolucion al
Consejo, a la Comision y a los parlamentos regionales de las zonas
transfronterizas de la Comunidad.





