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ENRIQUE ARNALDO ALCUBILLA

1. Aunque con escasa atencién en los planes de estudios re-
cientemente aprobados de la licenciatura de Derecho, el Dere-
cho constitucional histérico es hoy, y puede que mas que en
épocas pretéritas, fuente continua de ensefianzas para el presen-
te. El estudio de la historia politica y constitucional no resulta
ocioso ni estéril sino que muy al contrario se manifiesta impres-
cindible salvo que se prefieran abstracciones al margen de toda
relacion con el espacio y el tiempo o generalizaciones carentes
de justificacién y proyeccién.

El Derecho constitucional histérico espafiol cuenta con obras
notables de caracter global como, entre otros, las de los profeso-
res SANCHEZ AGESTA, ToMAS VILLARROYA y SOLE TURA-AIA, todas ellas
quebradas por el pesimismo bien documentado, resultado del
analisis del «permanente fracaso en Espana de la pretension
constitucional». A estos brillantes estudios se han sumado —casi
inflacionariamente— otros de naturaleza particular, bien sobre
uno de nuestros numerosos textos constitucionales (quizd, sin
temor a equivocarse, puede calificarse de paradigmatico el de
TomAs VILLARROYA sobre el Estatuto Real de 1834), bien sobre
una determinada instituciér contemplada a todo lo largo y an-
cho de nuestra dilatada y compleja historia politica y constitu-
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cional. A este segundo grupo pertenece la obra que comentamos
en estas lineas, del profesor de la Universidad Complutense, AN
GEL Luis ALONSO DE ANTONIO, sobre «La Diputacién Permanente
de las Cortes en la historia constitucional espanola», editada por
el Congreso de los Diputados.

2. Si deciamos al principio que el retorno a las fuentes es
irrenunciable, en el ambito parlamentario cobra, si cabe, una
dimensién mayor dado el dinamismo, fluidez y empirismo de la
vida del organo representativo por excelencia del Estado. La
atencién a la historia politico-juridica del Parlamento espanol
ha sido, desde siempre, muy escasa en nuestra doctrina. Y, a la
vista de los avatares de esa institucion, no faltan razones para
explicar tal desinterés. En efecto, las Asambleas decimonénicas
apenas reflejaban la voluntad real de la poblacién espafiola
porque su formacién obedecia a criterios censitarios, escasa-
mente representativos de la mayoria social, al tiempo que se
abusaba de la utilizacién de técnicas de control social incompa-
tibles con la naturaleza de la institucién como-el caciquismo.
Su funcionamiento, ademas, venia en gran parte marcado por
el caracter individualista de la actividad colectiva de las frac-
ciones, que caracteriza al Parlamento contemporaneo, y tenien-
do en el Pleno el 6rgano de trabajo practicamente exclusivo,
desconociendo de ese modo la labor preparatoria de otros or-
ganos como las Comisiones.

En suma, la configuracién material y el significado politico
de las Asambleas del primer liberalismo no estimulaban su ana-
lisis cientifico. Si ello era asi en cuanto a los temas generales,
aun mas evidente resultaba respecto a los de orden particular
aunque vinieran referidos a instituciones tipicamente espanolas
que, en buena légica, deberian haber contado con un estudio ex-
haustivo. Tal es el caso de la Diputacién Permanente de las Cor-
tes, «instituciéon castiza» —en expresion de SANCHEZ AGESTA (1)—
nacida en el Derecho medieval espafiol, y que si bien cuenta con

(1) L. SANCHEZ AGESTA, Constilucién espariola comentada. Centro de Estu-
dios Constitucionales, Madrid, 1979, pag. 191.
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un detallado analisis referido a las experiencias en los Reinos de
Aragon, Cataluna, Valencia, Navarra y Castilla, adolecia de un in-
comprensible olvido en cuanto a su tratamiento tedrico y a su
practica en la historia constitucional y parlamentaria, con dos
estimables excepciones, una referida a una etapa determina-
da (2), y la otra a los antecedentes del momento gue se pretende
estudiar (3)

El libro que se comenta, fruto de la tesis doctoral del profe-
sor ALONSO DE ANTONIO, ‘pretende precisamente colmar esa lagu-
na. Se centra en el marco histérico como objeto de investiga-
cién. La razoén para ello estriba, al margen del ya resefiado esca-
so tratamiento doctrinal previo, en la entidad de la perspectiva
histérica como antecedente inmediato de la actual previsiéon
constitucional sobre la «continuidad parlamentarla» con la recu-
peracion de nuevo de la Diputaciéon Permanente. Sobre tal posi-
cion de partida, la obra se fundamenta en el analisis juridico de
la normativa constitucional y reglamentarla de la Diputacién
Permanente en cada momento, pero sin descuidar el parametro
de la realidad histérico-politica condlclonante de las distintas
soluciones _]LlI‘ldlcaS en las diferentes etapas.

De este modo el autor pretende alcanzar un doble objetivo.
Por una parte, demostrar la importancia de la Diputacién Per-
manente como 6rgano eficaz para el sistema constitucional en
cuanto encargado de garantizar la continuidad parlamentaria vy,
de otra, como idea central, poner de relieve la vertiente politica
de las normas referidas a la Diputacion Permanente y de su fun-
cionamiento posterior, adquiriendo en ocasiones un protagonis-
mo inadecuado para su propia naturaleza.

(2) Asi, respecto a la Diputaciéon Permanente en la Constitucion de 1812,
N. PEREZ SERRANO, La Diputacion Permanente de Cortes en nuestro Derecho consti-
tucional histérico, en Armario de Historia del Derecho espafiol, 1933. Se repro-
duce en la recopilacion de trabajos del autor editada por el Instituto de Estu-
dios de Administracién Local. Escritos de Derecho Politico, vol. 1. Madrid, 1984.

(3) M. FRAILE CLIVILLES, La Comisién Permanente de las Cortes. Editora Na-
cional, Madrid, 1974.
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3. Ocupa las primeras paginas del libro el prélogo del pro-
fesor MANUEL JIMENEZ DE ParRGA. En él, lejos del mero anticipo
de lo que el lector se encontrara mas adelante, adelantando
conclusiones que unicamente cabe deducir al final de la obra
se encuentra un sintético analisis del moderno significado de
los Parlamentos, cuya lectura resulta imprescindible para va-
lorar en su justa medida el presente entendimiento real de la
ficcion reprsentatativa. El profesor JIMENEZ DE PARrGa refiere, con
toda claridad, la mutacién sufrida por la institucién parlamen-
taria que, lejos de su papel nuclear en el incipiente liberalis-
mo como centro del poder politico en cuanto érgano de repre-
sentacion de la voluntad popular y limite del Ejecutivo, se en-
cuentra hoy de hecho supeditada a este ultimo. En efecto, la
labor primera y primaria del Parlamento, es decir, la produc-
cién legislativa, ha pasado a depender practicamente en cuanto
a su iniciativa del Gobierno, que se encuentra en mejores con-
diciones técnicas para valorar los problemas y ofrecer la solu-
cion mas efectiva. Del mismo modo, la funcién de control poli-
tico sobre la accién del Gobierno se encuentra hoy desvaloriza-
da debido a la existencia de mayorias en las Camaras que dejan
reducido el papel de las minorias a realidades testimoniales, de
modo que es dificil que prospere cualquier intento de lograr
una exigencia de responsabilidad efectiva sobre el Ejecutivo.
La conclusion que se desprende de estas ideas la expresa el
mismo redactor del prélogo: aunque cabe mantener la ilusién
por el mito del Parlamento, éste ya no es soberano porque no
lo es tampoco el pueblo cuya voluntad se encuentra mediatiza-
da por la férrea maquina de los partidos politicos que ampara-
dos en la técnica de las listas cerradas condicionan la composi-
cion de las Camaras, que por lo mismo pueden considerarse es-
casamente representativas, al menos de la voluntad real del
electorado.

4. Entrando ya en el analisis concreto del contenido del libro
que se comenta, cuyo primer capitulo contiene el marco general
de la Diputacién Permanente, hay que sefalar que el autor parte
de la permanencia del Parlamento como exigencia y concepto
ideal atemperada por la discontinuidad de su trabajo ordinario
al ser imposible mantener una labor parlamentaria regular, de
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dificil equiparaciéon temporal con la funcién del ejecutivo, desco-
nociendo lo que son las que denomina fases de relajacion mate-
rializadas en las vacaciones parlamentarias, asi como en los mo-
mentos de disolucién de las Camaras o en los supuestos de sus-
pension de las sesiones. Tales momentos son precisamente los
que justifican la creacién de la Diputacién Permanente como
instrumento juridico encargado de mantener la continuidad par-
lamentaria cuando las Camaras no se encuentren en funciona-
miento regular. No obstante, el concepto de continuidad parla-
mentaria no responde a idénticas necesidades a lo largo de
nuestra historia por lo que el profesor ALoNso DE ANTONIO distin-
gue entre las Cortes medievales, el parlamentarismo liberal y el
democratico, etapas en las que la Diputacion Permanente inten-
ta asegurar, respectivamente, el cumplimiento de los acuerdos
economicos pactados con el Rey, la eficacia del dogma de la so-
berania nacional, la complejidad técnica y funcional propia de
las Asambleas contemporaneas en especial cuando afecta a la
colaboracion con otros poderes.

Resulta obvio que esta necesaria continuidad del Parlamento
puede asegurarse por una pluralidad de métodos, pero el autor,
después de senalarlos, se centra en la Diputacién Permanente
como solucién tipicamente espanola mediante un grupo reduci-
do de miembros extraidos de las propias Camaras, y cuyo naci-
miento se encuentra en las Cortes medievales catalanas de don-
de se tom6 ejemplo arraigando en otros reinos espanoles en los
que se mantuvo esta figura con el mismo nombre de Diputaciéon
Permanente. Es precisamente esta parte de la denominacion a la
que el autor dedica un particular analisis en este primer capitu-
lo. A su juicio es inadecuado mantener hoy aquella referencia
por un simple tributo histérico, toda vez que el moderno 1éxico
parlamentario-constitucional es incompatible con el uso de las
palabras Diputaciéon y permanente que en su justo significado
harian alusién a lo que se buscaba en la Edad Media, es decir,
que la Diputacién fuese permanente, pero que hoy resulta inade-
cuada para descubrir lo que se busca con esta figura, esto es, ga-
rantizar la continuidaad de algo que por hipétesis se entiende
permanente. Por ello el autor defiende un cambio en la termino-
logia apostando por la de Junta de continuidad, justificada por la re-
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ferencia directa al fin que se pretende alcanzar con un érgano
de esta naturaleza. Este primer capitulo concluye con una preci-
sa delimitacién conceptual de la Diputacién Permanente po-
niendo en sus justos términos los caracteres que la definen, y
haciendo especial hincapié¢ en la limitacion funcional que se le
reconoce, de ningun modo equiparable a lo que es el bagaje de
funciones propias del Parlamento en su conjunto.

5. Los restantes capitulos vienen ya referidos al estudio par-
ticular de cada una de las experiencias concretas de continuidad
parlamentaria en nuestra historia constitucional, lo que supone,
en primer lugar, una estricta concrecién temporal en cuanto
marco de analisis. En efecto, el titulo del libro indica ya la inten-
cién de eliminar la dimension medieval de la Diputaciéon Perma-
nente para centrarse en lo que fue propiamente realidad consti-
tucional. Por lo mismo se omite también cualquier referencia a
la Comision Permanente de las Cortes del régimen anterior de-
bido a que el brillante estudio ya citado, del profesor FraiLE CLI-
VILLES, hace innecesario otro analisis y, por otro lado, a la impo-
sibilidad de considerar aquella etapa como constitucional al ca-
recer de una Constitucion en su sentido auténtico. En segundo
lugar, el propésito del autor no es centrarse unicamente en el
estudio de los textos constitucionales que tuvieron vigencia sino
que se amplia, de forma muy acertada, a aquellas discusiones
constituyentes en las que se pretendié incorporar una figura
como la Diputaciéon Permanente y, sobre todo, a aquellos ejem-
plos de continuidad parlamentaria al margen de cualquier reco-
nocimiento constitucional o reglamentario previo y con inde-
pendencia de la denominacién concreta aplicada al 6rgano que
la simbolizase. En suma, se comienza analizando la Diputacién
Permanente en la Constitucién de Cadiz y se concluye con su
homoénima en el texto de 1931; entre ambas se estudian los de-
bates constituyentes de 1837, 1856, 1869 y la practica de las Co-
misiones permanentes de 1869-1870 asi como la Comisién per-
manente de la Asamblea Nacional de la Primera Republica.

6. Uno de los méritos principales del profesor ALoNSO DE AN-
ToNIO radica en que ha sabido conjugar armoénicamente la di-
mension estrictamente juridica —con un riguroso tratamiento
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normativo del conjunto de disposiciones rectoras del 6rgano de
continuidad parlamentaria— con la concreciéon histoérica de la
Diputacién Permanente, metodologia necesaria impuesta por la
propia realidad de las cosas en cuanto aquellas normas fueron
resultado de circunstancias histérico-politicas muy concretas sin
cuyo planteamiento devienen carentes de sentido o, al menos,
de explicacion coherente. Todos los supuestos que se estudian
en el libro de ALonso DE ANTONIO demuestran que la Diputacién
Permanente no fue nunca entendida como una institucién pura-
mente técnica dentro de la estructura organica del Parlamento,
sino que, muy al contrario, su regulaciéon normativa fue siempre
tributaria de opciones politicas previas. El autor lo demuestra
suficientemente, con ejemplos precisos. Asi, los liberales que
consideraron en 1812 a la Diputacién Permanente como medio
de oposicién a cualquier intento involucionista del monarca,
valoraron positivamente en 1837 que el Rey tuviera reconocida
en la Constitucién la facultad de cerrar, suspender y disolver las
Cortes negando la incorporacion de una institucién como la que
en los albores de nuestra historia constitucional habian defendi-
do. De forma también significativa, en la discusién de la Consti-
tucién non nata de 1856 se puso de manifiesto la dualidad éptica
de liberales y conservadores, llegando Rios Rosas a decir que la
preeminencia regia sobre los demas 6rganos del Estado, para él
esencia del régimen monarquico, pasaba de modo ineludible
por la supresion de la Diputacién Permanente.

Por otra parte, sentaba el autor, la labor misma desarrollada
por la Diputacién Permanente, demostrd, en ocasiones, una
manifiesta intencionalidad politica. Los ejemplos son también
abundantes. El caracter instructorio que definia a la Diputa-
cién Permanente de 1812 quedé superado cuando ésta se situd,
durante los momentos de peligro para el mantenimiento del ré-
gimen liberal, a la cabeza de las instituciones del Estado en-
frentandose al Monarca. El nacimiento de la Comision Perma-
nente de la Asamblea Nacional en la Primera Republica resulté
condicionado por las luchas entre liberales radicales y federa-
listas, y su disolucién en abril de 1873 obedecié tan sélo al inte-
rés de estos ultimos por implantar en Espana una Republica
que respondiera a su propio proyecto politico. La actuacién de
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la Diputacién Permanente durante la Segunda Republica ofre-
ce también muestras de esta naturaleza, como la aprobacion
del Decreto-Ley de amnistia en 1936, que no necesitan mayores
comentarios.

7. Esta obra del profesor ALoNso DE ANTONIO pretende, pues,
cubrir una laguna, dificilmente explicable, de nuestro Derecho
constitucional histérico y lo hace con precision juridica, pero
ofreciendo ademas las claves histdricas y politicas para que se
puedan entender las sucesivas regulaciones normativas. Para lo-
grar su proposito es de destacar la utilizacion de un importante
abanico bibliografico, y sobre todo el manejo de las fuentes di-
rectas (Actas, Diarios de Sesiones, documentos parlamentarios,
periédicos de distintas épocas), que constituyen un material in-
apreciable que el autor ha sabido emplear con eficacia y honesti-
dad para redactar este libro sobre un aspecto ciertamente im-
portante de nuestra historia constitucional cual es el andlisis de
la Diputacién Permanente en tanto érgano encargado de garan-
tizar la continuidad parlamentaria, exigencia ineludible de todo
sistema democratico.





