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CLARO JoSE FERNANDEZ-CARNICERO

El Parlamento gallego es, como advierte el autor del libro co-
mentado, una instituciéon nueva, sin los precedentes historicos
que se dan en otras Comunidades Auténomas. El analisis, por
tanto, se circunscribe a la realidad politica presente.

‘En la descripcién de la naturaleza, funciones y prerrogativas
de esta Camara regional, se hace una referencia, a mi juicio im-
precisa, al modelo constitucional espafiol. La imprecision consis-
te en entender residenciado el principio de soberania en las Cor-
tes Generales y no en el pueblo espanol, «del que emanan todos
los poderes del Estado» (art. 1.2 de la Constitucién) al que aqué-
llas sélo representan (art. 66 de igual Norma). No cabe, por tan-
to, calificar de estatuto otorgado el régimen autonémico gallego,
y ello por las dos siguientes razones:

1.2 La iniciativa autonémica y el referéndum del cuerpo elec-
toral de las provincias que hoy integran la Comunidad Auténoma
de Galicia (en aplicacion del art. 151 de la Constitucién) supo-
nen una clara participacién en el establecimiento y eventual re-
forma del régimen estatutario.

22 La identidad politica del pueblo gallego no se define cons-
titucionalmente —cosa distinta seria en la perspectiva politica de
la ideologia nacionalista—, como contrapuesta a la del pueblo es-
pafiol; la mencién del Preambulo constitucional a los «pueblos
de Espana» excluye esa interpretaciéon. Mas bien, al contrario,
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s6lo integrada dicha referencia en la genérica del pueblo espa-
fiol, como unico sujeto soberano, puede concebirse el proceso
de reparto territorial del poder que el nuevo modelo de Estado
introduce.

Esta reflexion no impide reconocer que el Parlamento de Ga-
licia, ademas de ser una institucion del Estado en la Comunidad
Auténoma, «representa la voluntad de los ciudadanos gallegos»,
porque éste es, precisa y singularmente, su cometido.

El autor observa acertadamente, al analizar la funcién de re-
lacion con los drganos estatales, que en el Estado de las Autono-
mias «las Comunidades Auténomas contribuyen de forma indi-
recta a la determinacién del interés general y a la confirmacion
de la voluntad estatal».

Por esa misma razon, la autonomia politica no deberia ali-
mentar la falacia de la dualidad de sistemas (espano! y gallego,
repetible en otras Comunidades Auténomas), sino mas bien ser
objeto de un anélisis integrador e integrado. La unidad del siste-
ma politico no debilita ni mengua el margen institucional propio
de la nacionalidad o regién correspondiente.

La integracion institucional en el marco de todo el Estado
esta, no obstante, muy condicionada por la limitada presencia,
constitucionalmente establecida, en los érganos estatales de re-
presentantes institucionales de las Comunidades Auténomas.
Valga la mera alusiéon a la relacion entre el principio de unica-
meralidad autondémica y el de bicameralidad estatal, con refe-
rencia especial a la escasa relevancia de la posicion en el Sena-
do, Camara de representacioén territorial, de los senadores auto-
némicos. Es interesante destacar, en este sentido, el dato de la
ausencia de Grupo Parlamentario Nacionalista Gallego, en clara
asimetria con las otras dos nacionalidades histéricas; tampoco
existen en el Senado, salvo en el Grupo Parlamentario Popular,
grupos territoriales gallegos.

La Ley 11/1988, de 20 de octubre, de reforma de la Ley
1/1983, de 22 de febrero, reguladora de la Xunta y de su Presi-
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dente, ha reconocido a éste la facultad de disolver el Parlamen-
to, «logico contrapunto a la posibilidad de la mocién de censu-
ra», en expresion del preambulo, si bien no se ha introducido la
cautela prevista en el articulo 115.2 de la Constitucion, conforme
al cual «la propuesta de disolucién no podra presentarse cuando
esté en tramite una mocién de censura». El equilibrio institucio-
nal es, por tanto, relativo.

Los partidos politicos son hoy por hoy los «grandes actores»
del Parlamento, subraya TEIXEIRO. La consecuencia institucional
de este protagonismo desmedido es, a mi juicio, la reduccién del
aparato del Estado, sus érganos, a mero escenario de aquéllos.

La referencia que el libro hace a la «centralidad» del Parla-
mento me sugiere, una vez mas, la esterilidad de ese mito, con el
que a veces se confunde la supremacia institucional de las Ca-
maras. Lo importante, digdmoslo claramente, no es reconocer, a
la manera de un protocolo politico mas, cuél es el 6rgano estatal
que ocupa el primer lugar de la «lista», sino averiguar lo que
realmente ese drgano, en el ejercicio de funciones concretas, es.

En el analisis del principio de autonomia presupuestaria de
la Camara, TEIXEIRO reconoce que en cuanto a gestion y liquida-
cion del presupuesto el Reglamento del Parlamento presenta al-
gunas deficiencias en orden a la fiscalizacién interna, al no pre-
verse ningun o6rgano parlamentario, salvo la Mesa, que controle
la aplicacion del presupuesto.

Habria mucho que decir, y no es éste el momento, sobre la
interpretacion extensiva que de la prerrogativa de aprobacién
auténoma del presupuesto de las Camaras (reconocida en el art.
72.1 de la Constitucién) se ha hecho en todo el Estado, confun-
diéndose sus estrictos términos con una genérica «autonomia fi-
nanciera». En mi opinién, la dependencia institucional que res-
pecto de las Camaras legislativas tienen en Espafa los érganos
superiores de fiscalizacion, en el caso de Galicia el Concello de
Contas, permite, sin merma de la autonomia presupuestaria de
aquéllas, la intervencion de tales 6rganos mediante la auditoria
o control de la legalidad y oportunidad del gasto verificado en
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cada ejercicio. La actual situacion de reserva absoluta de la fun-
cién financiera interna a las Mesas convierte el patrimonio de
las Camaras en un residual y pintoresco «fiscus Principis».

El autor analiza, con especial detalle, la composiciéon y elec-
cion del Parlamento, con referencia al régimen electoral autono-
mico y a su aplicacion en las legislaturas transcurridas.

El control es, sin duda, la labor mas relevante del Parlamento
gallego, como se demuestra por el elevado numero de iniciativas
de esa naturaleza. Y no so6lo, como advierte TEIXEIRO, porque dis-
minuye la actividad legislativa, sino porque ésta ya no represen-
ta el ejercicio institucional auténomo de una funcién, sino, en la
mayoria de los casos, el mero cauce, casi sin debate, de las ini-
ciativas del Gobierno.

En cuanto al régimen electoral, comparto con el autor sus
dudas sobre la oportunidad del rigor de determinados supues-
tos de incompatibilidad referidos a los Entes locales (asi, alcal-
des y presidentes de Diputacién), por la misma razéon que ¢él da a
favor de la compatibilidad: la necesaria integracién de los intere-
ses locales o provinciales en el ambito autonémico.

El estatuto limitado de los parlamentarios regionales parece,
de momento, insuperable desde un punto de vista juridico for-
mal, tras la Sentencia del Tribunal Constitucional de 12 de no-
viembre de 1981. La desigualdad con los parlamentarios miem-
bros de las Cortes Generales se ha agravado, efectivamente, tras
la Ley Organica 3/1985, de 29 de mayo, que extiende la exigencia
de suplicatorio a la accién civil en el ambito del derecho al ho-
nor, a la intimidad y a la propia imagen.

Entiendo muy acertada la alusién que hace el autor, al final
del capitulo II, a que «el predominio de los grupos y de los parti-
dos debe compatibilizarse con la necesaria publicidad de la vida
del Parlamento de forma que sea en ésta, y a la luz publica, don-
de se debatan y formalicen los acuerdos entre los partidos poli-
ticos, evitando asi una ocultacién de las razones sustantivas al
electorado».
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La exposicion y el analisis que TEIXeirRo hace de los 6rganos
del Parlamento pone de manifiesto la semejanza, a escala regio-
nal, del esquema de las Cortes Generales. Como singularidad, al
referirse a la Mesa, subraya el caracter preponderantemente co-
legiado del gobierno y direccién de la Camara. Las competen-
cias de la Junta de Portavoces son casi exclusivamente consulti-
vas. La Presidencia responde al modelo arbitral, aunque con fa-
cultades sustantivas tanto de orden interno como externo.

De entre las funciones de la Mesa, destaca, con el valor de ga-
rantia institucional del gobierno auténomo de la Camara, la de
«interpretar y suplir el Reglamento, excepto en los debates, en
los supuestos de duda u omisién»; funcién ésta que es exclusiva
de la Mesa, sin que sea preceptiva ni vinculante la consulta que,
sin embargo, se produce en la realidad, a 6rganos como la Junta
de Portavoces o la Comisién de Reglamento.

En cuanto a las Comisiones, deberia, a mi juicio, analizarse
con mas detalle la posibilidad de que la Camara regional solicite
informacion a las autoridades no s6lo autonémicas sino también
estatales, con una previsiéon reciproca desde las Cortes Genera-
les;-todo ello en aplicacién de la regla establecida en el articulo
109 de la Constitucién y concordantes de las respectivas normas
autonémicas.

La degradacién del procedimiento legislativo en la Camara
gallega es también consecuencia de la desnaturalizacién de la
funcién de la Ponencia, colegiada como en las Cortes Generales,
y dedicada més al pacto politico, y no siempre, que al analisis
técnico de las iniciativas. El autor piensa que esta realidad o
proceso «en si mismo no es especialmente negativo», ya que
«enriquece sin duda los textos originarios». Quiza explique esta
disculpa o juicio favorable la referencia a la préactica de que «los
grupos suelen enviar a las Ponencias a sus miembros mas cuali-
ficados». Seria positivo extender esta practica selectiva al resto
del Estado.

En el analisis de la Administracién parlamentaria, debe men-
cionarse la singularidad de la integracién en ésta tanto de la Ofi-
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cialia Mayor, «eje basico de la estructura administrativa del Par-
lamento» como del Gabinete de la Presidencia. La realidad quiza
acabe generalizando este modelo, sin riesgo de formalizar ningu-
na pugna en una direccion administrativa bicéfala que responde
al mismo principio de libre designacion, en la practica, por el
Presidente de turno.

Tras una descripcién rigurosa del procedimiento parlamen-
tario, me parece interesante destacar la referencia a las relacio-
nes Prensa-Parlamento. El autor advierte que «en el orden pro-
fesional, el cronista parlamentario carece de especializacién», lo
que conduce a que «la informacion parlamentaria, abundante en
si misma, tienda en ocasiones a centrarse en la espectacularidad
de los debates», afectando negativamente a la independencia de
la informacion vy, por tanto, a la libre y contrastada formacién de
la opinién publica.

Como conclusién, TEIXEIRO reconoce los excesos a que ha lle-
vado la excesiva racionalizacion del Parlamento, sin que ésto jus-
tifique sumarse al pesimismo institucional, ya tépico, cultivado
interesadamente por quienes siguen sustentando la caricatura
del antiparlamentarismo.

En suma, estamos ante un trabajo valioso de quien, con inde-
pendencia de su condiciéon de funcionario parlamentario, trata
de acercarse al lector, no sélo en su lengua propia, sino también
con un estilo fresco y directo que ayuda a comprender mejor las
grandezas y las miserias de las Asambleas legislativas contempo-
raneas. Quizd, pienso yo, la difusién de la experiencia parla-
mentaria en nuestro modelo de Estado permita, gracias a la
multiplicacién o exacerbaciéon de los fallos, encontrar algunas
soluciones. ‘



