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La literatura juridica existente hasta ahora acerca de la maxima nor-
ma institucional de la comunidad auténoma de Galicia partia esencial-
mente del andlisis dogmatico de las categorias estatutarias, tales como el
poder gallego (Maiz Suédrez y Portero Molina) la nacionalidad histérica
(Cores Trasmonte), los valores estatutarios (Meildn Gil y Rodriguez-Ara-
na) o las competencias y el rendimiento autonémico (Blanco Valdés).

Por otro lado, parte de los estudiosos profundizaron en tratamientos
de derecho comparado (Pereira Menaut o Marifias Otero) que, desde la pers-
pectiva de otras comunidades auténomas o de paises descentralizados
aportaban nuevos enfoques a la interpretacion del texto autonémico.

El autor presenta, siguiendo la sistematica del texto politico, un reco-
rrido detallado por toda la normativa (legal y reglamentaria) que lo desa-
rrolla, aportando para cada capitulo una significativa seleccién bibliogréafica
de gran utilidad. Es en este contexto cientificio donde el tratado del ase-
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sor parlamentario adquiere su correcta valoracion, al tratarse de un trabajo
que pone al dia los més de veinte afios de desarrollo del Estatuto de 1981,
incorporando por vez primera la sistematizacidn de los pronunciamientos
del Tribunal Constitucional sobre los aspectos esenciales de la autonomia
de Galicia.

El Estatuto de Galicia es una obra que pone al dia la practica autoné-
mica gallega partiendo de la teoria estatutaria de 1981 y analizando deta-
lladamente la interpretacion que el Tribunal Constitucional hace en su ju-
risprudencia de los dmbitos de actuacién de los poderes piblicos gallegos.
Este enfoque diferencia el libro del profesor Sarmiento Méndez de los
estudios publicados por la doctrina de Galicia en los tltimos 20 afios.

Se trata de un libro que proporciona una informacién exhaustiva y
sintetizada de un modo metddico, intentado facilitar la comprensién y la
aplicacion del ordenamiento juridico de Galicia, a la vez que pone de ma-
nifiesto la conflictividad entre el Estado y la Comunidad Auténoma des-
de 1981 hasta 2003.

Presenta pues evidente interés para los que se aproximen a la experiencia
autonémica gallega tanto desde una perspectiva estrictamente juridica
como desde el andlisis politicoldgico.

Si, parafraseando a Alvaro dOrs podemos definir el derecho como «Lo
que dicen los jueces», afirmariamos que el Estatuto de Autonomia es en
buena medida lo que el Tribunal Constitucional ha dicho y dice. En este
orden de cosas resultan esenciales las aportaciones de las ideas-fuerza
que el letrado parlamentario presenta en este estudio y que son conse-
cuencia de una investigacién pormenorizada de todas las decisiones del
alto intérprete de la constitucidén que afectaron a la actividad creadora de
derecho de los poderes publicos autonémicos. Tiene pues el libro el evi-
dente valor de facilitar al lector interesado las ratio decidendi de todas
las sentencias dictadas en los tltimos veintidés afios sobre leyes o dispo-
siciones autondmicas de Galicia, asi como los pronunciamientos emitidos
con ocasién de la impugnacién de normas estatales por parte de la Co-
munidad Auténoma de Galicia.

La lectura de este tratado pone sobre la mesa problemas de gran ac-
tualidad como el del rendimiento institucional de los poderes publicos
autondmicos, la necesidad de reforma del texto estatutario versus de-
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manda de nuevas formas federales o confederales, los limites de la auto-
nomia gallega o el papel del Tribunal Constitucional como supremo intér-
prete de la Constitucién y, en general, de 1o que se denomina bloque de
la constitucionalidad.

Nos encontramos en un momento en el que los estudios de ius publi-
cistas sobre el rendimiento de las instituciones autonémicas (informe Pi
i Sunyer sobre comunidades auténomas) alcanzaron un notable grado de
consolidacién y madurez, y vieron ademas complementado su anélisis
fundamentalmente cuantitativo con otros de ciencia politica (Porras No-
dales entre otros). En este orden de cosas también el libro del profesor
Sarmiento aporta una visién innovadora, al presentar un tratamiento de la
conflictividad juridico-politica entre el Estado y Galicia no sélo desde un
enfoque numérico, sino valorando los resultados y efectos de cada una
de las sentencias constitucionales para el reparto competencial, y para la
configuracién misma del poder autonémico gallego.

La sistemadtica asumida por el autor facilita el manejo de los impor-
tantes datos documentales contenidos en el manual, posibilitanto ademds
al operador juridico-politica la atencién en una dnica fuente de los recur-
sos legislativos, reglamentarios, jurisprudenciales y doctrinales necesarios
para la correcta hermenéutica del derecho gallego actual.

Las evidentes carencias que los planes de estudio de las facultades de
derecho de Galicia presentan en lo referido al tratamiento del derecho au-
tonémico gallego, se hacen atin mas patentes si observamos este primer
trabajo llevado a buen fin en £l Estatuto de Galicia, en el que se descri-
ben las fuentes doctrinales autonémicas y estatales que se ocuparon con
el debido rigor cientifico del ordenamiento juridico de Galicia.

Empieza Sarmiento Méndez su monografia con una sistematizacion
de los «leading cases» de la jurisprudencia constitucional acerca del titu-
lo preliminar del Estatuto. Aparecen aqui inexorablemente citados sen-
tencias como la del caso LOAPA (tan decisiva para la conformacién de-
finitiva del Estado autonémico en general), en lo referido a la delimitacién
del concepto de autogobierno que maneja el Estatuto gallego. A su lado
casos esencialmente gallegos como la sentencia del Alto Tribunal del 26
de junio de 1986 en relacién con la Ley gallega de normalizacién lingiifs-
tica. En este apartado resulta también de gran interés la exposicién del
status quo doctrinal en lo referido a la ordenacién territorial de Galicia, y
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el siempre polémico articulo 2 del Estatuto en lo referido a la configura-
cién legal del mismo por parte del legislador autonémico.

La presentacién hecha acerca de la regulacién estatutaria de la galle-
guidad y las implicaciones extraterritoriales del derecho gallego pone de
manifiesto la timida jurisprudencia inicial del Tribunal Constitucional en
lo tocante a la actuacidn de los poderes autonémicos fuera del ambito ter-
ritorial de Galicia. Esta linea doctrinal de los afios 80 cambi6 radical-
mente como es bien sabido con motivo del caso de la oficina del Pais vas-
co en Bruselas y la confirmacién de que no toda accién exterior de las
comunidades auténomas supone intromisién en el ambito de las relacio-
nes internacionales reservadas al Estado.

El Estatuto de Autonomia tiene la virtualidad de disefiar un sistema de
fuentes del derecho para la Comunidad Auténoma, estableciendo por tan-
to la configuracién juridica de los poderes piiblicos de Galicia y la orde-
nacién normativa que de ellos nace. Este contenido estatutario genera im-
portantes consecuencias sobre dos aspectos de la regulacién normativa
del Parlamento de Galicia: el derecho parlamentario y el derecho electo-
ral. El primero de ellos conoce el tratamiento pormenorizado por parte
del Tribunal Constitucional de facetas como el aforamiento de los dipu-
tados, el juramento en la toma de posesién y el alcance del deber de aca-
tamiento de la misma (recordemos en este punto la importancia de dis-
tinciones como la aportada por Carl Schmitt entre el juramento de lealtad
a la Constitucién o a las leyes constitucionales).

La propia normalidad constitucional en palabras de Hermann He-
ller, trae consigo la necesidad de que los textos politicos, en nuestro caso
el Estatuto de Autonomia, incorporen en su seno aquellos «modus ope-
randi» considerados esenciales para el devenir democrético, tal es el caso
de los procesos electorales. Se trata de aportaciones relevantes del intér-
prete de la Constitucién respecto a materias y principios del derecho
electoral que hoy se presentan como indubitados para los estudiosos en
la materia (asi el principio de conservacién del acto en el procedimien-
to electoral).

El contenido del articulo 19 del Estatuto de Autonomia para Galicia
que establece las vias a través de las que los poderes piblicos autonémi-
cos pueden tener acceso a la jurisdiccién constitucional, originé una gran
variedad de pronunciamientos del maximo intérprete de la Constitucion.
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Estos nos ayudan a comprender un poco mejor el Estado espafiol y el sis-
tema de control de constitucionalidad. Especialmente destacado en el caso
gallego resulta el problema de la inconstitucionalidad por omisién (tan
correctamente estudiado entre nosotros por José Julio Ferndndez Rodri-
guez), partiendo de casos significativos como el de la ausencia de decre-
tos de transferencias como condicionante de los procesos ante el Tribu-
nal Constitucional.

Particularmente afortunado es el enfoque que hace el profesor Sar-
miento Méndez del tratamiento del poder judicial por parte de la practi-
ca estatutaria. Aqui se glosa esquemdticamente aspectos como las com-
petencias de la Xunta en la Administracién de justicia, y la delimitacién
autondémica de las demarcaciones jurisdiccionales, con especial referen-
cia al papel del Tribunal Superior de Justicia de Galicia y a la regulacién
de los méritos para el desempefio de érganos jurisdiccionales en la Co-
munidad Auténoma (conocimiento del idioma y del derecho propio del
pais). :

La parte central del tratado que nos ocupa versa sobre el contenido com-
petencial de Estatuto de Autonomia para Galicia. La presentacién de las
competencias parte de un estudio pormenorizado de la que algiin autor
(Canosa Usera) entiende que es la Gnica competencia que puede real-
mente considerarse como exclusiva para la Comunidad Auténoma: la or-
ganizacion de las instituciones de autogobierno. Respecto a este punto el
letrado del Parlamento gallego trae a colacién las mas relevantes deci-
siones del Tribunal Constitucional acerca de la potestad de autoorganizacién
y la coordinacidn estatal, con especial referencia al caso polémico de los
Comités de Coordinacion.

A partir de la conocidisima sentencia del Alto Tribunal de 21 de di-
ciembre de 1989, recaida con motivo de varios recursos de inconstitu-
cionalidad (entre ellos el de la Xunta de Galicia) interpuestos contra la Lei
de bases de régimen local, se contienen en las paginas 107 y siguientes del
libro abundantes claves sobre la ingenieria constitucional que perfilan el
significado de la Constitucién y del Estatuto de Autonomia en relacién al
papel institucional de las entidades locales. En este sentido, aspectos como
las competencias autonémicas en régimen local, las demarcaciones judi-
ciales en el ambito municipal y provincial o las relaciones de la compe-
tencia de la Xunta con las del Estado en la materia reciben ajustado tra-
tamiento a lo largo de la obra.
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Las politicas publicas de infraestructuras han sido, como es propio de
pafses que parten de una situacién deficitaria en esta materia, uno de los
ejes fundamentales de la actuacién de los poderes publicos autonémicos
desde la instauracién de la Comunidad Auténoma. Como puede compro-
barse en la documentacién contenida en el manual, la produccién legis-
lativa en la materia ha sido muy abundante, y no lo fue menos la conflic-
tividad con el Estado que ha dado lugar a una importante doctrina
jurisprudencial sobre aspectos tales como las competencias prevalentes y
la ordenacidn del territorio, la relacién de la competencia autondémica en
vivienda con otras del Estado, o el peliagudo establecimiento de limites
del actuar autonémico en relacién con el demanio estatal. Especial refe-
rencia merece la polifacética competencia urbanistica, de tan polémica
solucién por parte de las recientes sentencias del Tribunal con la nueva con-
figuracién de la cldusula de supletoriedad ex articulo 149.3 de la Consti-
tucién. Por dltimo, la jurisprudencia constitucional ha aclarado nitida-
mente la delimitacién de la competencia estatal sobre los puertos y aspectos
de gran actualidad como lo son la seguridad portuaria y las competencias
sobre aspectos tributarios de los puertos y su demanio piblico.

Muchos son los tratadistas (Bello Janeiro y Rebolledo Varela, entre
otros) que han llamado la atencidn sobre la singularidad de la competen-
cia autondémica en materia de derecho civil sobre las restantes contenidas
en el Estatuto Gallego. En efecto, es facil coincidir con estos autores en
la idea de que esta materia estd profundamente unida al ser del pueblo
gallego, y muestra en palabras del maestro Savigny, el espiritu mas genuino
de la ciudadania de la que emana. En este orden de cosas, se contienen en
el andlisis de Sarmiento Méndez las principales ideas del modo en el que
ha sido desarrollada legislativamente esta materia: la consideracién de
los arrendamientos ridsticos histéricos como una instituciéon de derecho
civil de Galicia, los condicionantes de la competencia civil del Estado o
la presencia de otros titulos competenciales conexos con el que nos ocu-
pa. En profunda relacién con la competencia tradicionalmente mal deno-
minada «foral» se encuentra la actuacién legislativa de Galicia en torno
a los montes, aprovechamientos forestales, vias pecuarias y pastos. En
este punto, el libro del profesor ourensano aborda aspectos decisivos como
los referentes a la inconstitucionalidad de la Ley gallega de montes veci-
nales en mano comun y sus especialidades procesales.

Sin duda que uno de los sectores normativos de mayor conflictividad
entre el Estado y Galicia ha sido la pesca. Esta investigacién aporta un plan-



LIBROS 361

teamiento claro sobre los &mbitos de constitucionalidad de la regulacién
del marisqueo, la influencia del dominio piblico estatal en la materia (ex
articulo 132 de la Constitucion) y, sobre todo, en lo referido a la pesca mari-
tima en relacién al proceso constitucional sustanciado con motivo de la
Ley de pesca de Galicia.

Como Prieto de Pedro ha apuntado, la Constitucién espafiola disefia
ademds de un estado social y democratico de derecho, un estado de la
cultura. Esta proclamacién constitucional encuentra un correlato 16gico del
articulo 3 de la Carta magna en las previsiones estatutarias al respecto. Asf,
la importante actividad legislativa de Galicia en lo tocante al patrimonio
histérico, artistico, arquitectdnico y arqueoldgico, se detalla en el Estatuto
de Galicia, con cumplida referencia a los pronunciamientos del Tribunal
Constitucional sobre los titulos competenciales que afectan a la proteccién
del patrimonio, al concepto constitucional de la cultura y a la promocién
de la ensefianza de la lengua gallega.

A pesar de que las dos leyes que a lo largo de estos 20 afios aprobo el
Parlamento de Galicia sobre turismo, no han sido objeto de recurso de in-
constitucionlidad alguno, si ciertos reglamentos estatales dieron lugar a pro-
nunciamientos del Alto Tribunal sobre los Iimites de la competencia au-
tondémica en turismo o sobre la actuacidén del Estado al respecto (asi entre
otras la sentencia del 21 de abril de 1989). Estas resoluciones son estudiadas
por parte del autor extrayéndose de ellas aquellas afirmaciones que cons-
tituyen ratio decidendi, y por lo tanto una suerte de legislacion negativa
por parte del tribunal.

El tratamiento juridico de las corporaciones-de derecho publico de
Galicia forma parte de un capitulo amplio del libro en el que Sarmiento
desgrana las resoluciones doctrinales sobre las cimaras de comercio, in-
dustria y navegacién, su &mbito de control por parte del Consello de Con-
tas de Galicia, la disciplina juridica de las cAmaras agrarias (caso para-
digmatico de legislacion autonémica predecesora del Decreto de traspasos
en la materia) y, finalmente, las cofradias de pescadores.

Tratandose de competencias compartidas contenidas en el articulo 28
del Estatuto de Galicia, el libro ahonda en el reparto normativo en la ma-
teria funcionarial, explicando facetas tan destacadas como el régimen juri-
dico de los funcionarios piblicos, la competencia autondmica en funcién
piblica y la defensa juridica de la Xunta de Galicia y la funcidn publica
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local y el poder autonémico. En este mismo dmbito de las bases estatales
y del desarrollo legislativo por parte de la Comunidad Auténoma, se ex-
pone de modo didictico el panorama de la normacién del sector pesque-
ro y de los puertos pesqueros de Galicia, con particular y pormenorizado
analisis de la elaboracién de los planes de pesca, el régimen laboral de los
trabajadores del mar y la delimitacién de la unidad portuaria, entre otros.

Dentro del bloque de lo que cominmente se conoce como competen-
cias de ejecucidn, esta obra aporta una labor interpretativa de los alcan-
ces competenciales de cuatro materias muy heterogéneas entre si.

En primer lugar el derecho laboral, puesto que la jurisprudencia recaida
en procesos en los que ha sido parte Galicia, se ha pronunciado en face-
tas como la libertad sindical y el papel de la Autonomia en la cuestién, la
condicién de sindicato mas representantivo, las acciones formativas de
los trabajadores ocupados, la conceptuaciéon de los «fondos nacionales y
de empleo» y el contenido formativo de los convenios colectivos y la ne-
cesaria participacién autondémica en la gestién de los fondos.

Por otro lado, y con motivo de la en su momento novedosa ley de pro-
teccién de las piedras ornamentales de Galicia, el maximo intérprete de
la Constitucién se pronuncid sobre aspectos relativos a la propiedad in-
dustrial y a la proteccién de las denominaciones de origen. Ademads, la com-
petencia autondmica, infelizmente de actualidad por el accidente del bu-
que Prestige sobre salvamento maritimo, ha sido también explicada en
relacién a las competencias del capitdn maritimo y al papel de la coordi-
nacién estatal en la materia.

En cuarto lugar, el Tribunal Constitucional delimité también el al-
cance de las facultades de Galicia y del Estado acerca de los vertidos in-
dustriales y contaminantes en las aguas del litoral gallego. Con una linea
jurisprudencial que puede calificarse de restrictiva, se ha acercado a per-
filar el concepto constitucional de vertido industrial y contaminante, las
competencias al respecto del Estado y las autorizaciones de vertidos liquidos
o sélidos al dominio publico maritimo-terrestre.

El titulo competencial del Estado que, por su contenido transversal, ha
dado lugar a una interpretacién m4s extensiva y antiautonomista por par-
te del Tribunal Constitucional, es el que hace referencia a la ordenacién
y planificacién econémica. A contrario la competencia contenida en el
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articulo 30 del Estatuto gallego, se interpretd, como apunta Sarmiento,
por el Tribunal Constitucional en varios escenarios. Asi, se fija juridica-
mente el &mbito del fomento y de la planificacién econémicas de Galicia
y el problema de las subvenciones publicas y de los instrumentos juridi-
cos para el fomento y planificacién de la actividad econémica. Igual-
mente, y respecto a un sector competencial en el que Galicia no tiene par-
ticular peso como es el de la industria, el Tribunal acierta a precisar algunos
topicos juridicos que ayudan a matizar el alcance de la competencia. En
este sentido, se aborda la reconversién industrial como competencia di-
ferenciada de la «industria», otras materias que inciden en la competen-
cia autondmica en industria y el problema mds general de la planifica-
cién econdmica e industrial en Galicia.

El sector primario de la economfia de Galicia es uno de los que mas am-
plio desarrollo legislativo y conflictividad con el Estado ha generado. De
este modo, el autor nos informa sobre la elaboracién jurisprudencial de las
lineas doctrinales en materia de agricultura y ganaderia, dando cuenta
también de las consecuencias de las mismas sobre las relaciones entre las
camaras agrarias y los érganos de la Administracién del Estado.

La disciplina del comercio interior, defensa del consumidor y usuario
y denominaciones de origen, son otras de las politicas ptiblicas que me-
recen, conforme al programa estatutario, la atencién del estudio publica-
do por Xerais. Asi se recorre detenidamente la reflexién constitucional -
sobre la inconstitucionalidad de la Ley de comercio interior de Galicia, la
politica general de precios y la defensa de la competencia (de gran ac-
tualidad por el reciente anuncio del ejecutivo gallego de remisién al Par-
lamento de un Proyecto de ley sobre el Servicio Gallego de Defensa de
la Competencia) el papel de la Xunta y la informacién a los consumido-
res y usuarios y la influencia de la autonomia politica en la regulacion de
las denominaciones de origen.

Las pdginas 308 a 339 se ocupan de modo arménico de analizar las ins-
tituciones de crédito y las cajas de ahorro de Galicia. Pormenorizada-
mente el tratadista explica las competencias autorizadoras del Banco de
Espafia sobre las Cajas de Ahorro, los dmbitos de garantia de la compe-
tencia de la Xunta de Galicia, la naturaleza institucional de las cajas y su
relacién con las instituciones publicas y, por dltimo, aspectos organicos
de las cajas como su democratizacién o el nombramiento de los conseje-
ros y el régimen juridico de las asambleas generales.
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Un grupo importante de articulos del Estatuto se ocupan del trata-
miento de la intervencion de la Xunta en la Economia de Galicia. Cons-
tituyen un pretexto inmejorable para que en esta obra se aborden el papel
del sector publico econémico de Galicia, el desarrollo y ejecucién de pla-
nes y programas de desarrollo, asi como la participacién del Gobierno
gallego en la gestion del sector piiblico econémico estatal en Galicia.

Desde hace algtn tiempo mas de la mitad de los presupuestos pabli-
cos de los paises occidentales se ocupan de atender dos politicas piblicas
destacadas: la educativa y la sanitaria.

Respecto de la primera de ellas el Estatuto de Galicia le dedica su arti-
culo 31 que reconoce una competencia «plena» a la Comunidad auténo-
ma. La interpretacion de este articulo por el Tribunal Constitucional po-
sibilité que se aclararan aspectos tales como las materias excluidas del
ambito de la Xunta, las relaciones entre el poder ejecutivo y las universi-
dades de Galicia o la ubicacién extramuros del dmbito educativo de la
competencia sobre formacién profesional ocupacional.

En lo referente a la sanidad el libro del letrado parlamentario apunta
ciertos leading cases esenciales para comprender el disefio estatutario res-
pecto a la salud como tema juridico-politico. De este modo se apunta la
definicién «a contrario» hecha por el tribunal del concepto de sanidad in-
terior, la coordinacién de las facultades sanitarias del Estado y de la Xun-
ta y aspectos claves de la organizacién sanitaria.

La parte final de la obra sirve para dar cumplida cuenta del «statu
quo» de la administracién publica gallega, de la hacienda publica au-
tonémica y, finalmente de un aspecto siempre polémico como es el de la
reforma estatutaria. Esta problematica, la revision del Estatuto, provocara
sin duda que los operadores juridico-politicos de Galicia deban contar
con el trabajo del profesor Sarmiento Méndez, por su escrupuloso rigor
en el tratamiento de las bases juridicas de la autonomia y su situacién
veinte afios después.





