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El estudio de Ia historia de la Unién Europea ha sido objeto de especial
interés por parte de los cultivadores de las distintas ramas del saber juridico.
Al tratarse de una cuestién que admite diversos enfoques, el método em-
pleado por los autores ha sido muy variado: el histérico, el econémico o el
juridico-constitucional. El libro que tenemos entre las manos pretende
abarcar todos estos aspectos. He aqui su principal mérito.

El Profesor Pérez-Bustamante en el libro que aqui se comenta aborda la
historia de la Unién Europea no desde la perspectiva del pasado, de lo que
fué, sino como testimonio del presente, al modo en que Croce consideraba
la historia, es decir, como historia contempordnea de los hechos y de los
acontecimientos que tuvieron lugar en el pasado pero cuya influencia es
inesquivable en el presente. Y es que la inquietud que late en el libro de Pé-
rez-Bustamante es la de alimentar la memoria colectiva de lo que hoy cono-
cemos como Unidén Europea. Por ello, el autor no se limita a exponer con
fna cronologfa los hitos que han dado lugar a la formacién de ese espacio
suprenacional, sino que se adentra en los aspectos politicos y econdmicos
que forjaron la integracién. Ello no quiere decir que la obra rehidya el ané-
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lisis de los cimientos del devenir histérico de la Unidn, sino que ademds de
completar esa faceta con singular maestria se adentra en el estudio sistema-
tico de los diversos documentos juridicos que han dado ser y vida a lo que
hoy conocemos como Unién Europea (Mercado Comin y Euratom, Acta
Unica Europea, Tratado de Maastricht y Tratado de Amsterdam, sucesiva-
mente).

Es una verdad constatable el que los europeos estamos siendo actores y
participes de la mas profunda y novedosa realidad politica jamas hasta aho-
ra conocida, y que a buen seguro producird un marco de esperanza, donde
los problemas puedan resolverse con espiritu de tolerancia y concordia. El
autor del libro, Catedratico de la facultad de Derecho de la Universidad
Complutense de Madrid y asimismo Catedritico «Jean Monnet» de Histo-
ria de la Unién Europea, aporta con su obra un enfoque original al trata-
miento de esta fascinante aventura sin finalizar ain que es la Unién
Europea.

Para explicar semejante fenémeno colectivo de pueblos hasta hace po-
cos afios tan dispares, el autor desarrolla su obra de forma amena pero sin
pérdida de rigor cientifico. Comienza con un excelente prélogo de Marce-
lino Oreja Aguirre, politico noble donde los haya y sobre cuyo conocimien-
to en la materia serfa inttil insistir ahora (1). A continuacién se realiza por
el autor una amplia introduccién para acto seguido desarrollar en doce Ca-
pitulos el plan de la obra.

En el Capitulo I se recogen los proyectos de construccién europea du-
rante la II Guerra Mundial. En este Capitulo el autor dd a conocer con gran
profusién de datos aspectos no demasiado conocidos hasta ahora para la
gran mayoria de los lectores, como son el proyecto de Unién franco brita-
nica y los movimientos europeos de la postguerra. En el Capitulo II se abor-
da la institucionalizacién de la cooperacién europea (1946-1949): OECE,
UE y CONSEJO DE EUROPA, tomando como punto de partida el discurso
del General Marshall en Harvard el 5 de Junio de 1947, para terminar con
la creacion del Consejo de Europa, cuyos Estatutos fueron firmados en .
Londres el 5 de Mayo de 1949 para entrar en vigor el 3 de Agosto del mis-
mo afio. En el Capitulo III el Profesor Pérez-Bustamante se adentra en el es-
tudio de los fundamentos institucionales de la construccién econémica y de

(1) Prélogo que por su sobriedad y concisién respeta la méxima de Quevedo cuando
nos advertia de: «...gudrdete Dios, lector, de los largos prélogos y los malos proemios...».
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la cooperacioén politica y militar. En esta parte del libro toma especial rele-
vancia el andlisis que se hace del fracaso de la llamada Comunidad Europea
de Defensa pero de cuyas ruinas va a erigirse el proyecto de comunidad po-
litica europea del que van a ser valedores Robert Schuman y Jean Monnet.
En el Capitulo I'V se entra de lleno en el periodo decisivo de la construccién
europea: Mercado Comun y Euratom. Esta parte del libro es especialmente
interesante para tener una visién de conjunto de lo que hoy se conoce como
Unién Europea. Pero en el desarrollo de toda institucién también existen
momentos de crisis —si no hay crisis no hay desarrollo—y a esta cuestién
dedica su atencién Pérez-Bustamante en el Capitulo V de su obra partiendo
de la alocucién radio-televisada realizada por el General De Gaulle en la
que, si bien se manifestaba como ferviente partidario de la cooperacién eu-
ropea, también se declaraba opuesto a las ideas federalizantes prematura-
mente defendidas entonces por algunos politicos. En este Capitulo resultan
de mucho interés las paginas que se dedican al llamado «gran proyecto» del
Presidente Kennedy, que expondria en Ginebra el 13 de Mayo de 1964 y el
15 de Mayo de 1967 ante un auditorio que representaba el 80 po 100 del co-
mercio mundial y cuyo resultado fué el de reforzar a 1a Comunidad Econé-
mica Europea como entidad politica. En el Capitulo V1 se examina con lujo
de detalles la ampliacién y el desarrollo de las Comunidades Europeas
(1969-1979), que una vez consolidada en su primera etapa, dié lugar a que
se produjeran las primeras elecciones por sufragio universal al Parlamento
Europea en 1979, pasando el autor a continuacién a desarrollar en el Capi-
tulo VII el Acta Unica Europea (1979-1986). Termina este Capitulo el autor
examinando la adhesién de Espafia y Portugal en 1986. Es un dato conocido
que el Acta Unica Europea sufrié un importante salto cualitativo con el
Plan Delors’87, la Convencién Schengen de 1990 y la CIG sobre la Unién
Politica (1991) y la Unién Econémica y Monetaria (1991). A estas cuestio-
nes dedica su atencién el autor en el Capitulo VIII. Este desarrollo del Acta
Unica abri6 las puertas al Tratado de la Unién Europea (1992), 1llamado
también Tratado de Maastricht, al que ocupa PérezBustamante importantes
reflexiones sobre todo en lo concerniente a la ciudadania y a la reforma de
las instituciones en el Tratado de la Unidn, todo esto se desbroza muy ati-
nadamente en el Capitulo IX del libro. Finalmente, en los Capitulos X, XI
y XII se aborda el desarrollo de la Unién Europea (19931997), el Tratado
de Amsterdam (1997) y los retos del futuro (1998-2006). Llama la atencién
la informacién que maneja el autor en estas ultimas materias, sobre todo los
datos que ofrece en la denominada «<AGENDA 2000» y 1a mas que previsi- -
ble quinta ampliacién hacia los paises de la Europa de los Veinte (2002-
2003), lo que comportard a buen seguro un esfuerzo suplementario de
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comprensién y generosidad para los socios actuales. El autor termina su
obra haciendo un apunte sobre los «lejanos horizontes» apostando por lo
que €l llama «elementos federalistas» que acabardn tomando cuerpo y sen-
tido en la tan deseada Constitucidén europea que venga a sustituir a los vie-
jos Tratados y en donde no sélo la economia sea el punto de referencia sino
también la plena libertad y concordia entre los pueblos, dentro de la mejor
tradicién greco-romana-cristiana.

En conclusidn, el libro que se comenta constituye una interesante y va-
liosa aportacién tanto por el método empleado como por el enfoque de las
materias tratadas y el contenido de sus juicios. Porque no se limita a formu-
lar un discurso histérico sino que plantea y sugiere aspectos inéditos en el
proceso de integracién europea. En definitiva, no nos encontramos sélo
ante un libro mds de historia de la construccién europea sino sobre todo
ante un manual til y prictico que sin hacer dejacién del rigor cientifico-
histérico —que indudablemente lo preside— estd 1lamado a ocupar un lu-
gar imprescindible en las mesas de trabajo de los estudiantes y en las
estanterfas de los expertos sobre estas materias. Pues no puede olvidarse
que los aspectos politicos, culturales e institucionales de la Unién Europea
de fin de siglo, deben ser reconstruidos en clave de ese fluir innegable de la
vida del pasado que fué... pero también de los retos futuros. La armdnica
combinacién de ambos aspectos es el logro mayor de la obra que comenta-
mos.



