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Como escribe FERNaANDO PEREZ RoYo en el prélogo de la Intro-
duccion al Derecho Financiero y Tributario de las Comunidades
Europeas estamos, sin duda, ante una obra importante. En nada
sorprende, a los que hemos seguido la trayectoria del autor, la
rigurosidad con que RaMON FaLcON afronta el estudio del Dere-
cho Financiero y Tributario de las Comunidades Europeas, aun-
que no debe por ello dejar de destacarse el resultado obtenido.

En primer lugar, el libro contiene una documentada informa-
ciéon sobre el no siempre accesible Ordenamiento comunitario.
Se recogen no solo las fuentes tradicionales, sino que también se
da noticia de otros modos de manifestarse la voluntad de la Co-
munidad. El autor maneja con agilidad la marana de informes,
propuestas, principios y resoluciones que se sueceden en este
ambito. :

En segundo lugar, la obra tiene, a nuestro juicio, una cuali-
dad destacable: adopta la estructura propia de un manual espa-
ficl. RaMoN FaLcon ha conseguido que el Derecho financiero y
tributario de las Comunidades Europeas pueda estudiarse con
los esquemas que son propios a un jurista de nuestro entorno.
Se analiza el Ordenamiento comunitario, se subrayan sus ras-
gos distintivos, pero, en suma, la técnica de aproximacion es la
propia de un manual de Derecho financiero espanol.

Finalmente, el autor no ha caido en la tentacién de limitarse
a una ‘mera sistematizacion de la realidad normativa. Como en
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sus obras anteriores, RAMON FALCON consigue situarse por enci-
ma del simple precepto, formular principios y lo que ain es mas
dificil, encontrar en la Teoria General la soluciéon de muchos de
los problemas que plantea. \

El concepto que sirve para estructurar el libro es el de Dere-
cho comunitario financiero. Se define como el conjunto de nor-
mas y principios que regulan el sistema de ingresos y gastos de
las Comunidades Europeas, asi como el ejercicio del poder fi-
nanciero en el seno de los Estados miembros. Como consecuen-
cia, corresponde estudiar tanto la incidencia del Derecho comu-
nitario en el poder financiero de los Estados miembros, como el
analisis del régimen juridico de la Hacienda comunitaria, que
abarca el conjunto de normas que regulan sus ingresos y aqué-
llas relativas al Presupuesto comunitario.

Partiendo de estas consideraciones se explica la division del
libro en una Introduccion y tres Partes.

La primera Parte se ocupa del Ordenamiento comunitario fi-
nanciero, en particular, del estudio de las fuentes, de la eficacia
en el tiempo y en el espacio de las normas comunitarias, de la
aplicacién del Derecho comunitario y de las vias de recurso. En
el altimo capitulo de esta Parte se desarrollan dos de los princi-
pios que caracterizan las relaciones entre el Derecho comunita-
rio y el Derecho interno, se trata de los principios de eficacia di-
recta y primacia del Derecho comunitario, para terminar dedi-
cando un apartado a la articulacién entre el Ordenamiento co-
munitario y los Ordenamientos internos en la practica de los
distintos Estados miembros.

La segunda Parte estudia la incidencia del Derecho ccmuni-
tario financiero en el sistema juridico de los Estados miembros.
A este fin se dedican cuatro capitulos. En el primero, el tema ob-
jeto de consideracion es la atribucion del poder financiero a las
Comunidades Europeas. En el segundo, se repasan las disposi-
ciones de los Tratados constitutivos relativas a la supresion de
los derechos de aduana y exacciones de efecto equivalente, a la
regla de no discriminacién y sus manifestaciones, a los monopo-
lios fiscales y a materias tales como la eliminacién de la doble
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imposicion, la armonizacién fiscal, la libertad de circulacién de
mercancias, capitales y personas, etcétera.

El tercer capitulo de esta segunda Parte, séptimo en la nume-
racion de la obra, se centra en el estudio de la actividad de ar-
monizacién fiscal, en particular, en el impuesto sobre el valor
anadldo y en los otros tributos donde se ha avanzado en este
campo. El capitulo termina con un apartado dedicado a las pers-
pectivas para 1992, el Libro Blanco y la realizacién del Mercado
Interior.

~ El ultimo capltulo se dedica al control de la adaptacion del
Derecho interno al Ordenamiento comunitario y a los medios de
reaccion en caso de incumplimiento del Derecho Comunitario,

La tercera Parte se detiene en la Hacienda comunltarla y en
el sistema de ingresos y gastos. En esta Parte, por citar alguna de
las materias estudiadas, se recoge la evolucion del sistema de fi-
nanciacion de la Comunidad hasta la reforma de 1988, el anahsls
de cada uno de los recursos propios y de los demas ingresos.

Los dos capitulos finales, numeros XI y XII, se ocupan res-
pectivamente del Presupuesto General de las Comunidades Eu-
ropeas y del Presupuesto operacional de la CECA y la actividad
financiera extrapresupuestaria.

" La claridad de este esquema confirma nuestra afirmacién an-
terior, el autor ha conseguido presentar un manual de Derecho
financiero comunitario en los términos habltuales en un manual
de Derecho financiero espanol

~ Si del esquema general pasamos a las cuestiones concretas,
podremos destacar alguna de las materias cuyo tratamiento, a
nuestro juicio, ofrece mas interés.

En este sentido, debe sefalarse la fundamentacién que reali-
za el autor del poder financierc atribuido a las Comunldades
Europeas.
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El Ordenamiento comunitario constituye un subsistema, una
unidad dotada de identidad propia, de reglas especificas sobre
la produccién de normas y resolucién de conflictos, dentro del
sistema juridico espanol.

El Derecho originario es la norma de cabecera del subsiste-
ma comunitario y a través del mismo se produce la conexion
con el Derecho interno por la via del articulo 93 de la Constitu-
cion.

De este modo, el fundamento ultimo del poder financiero
atribuido a las Comunidades Europeas se encuentra en la Cons-
titucion de los Estados miembros. Las Comunidades Europeas
ostentan un poder propio, atribuido por los Tratados en base a
las Constituciones de los Estados miembros, en este sentido
cabe afirmar que la atribucién de competencias a las Comunida-
des Europeas es definitiva, como reiteradamente ha declarado el
Tribunal de Justicia. Lo es —concluye FALCON— en el mismo senti-
do en que puede serlo la atribuciéon de compétencias a las regio-
nes o Comunidades Auténomas.

A partir de aqui, la distribucién de competencias en materia
financiera entre las Comunidades europeas y los Estados miem-
bros se efectiia de modos distintos.

Puede asi atribuirse a las Comunidades Europeas determina-
das competencias sin una correlativa disminucién o limitacién
.de las competencias de los Estados miembros. Esto se produce
en los campos de actuacion estrictamente comunitarios, que no
existian antes de la creacién de las Comunidades, como ocurre
con los gastos administrativos o de funcionamiento. Pero nor-
malmente —dice el autor- la atribucién de competencias a las
Comunidades provocard, al menos, una coincidencia en el espa-
cio y en el tiempo, con la actividad estatal, que hara aconsejable
la coordinacién entre ambos sistemas. Esto ocurre en materia
de gasto publico, con las diversas politicas comunitarias, que no
excluyen la potestad de gasto estatal, sino que deben coordinar-
se con las politicas nacionales.
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"En otros casos, el Derecho comunitario impone determina-
dos limites al poder financiero de los Estados miembros, pero
no se atribuyen competencias —salvo las necesarias para garanti-
zar la observancia de dichos limites— a las Comunidades Euro-
peas.

Por ultimo, sefiala el autor que es frecuente que la atribucion
de competencias a las Comunidades lleve consigo una correlati-
va limitacién de las competencias estatales (por ejemplo, en ma-
teria de armonizacion fiscal) o incluso la sustituciéon completa
de la competencia estatal (como ocurre en materia aduanera).
En estos supuestos debe existir una coordinacion entre ambos
ambitos competenciales, que fundamentalmente se instrumenta
a trévés de las siguientes férmulas: concurrencia normativa,
como ocurre en el ambito tributario, a través de las Directivas
de armonizacion fiscal y las medidas internas de ejecucion de
las mismas, o ejecucién interna de la normativa comunitaria,
cuando todas las competencias normativas han sido atribuidas a
las Comunidades Europeas. S6lo excepcionalmente determina-
das materias quedan integradas (tanto a nivel normativo como
de ejecucion y control) atribuidas a la instancia comunitaria.

Especialmente interesante nos parece el estudio que realiza
FaLcon del sistema de financiaciéon de las Comunidades. Como
es sabido, ya el articulo 201 del Tratado CEE establecia que la
Comisién estudiaria en qué condiciones las contribuciones fi-
nancieras de los Estados miembros previstas en el articulo 200
podrian ser sustituidas por recursos propios, especialmente por
ingresos procedentes del Arancel Aduanero Comun, tras el esta-
blecimiento definitivo de éste.

A partir de aqui se sucedieron las tentativas que cuajaron en
la Decisién de 21 de abril de 1970. La Decision establecia los si-
guientes recursos propios:

l.o En primer lugar, las exacciones, primas, montantes suple-
mentarios o compensatorios, montantes o elementos adicionales
y otros derechos establecidos o que se establezcan por las insti-
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tuciones de las Comunidades sobre los intercambios con los pai-
“ses no miembros en el marco de la politica agricola comun.

2.0 Los derechos del Arancel Aduanero Comun, y los demas
derechos establecidos o que se establezcan por las instituciones
comunitarias sobre los intercambios con terceros paises, deno-
minados derechos de aduana.

3.0 Los ingresos procedentes de otros tributos o gravamenes
establecidos en el marco de una politica comun.

4. Por ultimo, un porcentaje del IVA recaudado por los Es-
tados miembros no superior al 1 por 100 de la base imponible,
determinado de forma uniforme para todos los Estados miem-
bros segtin normas comunitarias.

La continuada crisis financiera determiné que la Decision de
7 de mayo de 1985, elevara el limite maximo de la participacion
en el IVA al 1,4 por 100 y se establecieron tipos diferentes de
IVA como solucion de los desequilibrios presupuestarios.

Pero, el sistema seguia siendo insuficiente. FALCON nos da
cuenta de la solucién que se adopto para paliarlo en el Consejo
de Bruselas celebrado del 11 al 13 de febrero de 1988.

La fundamental innovacién consiste en introducir un cuarto
recurso «constituido por una clave P.N.B.». Dicho recurso ten-
dra como finalidad asegurar el equilibrio presupuestario —papel
desempeiiado hasta ahora por el IVA-, por lo que el tipo aplica-
ble sobre el P.N.B. de cada Estado habra de fijarse «con arreglo
al procedimiento presupuestario y a la vista de los demas ingre-
SOS».

Definitivamente la Decisién que incorpora la reforma ha sido
aprobada con posterioridad a la publicacion del libro de FaLcon,
con fecha 24 de junio de 1988, Diario Oficial de las Comunidades
Europeas de 15 de julio de 1988, en los términos apuntados.
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Otro tema que creemos debe destacarse de esta Introduccién
al. Derecho Financiero y Tributario de las Comunldades Euro-
peas es el tratamiento del Presupuesto General de las Comuni-
dades Europeas.

Sobre todo tiene interés, a nuestro juicio, el estudio que hace
FaLcoN en relacion con los principios presupuestarios aphcados
al Presupuesto General de las Comunidades Europeas.

‘La conclusi()n a la que llega el autor no puede ser mas ilus-
trativa: la formacion del Presupuesta comunitario se rige por los
mismos principios que los Presupuestos nacionales, aunque con
algunas variantes. Incluso cabe afirmar que los principios clasi-
cos se mantienen con mayor rigor en aquél que en estos ultimos.

Por citar un ejemplo basta con detenerse en el procedimien-
to para realizar transferencias de crédito en el que intervienen
todas las instituciones comunitarias.

A propuesta de la Comisién, cuando se trata de gastos obliga-
torios, el Consejo, prev1a consulta al Parlamento, decide la trans-
ferencia por mayoria cualificada, en el plazo de seis semanas.
Transcurrido el plazo sin que el Consejo se haya pronunciado
expresamente, se entiende aprobada la transferencia.

Cuando se trata de gastos no obligatorios, la competencia
para decidir la transferencia corresponde al Parlamento, previo
informe del Consejo, en el mismo plazo anterior.

Si la transferencia propuesta afecta simultdneamente a gas-
tos obligatorios y a gastos no obligatorios, se considera aproba-
da cuando ni el Parlamento ni el Consejo han adoptado una de-
cisién en contrario en el plazo de seis semanas. Cuando ambas
instituciones aprueban la propuesta de transferencia, pero redu-
ciendo su importe en cuantias distintas, la transferencia se en-
tiende autorizada por el importe menos elevado.

Para las transferencias entre articulos dentro de un mismo
capitulo basta con el acuerdo de la Comisién.
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La conclusién de FaLcoN es, sin duda, acertada si compara-
mos este respetuoso procedimiento de transferencias con el des-
cuidado sistema espafiol que olvida la intervenciéon del Parla-
mento.

“En suma, no cabe sino reiterar lo que senalabamos en las
primeras lineas de esta resefia, la obra de FALCON es plenamente
destacable y su lectura recomendada para todos aquellos que
tengan interés por el Derecho comunitario. Incluso aunque no
se cultive el Derecho financiero la obra es tan rica en conceptos
generales que debera ser tenida en cuenta por estudios de otras
disciplinas juridicas. -





