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El Centro de Estudios Politicos y Constitucionales publica en la colec-
cion «Cuademos y Debates» un trabajo doctrinal, cercano, ttil, optimista,
comprometido y, como prologa el Catedratico de la disciplina y Rector de
la Universidad Rey Juan Carlos, Pedro Gonzdlez-Trevijano, «desmarcado
de trabajos académicos excesivamente tedricos y alejados de la realidad y
de la praxis, que acomete sin ambages las perspectivas futuras de una mate-
ria que domina». Se trata de una obra de madurez de un estudioso del Dere-
cho Electoral, una de las especialidades del Derecho Constitucional, como
es Enrique Arnaldo, quien durante mds de diez afios fue sucesivamente Ase-
sor juridico y Director de Asistencia Técnico-Juridica de la Junta Electoral
Central.

La obra se estructura sobre la base de una introduccién que sirve de
punto de partida y planteamiento para los argumentos que se desarrollan en
las dos partes fundamentales. Asi, el autor parte de un concepto de demo-
cracia, o poder electoral, entendido no como una realidad alcanzada, sino
como una obra perfectible, por cuanto su fin dltimo es asegurar la plena
identidad entre gobernantes y gobernados, demandando, a mi modo de ver,
una mayor «humildad» por parte del legislador traducida en una visién cri-
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tica de su obra que le lleve, cuando sea necesario, a reconsiderarla sin com-
plejos, con las miras puestas en la consecucién del ideal democratico mas
6ptimo.

Y es ahi donde reside el caricter dindmico del régimen electoral, esto
es, el principio democrético exige, con los solos limites que impone nuestra
Norma Fundamental, un constante, despierto y eficaz proceso de continua
mejora, de robustecimiento de los mecanismos electorales, que hagan del
sistema electoral la via a través de la cual alcanzar esa plena y compleja
identificacién entre gobernantes y gobernados a la que antes aludia y que es
condicién sine qua non para el mantenimiento de un Estado social y demo-
cratico de Derecho sin fragmentaciones ni crisis.

En la primera parte se lleva a cabo un minucioso estudio de las distintas
normas que han regulado el sistema electoral espafiol, comenzando por «la
primera Ley Electoral moderna en nuestro pais» (Bassols Coma), la Ley
para la Reforma Politica, de 4 de enero de 1977, hasta la LOREG, de 19 de
junio de 1985, asi como las diez reformas de las que ésta ha sido objeto,
analizando con mayor detenimiento la del afio 1991, por su especial rele-
vancia, pues ha sido la més profunda, ya que afecté a mas de setenta precep-
tos referidos a la Administracion Electoral, a la convocatoria de elecciones,
a la campaiia electoral, al escrutinio general, al recurso contencioso-electo-
ral, a la financiacidn electoral y al régimen de incompatibilidades de dipu-
tados y senadores. La reforma de 1992, sobre la que el autor también presta
especial atencién, modificé lo relativo al voto por correo «en aras de incre-
mentar las garantias de personalidad de sufragio, por un lado, y la plena
efectividad del voto emitido por correo, por otro».

Esta primera parte, mds de andlisis que doctrinal, constituye un punto
de partida general necesario para la comprension del desarrollo de nuestro
sistema electoral, que ayuda, destacando como se han ido solventando las
deficiencias de las que en un determinado momento ha adolecido, a enten-
der hacia dénde se dirige, esto es, cudl es el espiritu del Derecho Electoral
espafiol, cuya evolucién resulta imprescindible conocer para discernir qué
es posible y qué no, pues como decia T.S. Elliot, «Ja conciencia del pasado
es condicién indispensable para tener conciencia de presente» a lo que cabe
afiadir que también lo es para tener la vista puesta en el futuro.

Partiendo de la base de la primera parte, por lo deméds fundamental, el
profesor Arnaldo ubica el nicleo de su obra en la segunda, en la que concre-
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ta las diferentes propuestas de reforma, argumentadas con el objeto de per-
feccionar nuestro sistema electoral «sin vocacién rupturista», reformas las
cuales favorecen «unas elecciones més libres, mas abiertas y competitivas,
mads limpias, més baratas y, por supuesto, mds participativas e integrado-
ras». Se apunta y desarrolla un conjunto de medidas que requiere no mas re-
formas parciales y acumulativas de la Ley Electoral, sino la elaboracion ex
novo de la misma.

En primer lugar, el autor centra su estudio en posibles reformas tradu-
cidas en mejoras de la Administracién Electoral. Comienza analizando las
Juntas Electorales. Asi, sin perjuicio de propuestas de reformas concretas
en cuanto a su estructura, organizacién y funcionamiento (paginas 89-95),
desde la consideracién de las competencias de la Administracién Electoral
pone de relieve que la huida de un modelo burocratico ha permitido asegu-
rar su eficacia. No obstante, y lejos de propugnar una Administracién Elec-
toral gigante o elefantidsica, defiende que las competencias ostentadas por
las Administraciones Piblicas, excluidas las relativas a la disposicién de
medios personales y materiales, deberian pasar a depender de la Adminis-
tracién Electoral, especialmente en materia censal o de informacién sobre
los resultados provisionales.

Respecto de la regulaciéon de las Mesas Electorales (paginas 104 y si-
guientes) dice el profesor Arnaldo que si bien la contenida en la LOREG es
correcta, cabe reconsiderar determinados aspectos muy concretos, cuales
son, entre otros, excepcionar de las Mesas en las elecciones locales y al Par-
lamento Europeo a los ciudadanos de la Unién Europea censados en nues-
tro pais, por los problemas lingiiisticos que se pueden producir, sobre todo
en el supuesto de que les corresponda presidir la Mesa. A su vez, propone
que los Secretarios de los Ayuntamientos, bajo la supervisién de las Juntas
Electorales de Zona, impartan sesiones informativas a los miembros de las
Mesas para solventar las dudas que les plantee la funcién que se les enco-
mienda.

Analiza después el Censo Electoral, que tras la reforma habida en 1995
ha dejado de ser una institucién conflictiva y polémica, pero a la que tam-
bién se le pueden formular objeciones. En este sentido, se hace necesaria la
incorporacion del nimero del Documento Nacional de Identidad de los cen-
sados, pues de esta manera se garantiza que cada elector tenga una tnica
inscripcion. Por otro lado, defiende la integracion de la Oficina del Censo
Electoral en la Junta Electoral Central para acabar con la gubernamentali-
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zacion del Censo, de manera que la Administracién Electoral sea también
la Administracién censal, como requiere la naturaleza del instrumento bési-
co para la celebracién de las elecciones en un modelo institucional como el
configurado por la LOREG de desapoderamiento de la Administracién Pu-
blica ordinaria en relacién con la actividad no material del proceso electo-
ral. A su vez, pone de manifiesto la necesaria atribucién al Juez de Primera
Instancia de los recursos contra las resoluciones de la Oficina del Censo
Electoral, y no al Juez de lo Contencioso-administrativo, cuestion ésta en la
que se opone al planteamiento de Entrena Cuesta, Serena Velloso, Bastida
Freijedo y Ferndndez Segado, entre otros.

Respecto a la campaiia electoral sugiere que se establezca una fecha
real de inicio, que podria ser la de presentacién de las candidaturas, cuyo
plazo se podria reducir de los cinco dias actuales a tres. La disposicién de
los espacios gratuitos no se adelantarfa, sin embargo, porque es necesario
esperar a la proclamacion para su reparto. Se conseguiria as{ terminar con
la ficcién del inicio de la campaiia electoral el trigésimo octavo dia poste-
rior a la convocatoria, cuando realmente comienza con €sta misma e incluso
anticipadamente. Aborda también la cuestion de la distribucién de los espa-
cios gratuitos de propaganda electoral en los medios de titularidad publica,
proponiendo una reduccién proporcional de los tiempos, que favorezca la
presencia diaria de los grandes partidos y haga menos atractiva la presenta-
cién de candidaturas a los mindsculos. También propone suprimir el tiempo
concedido a los que no obtuvieron representacién, pues nada justifica su de-
recho a disponer gratuitamente del mismo.

Continuando en la linea de exposicion previa a la proposicién de refor-
mas o aspectos susceptibles de mejora, lo cual facilita la comprensién de Ia
materia no s6lo a los ilustrados en ella, el profesor Arnaldo analiza los rela-
tivos a las encuestas electorales. Asi, en primer lugar, opina que serfa mas
acertado remitir a la Junta Electoral Central la tarea de determinar los ele-
mentos que deben integrar el contenido de la ficha técnica de las-encuestas
que sean objeto de publicacidn, pues se conseguiria de esta manera facilitar
la tarea de modificacién de la ficha de cara a solucionar sus defectos y se
dotarfa a la misma de una mayor flexibilidad para poder adaptar su conteni-
do a las diferentes circunstancias de quienes difunden las encuestas. Junto
a otras mejoras (a las que alude en las paginas 149 a 154), propone reforzar
el poder de control de las encuestas por parte de la Junta Electoral Central,
lo que ha de empezar por permitir que actie de oficio y no sélo a instancia
de parte como hasta ahora.
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En cuanto a las papeletas electorales, denuncia que el sistema de pape-
leta multiple, que en modo alguno viene impuesto por nuestro sistema
electoral proporcional, es «netamente perturbador», pues eleva extraordi-
nariamente el gasto oficial de las elecciones y complica el proceso de con-
feccion de las papeletas y su distribucién tanto en los colegios
electorales, como por correo a través de la OCE. En su opinidn, con la
papeleta tinica, «mds racional, mas econémica, mas garantista y transpa-
rente», se daria solucion a problemas que afectan incluso a la libertad y
el secreto de sufragio, ademads de a otros derivados de complicadas ope-
raciones escrutadoras de la Mesa Electoral. Por tltimo, sefiala que no
coincide con quienes proponen eliminar el sobre en el que se introduce
la papeleta, pues es un elemento insustituible para garantizar el secreto
del voto, ni con los que proponen suprimir el mailing o «buzoneo», que
constituye una forma de comunicacién personal con el elector mediante
el envio de papeletas electorales o de propaganda y publicidad electoral,
aunque si defiende, emulando el sistema francés, su articulacién como
«mailing oficial», en el que la Administraciéon Electoral remita a cada
elector la carta de presentacion de todos los lideres politicos o cabezas
de lista e, incluso, un ejemplar de la papeleta tinica.

A continuacién el autor dedica un capitulo a los procedimientos de vo-
tacién, poniendo de manifiesto la llamativa excepcidn que supone que en
Espafia no sea obligatorio pasar por la cabina electoral para que cada elec-
tor, con absoluta intimidad, elija su opcién, sin la «mas o menos ordenada
convergencia de ojos y manos» que tiene lugar ante la Mesa Electoral. A su
vez propone que los colegios electorales abran sus puertas una hora més,
pues de esta manera se facilitaria el acceso a un mayor nimero de votantes,
reduciéndose, con toda probabilidad, el de quien acude al voto por correo.
Analiza otros detalles (pdginas 163 y siguientes) proponiendo diversas me-
didas entre las que cabe destacar, por su sensibilidad, la de facultar al Pre-
sidente de la Mesa Electoral a recibir en mano el voto de los minusvalidos
a los que resulte dificil el acceso al interior del colegio electoral.

El siguiente capitulo lo dedica a una cuestion tan actual como necesita-
da de mayor regulacién electoral, cual es la aplicacién de las nuevas tecno-
logias al procedimiento de emision de voto a través de la urna electrénica,
pues en nuestro pais tal aplicacién tecnoldgica se limita a la fase preparato-
ria, al recuento y a la publicacién de los resultados. Con prudencia y sin op-
tar por «ensayos de laboratorio», el profesor Arnaldo no ve inconveniente
en aplicarlas siempre que se garanticen los principios basilares del sufragio
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(personalidad, igualdad, libertad y secreto), lo que puede ser llevado eficaz-
mente con la tecnologia disponible.

A continuacién dedica un capitulo al recurso contencioso electoral. La
regulacion contenida en la LOREG no corrige el error técnico consistente
en no definir lo que las partes pueden pedir al Tribunal de lo Contencioso-
administrativo, sino que «s6lo enumera las distintas cosas que la sentencia
puede dar a las partes» (Entrena Cuesta). A su vez, propone leves retoques
a la regulacién de este recurso, contenida en el Capitulo VI del Titulo I de
la LOREG, empezando por la reduccion del plazo de cuatro dias para pre-
sentar alegaciones, en aras de una mds pronta resolucién del conflicto elec-
toral sustentado. El autor critica, coincidiendo en este punto con Santolaya
Manchetti, la intervencién del Tribunal Constitucional por la via del recur-
so de amparo, prevista por lJa LOREG desde la reforma de 1991, pues nues-
tra Constitucién rechazo residenciar en el Alto Tribunal el control de las
elecciones, por lo que resulta constitucionalmente legitimo que el legisla-
dor electoral entienda agotada la justicia electoral en la jurisdiccién ordina-
ria.

El dltimo capitulo de «El cardcter dindmico del régimen electoral es-
paiiol» se dedica a los delitos e infracciones electorales. La regulacion juri-
dica de los delitos electorales resulta, en opinién del autor, especialmente
criticable. La correspondencia entre la LOREG y el Cédigo Penal ha resul-
tado quebrada desde la entrada en vigor del Cédigo Penal de 1995, espe-
cialmente por lo que se refiere a las nuevas concepciones sobre las penas y
sus clases que hace dificil su equivalencia, en particular, con las multas,
pues en relacion con las penas privativas de libertad la Disposicion Adicio-
nal Undécima establece las reglas de equivalencia (piginas 191 a 197).





