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La busqueda de una nueva «centralidad» de los Parlamentos o, si se
prefiere, la apuesta por el fortalecimiento de los instrumentos de informacién
y control de las cdmaras parlamentarias, aparece como hilo conductor del
profundo andlisis que realiza Enrique Gu errero en esta obra sintesis de
lo que fuera su tesis doctoral.

El estudio nos introduce, en primer lugar, en la revision del papel del
parlamento y de sus funciones, analizando —en el marco del Estado de fin
de siglo y con el pensamiento puesto en los instrumentos que deben ha-
cer posible mejorar la calidad de la democracia— la evolucién sufrida por
las relaciones y los equilibrios entre Parlamento y Gobierno, en detri-
mento del primero y en favor de la hegemonia del segundo. Del andlisis
se desprende, por el autor, la inutilidad de una competencia entre estas
expresiones de dos de los poderes del Estado y la formulacién de un jui-
cio a favor de potenciar, redimensionar y revalorizar el papel de las fun-
ciones que Unicamente puede realizar el Parlamento. Ello conduce a Gue-
rrero Salom a repasar las principales corrientes tedricas de aproximacién
a la funcién de control parlamentario, especialmente las aportaciones de
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la doctrina italiana y espafiola, sin olvidar la mas reciente perspectiva que
ofrece el concepto de accountability. El autor se decanta, pienso que acer-
tadamente, por el concepto mas amplio y sincrético del control parla-
mentario, por lo que €l denomina una «perspectiva politolégica» que con-
sideraria cualquier actividad de las Camaras como actividad de control.

El nicleo central del libro lo constituye —a partir de las aproximacio-
nes precedentes— el andlisis detallado del funcionamiento de las relacio-
nes Parlamento-Gobierno, y consecuentemente del control parlamenta-
110, en Espafia.

Después de una breve sintesis de la evolucién del control parlamen-
tario desde la transicién hasta 1993 —donde se constata la continua muta-
cién y crecimiento de dicha funcién parlamentaria— se aborda con dete-
nimiento el estudio de la V Legislatura (1993-1996).

La crisis politica que inicia y atraviesa toda la legislatura, la necesa-
ria bisqueda de férmulas que garanticen la estabilidad gubernamental y
la mayoria parlamentaria, marcan no ya el recorrido politico de la V Le-
gislatura, sino que constituyen los elementos desencadenantes de un cam-
bio en el papel de la oposicién politica que tiene su reflejo en el control
parlamentario que ésta ejerce sobre el Gobierno.

Por primera vez, y como producto de los resultados electorales del
93, el PP aparece como alternativa, 1o cual le fortalece en su papel de
oposicién al Gobierno del PSOE. A ello coadyuva también el papel jugado
por algunos medios de comunicacidn y por algunos jueces, incentivando
y colaborando en el proceso de erosién del Gobierno. En algunos mo-
mentos, y de forma paralela a lo ocurrido en otros paises como Italia o en
menor medida Francia, el progresivo desplazamiento del centro de la ac-
tividad de la vida politica hacia otros centros como los medios de comu-
nicacién y, en algunos casos, los tribunales de justicia, afiadian un aspec-
to suplementario de fuerte inquietud para la institucién parlamentaria, en
la medida que dichos elementos eran los que, en demasiadas ocasiones de
manera principal, retroalimentaban la actividad de control de la oposi-
cién politica.

A partir de estas premisas, nos encontramos con ¢l nudo de las rela-
ciones entre Parlamento y Gobierno, analizadas por Enrique Guerrero, y
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caracterizadas por la posibilidad de reactivar por parte del Parlamento to-
dos sus mecanismos de relacién con el Gobierno, y de manera especial,
el «sentido, intensidad, contenido y eficacia del control». La cuestién que
suscita el autor en este momento del estudio, a saber, si el contraste de los
diversos aspectos que se analizan en los capitulos siguientes va a permi-
tir formular algunas conclusiones sobre la vigencia coyuntural o la per-
manencia del fortalecimiento relativo del Parlamento resultante de las
condiciones especificas de la V Legislatura, encuentra hoy una mejor
aproximacién y una respuesta méas bien pesimista. Si bien la VI Legisla-
tura —con unas condiciones similares aunque a la inversa respecto a la Le-
gislatura anterior, en cuanto a correlacién de fuerzas, formacién de ma-
yorias parlamentarias, estabilidad gubernamental...— mantuvo las
expectativas con respecto al posible reforzamiento del Parlamento, sola-
mente defraudadas por el ensimismamiento del principal partido de la
oposicién en sus avatares internos, los primeros meses de la VII Legisla-
tura —con la obtencién por el PP de la mayoria absoluta, y a pesar del re-
arme del PSOE tanto en programa como en liderazgo y actitudes— pare-
cen indicar no sélo un frenazo sino un claro retroceso en las posibilidades
de conseguir una revitalizacién del Parlamento a través de un amplio pro-
ceso de revisién y cambio de los procedimientos parlamentarios y espe-
cialmente de los instrumentos y mecanismos de control.

Efectivamente, después del repaso que serealiza en el libro de la evo-
lucién e incremento de las actividades de las Camaras parlamentarias, de
la utilizacién de los principales instrumentos de control como via de ero-
sién del Gobierno y de las innovaciones introducidas con el objetivo de
incrementar las posibilidades de dicho control, se constata el fracaso del
intento de consolidar y profundizar dicha situacién a través de la reforma
reglamentaria, situacién que también se ha reproducido en la VI Legisla-
tura y que, lamentablemente, todo parece indicar que se puede mantener
en la actual VII Legislatura.

No se trata de magnificar la reforma de los Reglamentos de las Cdmaras
como panacea que puede resolver todos los problemas que arrastra la ins-
titucién parlamentaria. Las Cortes Generales constituyen un claro ejem-
plo de sobredosis de estructuracién —posiblemente necesaria y funcional
en los inicios de nuestra democracia parlamentaria~ pero que en la ac-
tualidad dificulta la interrelacién entre la institucién y la sociedad. Prac-
ticamente cada semana podemos encontrar en el Congreso de los Dipu-
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tados y en el Senado claros ejemplos de disfunciones, de una acusada fal-
ta de medios asi como de una falta de sintonfa temporal, tanto en el terreno
legislativo como, especialmente, en los tramites de la funcién de control
parlamentario.

Pero es suficientemente claro, tal y como va desgranando en su obra
Enrique Guerrero, que el objetivo de conseguir una revitalizacién del Par-
lamento -objetivo tanto mdés loable cuanto proviene de una persona que
ha realizado toda su trayectoria politica en el ejecutivo- demanda un pro-
ceso amplio de revisién y de cambio de la propia institucién. Abordar con
imaginacion la reforma de los procedimientos parlamentarios, recuperar
la espontaneidad -superando el exceso de racionalizacidn, la rigidez pro-
cedimental o la excesivamente rigida disciplina de los grupos parlamen-
tarios, entre otros elementos- deberia contribuir a dotar a la institucién
parlamentaria del frescor politico que la sociedad le demanda.

El elemento singular que contenia la V Legislatura —perfectamente
detectado y analizado por el autor, y que conviene en denominar «code-
terminacién parlamentaria de la direccién politica»— concluye no ya el
incremento previamente apuntado de las actividades de control a lo lar-
go de dicha Legislatura, sino la conversién del Parlamento en el «locus»
de la decisién. La situacion especial de la V Legislatura, Gnicamente com-
parable con la siguiente en cuanto a estructura numérica pero en ningin
caso en cuanto a la existencia de la aguda crisis politica que soportd, per-
mitirfa al Parlamento arrogarse esta funcién de coderterminacién de la
accioén politica, no contra el Gobierno ni contra la mayoria parlamentaria
existente, sino complementando, equilibrando e impulsando la propia ini-
ciativa gubernamental. Se trata, a mi entender, de una visién muy clarifi-
cadora de las relaciones Parlamento -Gobierno en las especiales circuns-
tancias politicas de la Legislatura 1993-1996.

El dltimo capitulo de la obra que comentamos esta dedicado a anali-
zar la operatividad de los mecanismos de responsabilidad politica a lo
largo de la V Legislatura. A partir de la constatacién y narracién de la
agravacién de la crisis politica, Guerrero disecciona con gran agudeza los
diversos momentos por los que transcurre la confianza parlamentaria,
contraponiendo a cada situacién los diversos instrumentos que nuestra
Constitucién y los Reglamentos parlamentarios han previsto para abordar
la falta de apoyo parlamentario de un Gobierno. Del analisis se despren-
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den dos elementos que constituyen un adelanto de la tesis principal del li-
bro: en primer lugar, que las figuras constitucionales de la responsabili-
dad —-mocién de censura y cuestion de confianza— no funcionaron ni en si-
tuacidn de crisis para lo que habian sido pensadas; y en segundo lugar, y
de forma maés central para la tesis que la obra de Enrique Guerrero quie-
re abordar, constata la necesidad de considerar como centrales los meca-
nismos ordinarios de control parlamentario.

De forma conclusiva, el control parlamentario del Gobierno aparece
como la funcién a fortalecer en una perspectiva de reforzamiento de la ins-
titucién parlamentaria que colabore a la mejora de la calidad del sistema
democratico. Partiendo del caricter ciertamente excepcional de la V Le-
gislatura analizada, que aporta una recuperacién parlamentaria claramente
coyuntural y transitoria, se apuntan unas consideraciones que, amén de re-
forzar los mecanismos ordinarios de control, sitlian los necesarios aspec-
tos de innovacién mas cualitativa que cuantitativa, no tanto para la con-
secucion de una ingenua recuperacién de la centralidad parlamentaria,
cuanto por la indispensable contribucién a la limitacién del poder, la pre-
servacién del pluralismo y la promocién y garantia de la competencia
politica.

En definitiva, nos encontramos ante la més reciente y licida aproxi-
macion analitica a uno de los aspectos del debate actual sobre el funcio-
namiento de nuestra democracia, el empefio por mejorar la cualidad de la
misma a través de repensar el papel del Parlamento en general, en tanto
que institucion representativa fundamental, y el control parlamentario en
particular, como instrumento y mecanismo de ejecucién de loque ya J. S.
Mill definia como «la misién mas propia de una asamblea representativa»,
y que hoy constituye el vehiculo méas consistente de interrelacién entre la
sociedad y el poder politico.





