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La obra analizada se refiere al periodo de la historia de Alemania
comprendido entre 1919 y 1933. La primera reflexion que habria que
realizar se refiere a los motivos por los que esta €época sigue desper-
tando un enorme interés, no sélo entre los historiadores o los juristas,
sino entre el publico en general. Probablemente, una de las razones se
encuentra en el hecho de que el régimen de Weimar constituye una
experiencia democratica pionera en Alemania. Surge a raiz de la de-
rrota sufrida en la Primera Guerra Mundial. Su establecimiento, ade-
mas, no se produce de una manera pacifica, sino con enorme
convulsiones producidas por la revolucidon que tiene lugar en tal pais
al final de la Primera Guerra Mundial. El modelo soviético ejercia un
magnetismo extraordinario en ese momento. Al mismo tiempo, gene-
raba un rechazo visceral en amplisimos sectores de la poblacion, en
buena medida, anclados en el modelo imperial, ya periclitado. Es en
ese contexto en el que debe de edificarse un sistema democratico,
como el que da lugar a la Constitucion de Weimar en 1919. La sensa-
cion de transitoriedad del régimen es puesto de relieve, de una ma-
nera expresiva, por el historiador Eric Hobsbawn en sus Memorias.
Asimismo, el interés para estudiar esta cuestion estriba no so6lo en la
razon apuntada, sino también en el hecho de que sera, precisamente,
el fracaso de Weimar el factor que abrird la via para el establecimiento
de un Estado totalitario terrorifico, como el que surge en 1933 con el
ascenso de Hitler a la Cancilleria alemana, con las tragicas conse-
cuencias para Alemania y, también, para el resto del mundo.

(*) Letrado de las Cortes Generales
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La Constitucion se va a elaborar por la Asamblea Nacional reu-
nida en el célebre Teatro de Weimar, en Turingia. La eleccioén de
esta localidad no es casual. Se puede considerar que la ciudad es
una hermosa sintesis de la cultura alemana. Aqui no vamos a ex-
tendernos al respecto. Unicamente mencionaremos su conexion a
figuras tan relevantes como Goethe, Schiller, Herder, Nietzsche,
Schopenhauer, Franz Liszt, Johann Sebastian Bach, Lucas Cranach,
el Viejo, Martin Lutero o los fundadores de la Bauhaus. El contra-
punto a esta brillantez cultural lo pone la presencia préxima de Bu-
chenwald, el campo de concentracién nazi, donde entre otros
muchos internos estuvo el gran novelista espafiol Jorge Semprin,
quien dedico una gran parte de su obra a tratar sobre la banalidad del
mal emanado de esta siniestra instalacion. Weimar y Buchenwald
reflejan los claroscuros y las paradojas de la propia vida humana.
Aparte de estas consideraciones, probablemente, el motivo directo
de la eleccion de esta ciudad como sede de los debates constituyen-
tes se debiera a que Berlin entonces se encontraba asolada por gra-
visimas alteraciones del orden publico, como casi todas las grandes
ciudades de Alemania.

Existe otro dato que contribuye a reforzar el interés por el estu-
dio de la Republica de Weimar. Me refiero al paralelismo con la II
Republica Espafiola. Existen coincidencias y divergencias respecto
de ese periodo de nuestra Historia. Ambas constituyen experiencias
democraticas pioneras en ambos paises. La Republica de Weimar
se establece con un escaso apoyo popular, como se va a tener oca-
sion de comprobar. Por el contrario, la I Republica se convierte, re-
cordemos, en la Nifia Bonita, abriendo un periodo lleno de
esperanzas para el progreso de nuestro pais. Ambas Republicas van
a verse azotadas por graves dificultades politicas, econémicas y so-
ciales. Las medidas para hacer frente a la inestabilidad son simila-
res en ambos casos, mediante leyes de defensa, que limitan
gravemente los derechos fundamentales. Los dos paises viviran un
periodo de enorme riqueza cultural, intelectual y artistica, en con-
traste con sus convulsiones. Para concluir, ambas Republicas fina-
lizaran de una manera abrupta y dolorosa, con el establecimiento de
sendas dictaduras. En el caso aleman culmina con un Estado totali-
tario y para Espafa con un Estado autoritario que dur6 casi cuatro
décadas.
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Estas razones resultan suficientes para recomendar la lectura del
libro de Horst Mdller e introducirse en un periodo tan oscuro como
apasionante de la Historia de estos paises. En definitiva, sigue es-
tando vigente la idea de Albert Camus, en el sentido de que la vision
clara de las cosas, saber por qué se han producido, excluye la deses-
peranza y el odio. El autor francés se referia, en concreto, a la gue-
rra, pero el pensamiento citado resulta de aplicaciéon a muchos otros
acontecimientos, como los resefiados.

II

La Republica de Weimar suele estudiarse distinguiendo cuatro
fases, como las mencionadas por Mdéller. La Revolucion (1918-1919),
la Crisis (1920-1923), la Estabilizacion o la fase de oro de Weimar
(1924-1929) y, la cuarta y ultima, la Disolucion (1930-1933). La cla-
sificacion referida puede resultar de utilidad para afrontar la com-
prension de este periodo. Lo cierto es que la Republica de Weimar, al
igual que la II Republica Espafiola, debid de enfrentarse a unos pro-
blemas de enorme calado.

Esos problemas pueden resumirse, con Mdller, en los que a conti-
nuacién resefiaremos. En primer lugar, uno de los factores que con-
tribuyd en mayor medida a impedir la consolidacion de la nueva
Republica fue el de la desmovilizacion del ejército. El altimo afio de
la Primera Guerra Mundial, las Fuerzas Armadas alemanas contaban
con diez millones de soldados. Las dificultades para resituar social-
mente esta cifra de efectivos resulta facil de comprender y explica
con claridad como los antiguos combatientes, identificados con la de-
rrota, no contaron con las simpatias del resto de la poblacion. Sia ello
se une la brutal caida de la riqueza alemana al final de la guerra el
coctel explosivo estaba servido. En un contexto de pobreza material
grave, con altas tasas de desempleo, resultaba sumamente complicado
generar un ambiente de tranquilidad y confianza que permitiera el
desarrollo de una actividad productiva adecuada a las necesidades ale-
manas. Situada dentro de las dificultades econdmicas, conviene des-
tacar la hiperinflacion que asold Alemania en los primeros afos de
establecimiento de la Republica. Este fendmeno estaba ligado inti-
mamente a la financiacion de la guerra, fundada en una politica eco-
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nomica funesta. El incremento brutal del gasto publico se debio a la
necesidad de afrontar los préstamos de la guerra, el resarcimiento de
los vencedores de ésta, los pagos a las victimas de guerra, el enorme
coste de la reconstruccion y las nuevas obligaciones de la Republica,
vinculadas al lastre de la Primera Guerra Mundial.

Un tratamiento especial merece, para el autor, el Tratado de Ver-
salles. Este acuerdo condiciond gravemente la vida de la Republica
de Weimar por el caracter abusivo de las reparaciones de guerra, la
pérdida de territorios, las disposiciones discriminatorias y la ocupacion
de provincias alemanas. A estos elementos deben unirse, también, que
la drastica limitacion del nimero de efectivos del Reichswehr impidi6
dar una salida al elevadisimo niimero de soldados que habian quedado
sin actividad alguna, al finalizar la Primera Guerra Mundial. Para aca-
bar, el Tratado impedia la integracion de Austria en Alemania, que
contaba con un enorme respaldo en ambos paises. Como es conocido,
en 1938, Hitler realizo el Anschluss referido. A estos efectos negati-
vos se unio la inclusion en el Tratado de Versalles del célebre articulo
de la culpa. En efecto, el articulo 231 establecia lo siguiente: “Los go-
biernos aliados y asociados declaran, y Alemania reconoce, que Ale-
mania y sus aliados son responsables, por haberlos causados, de todos
los darios y pérdidas infligidos a los gobiernos aliados y asociados y
sus subditos a consecuencia de la guerra que les fue impuesta por la
agresion de Alemania y sus aliados.”. Ciertamente, este tltimo pre-
cepto causo una enorme indignacién entre la poblacién alemana. La
causa, como describe Moéller, no fue tanto por la funcion legitimadora
del articulo, sino por la cuestion politico-moral sobre la culpabilidad
de la guerra. La gran mayoria de los alemanes estaban convencidos en
1914 que la guerra tenia una naturaleza defensiva, obligada por el ene-
migo. Este autoengaio, basado en la falta de informacion, fue mante-
nido por los nacionalistas alemanes y la extrema derecha, enemigos de
la Republica de Weimar. Se complement6 con la “leyenda de la pu-
fialada por la espalda”, cuestiones perfectamente explicadas por Mo-
ller, en virtud de la cual se sostuvo que la derrota en la Primera Guerra
Mundial se debi6 a la traicion de los partidos politicos y no a la in-
competencia del ejército aleman.

Como es conocido, Keynes, en su célebre obra “Las consecuen-
cias economicas de la paz” ya advirtid sobre los perjuicios y los ries-
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gos de un Tratado tan exigente y humillante para Alemania. No obs-
tante, sus razonamientos no convencieron a sus promotores El
mundo padeceria las consecuencias de esta ceguera unos afios mas
tarde. En cualquier caso, el Tratado de Versalles fue entendido como
una sefial de debilidad de la democracia de Weimar. Muchos alema-
nes no supieron distinguir entre la responsabilidad de quienes pro-
vocaron la guerra y la de quienes la pusieron fin, con un enorme coste
personal.

La crisis profunda en la que se hundié Alemania tuvo una natura-
leza econdmica, politica y social. La literatura reflej6 ampliamente
este panorama en obras como las de Cristopher Isherwood, en “Adios
Berlin”, o Arthur Solmssen, en “Una princesa en Berlin”. La obra li-
teraria describe con una enorme exactitud, crudeza y emocion este
periodo historico.

II

En lo que a la Constitucion de 1919 concierne, cabe significar su
calidad técnica y su insuficiencia para afrontar los graves problemas
a los que nos hemos referido. La Constitucion otorgaba una enorme
importancia a los derechos y deberes fundamentales de los alemanes.
Optaba por una organizacion federal, con rechazo a la forma monar-
quica, incluida en los Lénder, un sistema parlamentario de gobierno
y la afirmacion del Estado de Derecho. En la elaboracion tuvo un
papel destacado el gran jurista Hugo Preuss. No es el momento de
extenderse sobre los detalles de esta Constitucion, analizados por M6-
ller pero si conviene mencionar algunos rasgos significativos.

En primer lugar, la Constitucion otorgaba importantes poderes al
Presidente de la Republica, si bien estaban condicionados por la ins-
titucion del refrendo del Canciller o del Ministro competente. En par-
ticular, los derivados del célebre articulo 48 de la Constitucion de
Weimar, perfectamente estudiado por Carl Schmit. Ahora bien, esta
configuracion condujo a una situacion de inestabilidad, que es estu-
diada por Méller con enorme nitidez. Ciertamente, en la Constitu-
cion se establecia un sistema parlamentario de gobierno, en el que el
Reichstag desempefiaba, en teoria, una tarea fundamental, especial-



284 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

mente en el nombramiento y cese del Canciller. Sin embargo, la in-
estabilidad del sistema de partidos de la Republica de Weimar deter-
mind que, en la practica, el Presidente asumiera de hecho un papel
decisivo en este sistema. La figura del Presidente, a la postre, condi-
cionaba enormemente la vida democratica del pais. Por expresarlo
en los términos de Moller, existiria una prev1s1on ordinaria, que seria
la del sistema parlamentario y, en paralelo, “una Constitucion de re-
serva”. Esta segunda formula estaria dominada por el Presidente y,
originariamente, se aplicaria en supuestos excepcionales. En la prac-
tica, esta prevision se invirtidé y no se ajusto a los parametros consti-
tucionales disefados. El Presidente adquirid6 un protagonismo
desmesurado y, desde luego, no deseado por los constituyentes de
Weimar. Esta orientacion desempefaria un papel vital a la hora de fa-
cilitar el acceso del nacionalsocialismo al poder en Alemania. Por el
contrario, al existir siempre la opcion presidencial, los partidos poli-
ticos no asumieron sus responsabilidades politicas.

La Republica tuvo dos Presidentes muy diferentes. El primero fue
Friedrich Erbert, el hombre la esperanza, propuesto por el SPD, que
contd con un amplio respaldo. Muerto, de manera prematura en 1925,
fue sustituido por Hindenburg. De nuevo aqui se percibe la impor-
tancia de las personas dentro de los sistemas politicos. Cabe plante-
arse muchas cuestiones a este respecto. ;/Qué hubiera sucedido si
Ebert no fallece con 54 afios en 1925? ;Coémo podria haber evolu-
cionado la Republica con un Presidente como Wilhelm Marx, el can-
didato de los partidos de Weimar, centrista y democrata convencido?
Como es sabido, Hindenburg triunfa en las elecciones de 1925 sobre
Marx. En 1932 vuelve a ser reelegido el viejo Mariscal y fallece poco
después, dando paso a la concentracion de poderes del régimen na-
cionalsocialista.

En definitiva, el sistema, en la practica, puede calificarse de se-
mipresidencialista. Ahora bien, los cataclismos a los que se hubo de
enfrentar la Republica de Weimar produjeron su derrumbe. En este
sentido, parece acertado el criterio de Mdller al considerar que la ar-
quitectura constitucional resultaba y resulta insuficiente, por si sola,
para atajar la concurrencia de una crisis politica, econdmica, social y
moral, como la que se produjo en Alemania en tal época. Esta es una
ensefanza que no debiera olvidarse.
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Desde la perspectiva del defectuoso funcionamiento de las insti-
tuciones, merece destacarse el lamentable papel de la Justicia en esta
época. La tolerancia con los actos y asesinatos de la extrema derecha
resulté muy llamativa. La falta de lealtad constitucional de los Ma-
gistrados alemanes predominé sobre cualquier otra consideracion. El
resultado fue una enorme pérdida de confianza en esta institucion del
Estado. Se echo en falta una Justicia tefiida de espiritu republicano y
democratico. La presencia de titulares en el Ministerio de Justicia tan
ilustres como Gustav Radbruch o Wilhelm Marx no pudo evitar el
deterioro de la administracion de justicia y con ello la debilitacion de
la autoridad del Estado de Derecho.

Este es el contexto que permite explicar el ascenso del nacional-
socialismo. Un periodo de crisis en el que cundi6 la desorientacion
social, politica y moral de la sociedad alemana y permitio el estable-
cimiento del Estado totalitario que condujo a los resultados devasta-
dores para Alemania y el resto de Europa.

La Republica de Weimar no debe contemplarse hoy dia como una
ruina arqueologica. Por el contrario, sigue ofreciendo multiples lec-
ciones acerca de qué se debe evitar, para que se produzca una diso-
lucion de una sociedad democratica como la existente en 1933. De
ahi se deduce la necesidad de seguir estudiando y reflexionando
sobre una experiencia democratica frustrada y el descenso a los in-
fiernos hitlerianos.



