MARTINEZ, Antonia (editora). EI Congreso de los Diputados en Espafia:
funciones y rendimiento. Tecnos, Madrid, 2000. 443 pags.

ROSA M.* FERNANDEZ RIVEIRA (*)

Este libro surge como resultado de un Proyecto de Investigacién rea-
lizado por varios profesores de distintas Universidades espaiiolas, que se
presenté ante la Comisidn Interministerial de Ciencia y Tecnologia. Por
ello, se articula en trece estudios sobre distintas facetas del Congreso de
los Diputados. Todos ellos bajo una perspectiva socioldgica y empirica
comin que se concreta en una mirada a ras de suelo del hemiciclo parla-
mentario, que se concentra en datos y cifras ofrecidos por informes, es-
tadisticas o encuestas y que, en definitiva, se anuncia en las ltimas pa-
labras del titulo del libro, funciones y rendimiento.

En una mirada conjunta se encuentran muchos aspectos enriquece-
dores, precisamente derivados de ese intento novedoso que es el estudio
empirico del Congreso de los Diputados. Pero simultineamente y fruto de
la dificultad que entrafia asir lo inabarcable a pequefias dosis, se corre el
riesgo de repetir, obviar o dar por supuesto peldafios de la reflexién, o en
otros casos, de minimizarlos probablemente por necesidades de espacio.

(*) Dpto. de Derecho Constitucional. Facultad de Derecho. Universidad Complutense
de Madrid.
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Muchas son las aportaciones que esta monograffa brinda al universo
de las publicaciones sobre el Congreso de los Diputados o sobre el Par-
lamento con que cuenta el panorama académico no sélo espafiol sino tam-
bién allende nuestras fronteras (1).

En primer lugar su profundo cardcter dindmico (2): se observa la re-
alidad parlamentaria, no de modo especulativo, dogmatico o tedrico (y
por ello apegado a las disposiciones normativas, la mayoria de las veces
a gran distancia del suelo), sino en constante movimiento. Sus reacciones,
cambios, evoluciones o involuciones, pero todo ello sin dejar de pedale-
ar.

En segundo lugar, se considera muy afortunada la direccién elegida para
esta investigacién que parte del dato, del hecho, de la realidad para in-
ductivamente alcanzar el diagnostico, el problema general, en definitiva
el fenémeno que acontece y subyace.

Y en tercer lugar, parece también un gran acierto la eleccion de los ele-
mentos o actores que se han tenido en cuenta, precisamente por su rela-
cién y mutua influencia en el Congreso de los Diputados. Se ha conside-
rado el funcionamiento interno del Parlamento (Presidencia, Mesa, Junta
de Portavoces, Grupos Parlamentarios, Parlamentario individual, etc.)
pero también y por exigencias de la propia realidad, se han contemplado

(1) La Bibliografia existente sobre el Congreso de los Diputados o sobre el Parlamen-
to es extraordinariamente amplia y muchos de los autores resefian en las primeras piginas
de su colaboracién las principales obras de cita obligatoria sobre la materia que se tratara.
No obstante, se han publicado también en el afio 2000 ciertos estudios sobre el objeto que
aqui se estudia. El trabajo de las Jornadas de Reflexién y Debate celebradas en Santander
los dias 4 y 5 de noviembre de 1999. Jornadas que en este caso se ocuparon de: El Regla-
mento parlamentario: Propuestas de Reforma 'y que son de gran interés especialmente en el
momento presente, en que el Congreso trabaja sobre la reforma de su Reglamento. Otra obra
importante es el nimero Extraordinario de la Revista Corts. Anuario de Derecho Parla-
mentario, N.° 10, Valencia 2001, que se destina por entero a Los Grupos Parlamentarios. En
sus paginas se analizan muchos de los aspectos tratados en la obra que se recensiona, por ello
podria ser qtil su utilizacién complementaria, ya que la perspectiva de anélisis es otra muy
distinta.

(2) Basta leer tan sélo los titulos de algunos de los trabajos que se ofrecen para com-
probar esta afirmacién: Elites parlamentarias y vida parlamentaria: actividades y motiva-
ciones de los diputados espafioles, El Congreso en los medios de comunicacion, terreno de
Juego.
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otros protagonistas, que estando fuera de la Cadmara, condicionan su ac-
tividad de manera decisiva (Grupos de interés, Partidos politicos, Medios
de Comunicacion, etc.). '

No obstante y como se sefialaba anteriormente, un estudio como este
entrafia retos importantes dificiles de salvar.

Una de las cuestiones que 1lama profundamente la atencién al lector
de esta obra es la alteridad, (a veces pretendida, otras veces impuesta por
los hechos, pero una gran mayoria de veces no buscada) entre Congreso
de los Diputados y Parlamento. Es evidente que no son lo mismo, pero la
remisién a uno en lugar del otro y al otro en lugar del uno, puede dar lu-
gar a ciertas confusiones o imprecisiones. Y ello a pesar de que algiin au-
tor si mantiene en sus aportaciones la pretensién anunciada en el titulo de
ceflirse a la Cdmara Baja de nuestro Organo Legislativo.

Por otro lado, se encuentran varias repeticiones de diagnésticos sobre
los problemas que presenta el Congreso en su funcionamiento. Cuestio-
nes como la pérdida de individualidad del parlamentario, el predominio
de los Grupos Parlamentarios, la adquisicién por el Gobierno de papeles
en otro tiempo atribuidos al Parlamento, entre otras, se repiten de mane-
ra recuirente. Todo esto tal vez ralentiza, o desestructura el ritmo interno
de la exposicién. Es cierto que existen realidades inherentes al Congreso
y que estan presentes sea cual fuere la perspectiva de estudio elegida, pero
también es cierto que en una investigacién conjunta la idea de parcelar el
analisis (evidentemente con entidad tinica y profunda interrelacién) bus-
ca precisamente evitar la comisién de repeticiones innecesarias.

A continuacién se exponen las reflexiones vertidas en los trece trabajos
que integran la obra. Algunas de ellas se han agrupado debido a la proxi-
midad de los temas.

El primer trabajo, que da titulo al libro, es desarrollado por A. Marti-
nez, constituye el punto de partida y la justificacién de esta obra cuyo ob-
jetivo es el conocimiento factico y no sélo especulativo del Congreso de
los Diputados.

Las Instituciones articulan y encarnan la Democracia, que padece los
envites del desarrollo histérico, politico, econdmico, social y cultural. El
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perfeccionamiento de la Democracia pasa por la eficiencia y coherencia
de sus Instituciones. Como sefiala la autora en estas primeras paginas, el
objetivo de este estudio no es a priori la «defensa de una reforma del Par-
lamento», sino la reflexién de que «cualquier propuesta de reforma se
debe basar en un conocimiento profundo de cémo ha funcionado dicha Ins-
titucidn y del contexto politico en el que opera» (pag. 13).

La mirada al Congreso de los Diputados no se quiere limitar a la fun-
cién principal o de policy making que ofreceria, a juicio de la autora, e igual
que otros estudios, una visioén o paradigma restrictivo. El modelo de es-
tudio elegido se detiene en los contenidos y problemas de la realidad dina-
mica y multifuncional que comporta nuestro Parlamento, en constante
movimiento, en interaccién con miltiples factores que lo matizan, lo de-
terminan y lo condicionan. Por todo ello, 1a crisis del Parlamento, la com-
plejidad y extensién de la participacién, los fendmenos de globalizacién,
la incidencia de los grupos de presion, la articulacién y funcionamiento
de los Partidos Politicos, el desarrollo de sus funciones por los érganos de
gobierno y direccién de las Cdmaras, el progresivo y creciente predomi-
nio del Ejecutivo etc., separan la realidad actual del Parlamento de la idea
mitica de Parlamento decimonénico, «en el que los parlamentarios, in-
dependientes y generalistas, discutian de forma libre e irrestricta acerca
de todas las cuestiones de interés general y decidian con igual libertad y
autonomia de criterio» (pag. 16).

Es importante aclarar, nitidamente, las funciones del Parlamento en aras
a consolidar cudles seran los pardmetros de critica y enjuiciamiento a apli-
car sobre el trabajo y rendimiento de la Camara, funciones que se condensan
basicamente en tres: legitimacion, legislacién y vinculacién entre la so-
ciedad y el sistema politico. Esta tarea es, con caricter general, la pre-
tensién de la obra.

El segundo trabajo contenido en esta monografia, de J. L. Cascajo
Castro, se refiere a El congreso de los Diputados y la forma de Gobierno
en Espafia.

Son tres los capitulos en los se estructura esta parte y a lo largo de
ellos se expone la reivindicacién de un papel que presuntamente, o me-
jor dicho, evidentemente, estd perdiendo el Parlamento. El autor descri-
be la crénica constitucional como escenario revelador de la evolucién del
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Parlamento. A lo largo de ella se presenta, bien como una Institucién fun-
damental en la forma parlamentaria de gobierno durante la etapa de la
transicion politica, bien, en el periodo que se inicia en 1982, como Insti-
tucién desplazada o relegada, dentro de la forma de gobierno aludida, a
un mero «nicleo irreductible» subordinado al creciente poder del Ejecu-
tivo, a los vaivenes propiciados por los Medios de comunicacidn, o a las
profunda crisis y alteraciones del principio clasico de separacién de po-
deres.

Esa parcela inextinguible, compuesta por las funciones que le han
quedado al Parlamento, contempla cémo el derecho legislativo se ha pul-
verizado y las causas que han contribuido a ello son multiples y asi, por
ejemplo, se observa que la Ley ya no es una respuesta al interés general,
o el incremento de la legislacién delegada fruto de la descentralizacién del
poder legislativo, o las constantes interferencias del Poder Judicial arrogén-
dose competencias o facultades que no le corresponden. La realidad del
funcionamiento democratico lleva a interrogarse acerca de cudl es el ver-
dadero papel del Parlamento. ;Un Parlamento de Grupos y no de repre-
sentantes individuales con verdadera capacidad para debatir y decidir?, ;Un
Parlamento constreiiido a la solemne convalidacion, eventual integracion
y excepcional e hipotético rechazo de la orientacion politica establecida
por el poder gobernante del Estado? (pag. 35).

El tercer trabajo es de R. Bustos y su titulo es La funcién Legislativa.
Dos notas caracterizan ésta, por un lado, que sigue siendo a pesar de sus
multiples padecimientos como refleja el articulo anterior, la tarea princi-
pal encomendada al Parlamento; por otro, que nuestro sistema parlamen-
tario bicameral funciona asimétricamente, concediendo al Congreso de
los Diputados un claro y rotundo predominio. Con este marco esbozado,
el autor plantea dos perspectivas de estudio del Procedimiento Legislati-
vo. Una primera més general y tedrica en la que se estudia el concepto y
las funciones inherentes al Procedimiento Legislativo y, una segunda, mas
practica y detallada que repasa las distintas fases que configuran, con-
cretamente en el Congreso de los Diputados, ese modus operandi en la ela-
boracién de la norma.

El concepto de Ley, modificado profundamente desde su concepcién
clasica, ha ocasionado, al mas puro efecto domind, la consiguiente trans-
formacién del procedimiento legislativo. Este ha perdido su esencia como
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garante y legitimador de la esencia del Estado de Derecho y es ahora tan
sélo un conjunto de mecanismos que permiten cierta negociacion y me-
diacion.

El Parlamento britdnico, concretamente la Camara de los Comunes,
observadora también de estos importantes cambios experimentados en la
funcién legislativa de los Parlamentos, elabor6 un Informe en el que se re-
cogian las principales caracteristicas que, en la dindmica realidad parla-
mentaria de nuestros dias, debia presentar el procedimiento legislativo. El
Informe, segiin el Profesor Bustos, se refiere a la participacion real y efec-
tiva que deben tener la oposicién y las minorias en el proceso legislador,
al correcto y efectivo flujo de informacién que debe favorecer en todo
momento este proceso, a la publicidad y transparencia que permanente-
mente deben respetarse cuando se elabora cualquier norma, a la raciona-
Jidad y méxima diligencia que deben presidir la distribucién de los trabajos
a lo largo del iter procedimental, a la constante vigilancia o examen de la
legislacién vigente para poder atisbar o percibir lagunas, nuevas deman-
das u obsolescencias (pag. 45).

En cuanto al estudio empirico del Proceso Legislativo en el Congre-
so de los Diputados, se exponen los distintos momentos constitutivos que
integran las diferentes fases: iniciativa, constitutiva e integrativa. Fases que
reflejan lo que conceptualmente se ha puesto de relieve. Por lo que todo
ello apunta, necesariamente, a un importante cambio o reforma del Pro-
cedimiento legislativo espafiol. Reforma que debera acoger el articulado
del Reglamento parlamentario como cuerpo normativo regulador de ese
procedimiento. Sélo con una buena comprensién y definicién de la fun-
cidn legislativa, se podra adecuar, eficientemente, el proceso legislativo
al servicio de aquélla. La armonia que de tal empresa derive identificard
de nuevo a representados y representantes. Devolviendo esa tarea princi-
pal al Parlamento éste recuperard su esencia y dignidad perdidas.

El cuarto y quinto de los trabajos son elaborados por P. Ofiate y se
dedican a La Organizacion del Congreso de los Diputados y Congreso,
Grupos Parlamentarios y Partidos.

En el primero de ellos se analizan los érganos de gobierno y funcio-
namiento, que dan vida a la actividad parlamentaria. El Parlamento hoy
ya no se identifica con el Pleno propiamente, o con el conjunto de repre-
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sentantes en su totalidad, o en definitiva, con el Hemiciclo, como foro de
debate y decisién en su integridad y plenitud. El Parlamento es hoy una
agrupacién de érganos: Pleno, Comisiones, Presidencia, Mesa, Junta de
Portavoces, Diputacién Permanente. Todos ellos conforman una Institu-
cién compleja, donde se han diversificado las competencias y en la que
se han dividido las funciones y asi lo confirma el articulado de los res-
pectivos Reglamentos Parlamentarios. Los dos principios que rigen el en-
granaje y actividad de esos 6rganos son el de autonomia y el de colegia-
lidad (pag. 73). El principio de autonomia que se hace presente como
garante de la independencia del Poder Legislativo y el principio de cole-
gialidad, que pretende mantener la igualdad entre los miembros del Or-
gano Legislativo.

La valoracién del autor respecto del funcionamiento de este comple-
jo orgénico que constituye el Parlamento, y a pesar de encontrar aspectos
que sin duda exigen su mejora, es positiva. Asi se expresa en términos como
su funcionamiento hasta la fecha puede ser calificado como satisfactorio
(pég.94). No permanece ajeno para el autor que otras instancias restan
protagonismo y competencias al Parlamento: partidos politicos, medios de
comunicacién, etc. Aln asi, en su opinién, los érganos de la Cdmara si-
guen desarrollando importantes funciones en el proceso parlamentario.

El segundo estudio centra su atencién en otros dos actores, muy pre-
sentes en el funcionamiento parlamentario: los Partidos Politicos y los
Grupos Parlamentarios. Los primeros en cuanto son los grandes vencedores
del juego democriatico, por ello en la doctrina se habla de Estado de par-
tidos o de Democracia de partidos. En palabras de Leibholz lo refleja el
autor, [os Parlamentos se habian convertido en centros en los que los Di-
putados bajo la coaccién del partido [...] llegan a sentirse en un laberinto
de compromisos|...], de suerte que su efectivo papel se reduce al de unos
delegados del partido, asistentes a los Plenos parlamentarios para obte-
ner en ellos la sancién de acuerdos adoptados fuera de alli. [...]». Y los
segundos (los Grupos Parlamentarios) en cuanto que brazos extendidos de
los Partidos politicos en el interior de las Camaras.

Se utilizan varias herramientas basicas para estudiar cémo funcionan
tanto Grupos como Partidos. En primer lugar se citan los respectivos Re-
glamentos Parlamentarios del Congreso y del Senado y se pone de relie-
ve que los textos reglamentarios potencian la estructura partidista de las
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Céamaras, mas concretamente del Congreso de los Diputados y, ademas,
conceden un evidente protagonismo al Grupo Parlamentario por encima
del Diputado individual, protagonismo no sélo organizativo sino también
funcional. Otras herramientas o pardmetros de andlisis son los Regla-
mentos de los Grupos parlamentarios, normas estatutarias que rigen la
vida interna de cada Grupo. Tal como explica el autor, no todos los Gru-
pos poseen una norma de este tipo ya que su observancia no es algo obli-
gatorio, pero lo que si es cierto es que a pesar de vincular, decisivamen-
te, a los diputados integrantes del Grupo, en la medida en que ello supone
conocer qué comportamientos son prescriptivos para el parlamentario, su
conocimiento o acceso por alguien que no sea del Grupo es verdaderamente
dificil.

PP, PSOE, IU y PNV, son los Grupos cuyos reglamentos se estudian.
A través de estos textos se constata la posible disciplina de voto que ejer-
ce el Grupo sobre el parlamentario, el solapamiento de cargos en el Par-
tido y en el Grupo, los mecanismos de control del Partido sobre el Gru-
po, etc. Y asi concluye al respecto el autor, que la dependencia que sufren
los diputados respecto del Grupo Parlamentario en el que se integran es
muy elevada. No en vano se ofrecen datos (3) reveladores obtenidos de
la ciudadania. Sélo el 10% de los electores considera que el parlamenta-
rio que abandona el partido en cuyas listas electorales fue elegido debe man-
tener su escafio. O tan s6lo para el 48% de los electores en caso de dis-
crepancia de opiniones entre el diputado y el Grupo debe aquél mantenerse
en su postura.

Muchos factores intervienen en este proceso de paulatina anulacién del
diputado por el Grupo Parlamentario. Algunos son mencionados, como la
inexistencia de vinculos entre la ciudadania y los lideres politicos, que
propicia despersonalizacién del representante sumergido en el anonima-
to del Partido Politico o, al mismo tiempo, la alta personalizacién de una
élite politica, generalmente los lideres de los Partidos, quienes minimizan
la esencia de éstos a unos pocos dirigentes. También el sistema electoral
espafiol de listas cerradas y bloqueadas favorece un omnimodo poder en
manos de las ctipulas de los partidos, o la elevada renovacidn de las éli-

(3) El autor utiliza varios estudios del Centro de Investigaciones Sociolégicas, con-
cretamente los nimeros 2.240, 2.250, 2.270 y 2.286, realizados en abril y diciembre de 1997
y en febrero mayo de 1998.
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tes politicas, que impide el arraigo y estabilidad del representante. En de-
finitiva, todo ello tal como sefiala el autor, va elaborando una cultura poli-
tica en la que predomina por parte del electorado la desconfianza, la apatia,
la opinién de ineficacia, de cinismo hacia la Institucién parlamentaria, y
mas en concreto, hacia los propios parlamentarios stricto sensu (pag. 138).

En sexto lugar E. Guerrero ofrece su estudio sobre La Actividad del
Congreso: una evaluacién. En este trabajo se repite de nuevo la necesi-
dad de un buen conocimiento de las funciones del Parlamento, ya que
sblo asi serd posible un adecuado andlisis de lo que verdaderamente es la
Institucién legislativa. Saber qué hace y cémo se hace por el Organo Le-
gislativo, nos permitira, sin duda, descifrar qué es y qué significa hoy.

Se sefialan varias funciones, sin dejar por ello de reconocer que una
exposicién detallada de las mismas seria inabarcable. La funcién de re-
presentacion, la funcién legislativa, la de control y la electiva del go-
bierno son las que se mencionan expresamente. Pero dentro de cada blo-
que competencial, realidad y teoria no marchan de la mano. Lo que deben
hacer los Parlamentos, ;es equiparable a lo que hacen? Si, como sefiala
el autor, podemos pormenorizar la funcién representativa en representar
a los ciudadanos, mantener vinculos y canales de relacién con ellos, le-
gitimar el desarrollo y funcionamiento del gobierno y favorecer, permi-
tir e intervenir activamente en la toma de decisiones, jcdmo es, tras la
evaluacién pretendida en este estudio, 1a representacién que ejerce el Par-
lamento de esta Legislatura? Igualmente se aplica este andlisis al resto
de funciones apuntadas y se observan importantes desigualdades entre el
deber sery el ser. La representacion, en su dia base de la legitimacion del
sistema politico, estd siendo desplazada por la eficacia como nueva for-
ma de legitimacidén de las Instituciones del Estado. Los limites de la so-
berania nacional se han desdibujado y asistimos a serias modificaciones
del sistema de fuentes. Por un lado, Espaiia es miembro de la Unién Eu-
ropea y por otro, es parte activa y pasiva en el proceso de globalizacién.
Es evidente que el monopolio de las funciones enumeradas ya no perte-
nece al Parlamento, por ejemplo, no sélo legisla el Parlamento (el ndme-
ro total de decretos-leyes aprobados por el gobierno de la I a la VI Le-
gislaturas fue de 289).

Frente a todo el proceso narrado se pueden esbozar miltiples solu-
ciones para mejorar y recuperar un buen rendimiento del Parlamento. El



408 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

autor propone que es imprescindible para ello «alcanzar el grado sufi-
ciente de institucionalizacidén», que no es otra cosa que consolidar sufi-
cientemente cierta autonomia, independencia, estabilidad y no someti-
miento o manipulacién a otras Instituciones o instancias. El Parlamento
debe luchar en esta direccion y superar la debilidad o etapa de crisis que
actualmente padece.

El Profesor P. Iriso expone seguidamente una reflexién sobre Grupos
de interés y Congreso. Las Politicas de empleo y sanitaria en Esparia
(1977-1987). Estas paginas analizan el papel que tienen durante la tran-
sicién politica espafiola los llamados Grupos de presion, en cuanto acto-
res en relacién con el Parlamento. Dos son los campos que se contem-
plan para este estudio: empleo y sanidad.

Los Grupos de intereses surgen, al igual que otros actores politico-so-
ciales, como respuesta a una multiplicacién y diversificacién de los inte-
reses de la ciudadania. El sinuoso recorrido que va desde una infinita pro-
liferacién de intereses individuales, hasta el polo representado por un
tnico interés, llamado general, uniforme, homogéneo, o en definitiva na-
cional, debe encontrar puntos intermedios capaces de albergar o agrupar
intereses y representarlos adecuadamente, pudiendo incluso llegar a to-
mar decisiones en su beneficio. Esta tarea, durante la transicion espafio-
la, es en parte desarrollada por los Grupos de presién. Ahora bien, esto
implica una serie de problemas tales como la dificultad del Parlamento,
o incluso del Gobierno, a la hora de agregar o reunir paulatinamente in-
tereses representados en aras a la toma de decisiones, que deben a su vez
estar apoyadas en la m4s amplia legitimidad posible. En medio de todo
este proceso se hace muy dificil, evitar que el Parlamento se convierta
en un «simple signatario de decisiones tomadas fuera de la esfera politi-
ca» (pag. 181).

La etapa de la Transicidn politica espafiola proporciond una serie de
elementos que abonaron de modo decisivo el crecimiento de una socie-
dad corporativa, permitiendo altas dosis de pactismo y negociacién (sin-
dicatos, colegios profesionales). La debilidad de la esfera politica, la enor-
me preocupacion por alcanzar una aceptable estabilidad institucional,
favorecid el paralelo crecimiento de los Grupos de interés, que se hicie-
ron fuertes en su capacidad negociadora con el Gobierno, puenteando, en
cierto sentido, tanto al Parlamento como a los propios Partidos politicos.
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La segunda fase de la Transicién, iniciada con la victoria socialista
en 1982, recobra una mayor autonomia de gobierno con la consiguiente
fortaleza institucional frente a los Grupos de interés. Aun asf la expe-
riencia espafiola muestra la imposibilidad de hacer realidad las reformas
tanto laborales como sanitarias que eran necesarias. El pactismo y la enor-
me debilidad de las Camaras, incluso con un gobierno de mayoria parla-
mentaria, no permitirfan alin una verdadera y efectiva reforma socioe-
condmica.

A continuacién y en octavo lugar, A. Martinez y M. Méndez analizan
La Representacion politica en el Congreso espariiol.

De nuevo la Representacién, tema recurrente a lo largo de todo esta
monografia, es protagonista en esta reflexién. No obstante ésta puede ana-
lizarse desde distintas perspectivas o con distintos pardmetros. La opcién
elegida por las autoras serd eminentemente empirica. Proponen un acer-
camiento a la idea de representacién, desde los datos ofrecidos por ciu-
dadanos que han sido sometidos a varias encuestas. Pero al mismo tiem-
po no se olvida cémo conciben el fendmeno representativo 1os mismos
representantes. Y todo ello desarrollado en un proceso temporal de cam-
bio: la transformacién de la representacién politica desde el parlamenta-
rismo hasta el Estado de partidos. La descripcién de esta paulatina trans-
formacidn encuentra varios momentos decisivos, un primer momento de
desplazamiento del Parlamento a un puesto secundario, cediendo casi el
total protagonismo a los partidos politicos de masas, y un segundo momento
a comienzos de los afios setenta en el que también los partidos, cada vez
ma4s lejos de sus electores, pierden legitimidad y pierden identificacién con
la ciudadania. La Constitucién espafiola sienta ciertas bases estructurales
del fenémeno representativo y asi define, en cierto modo, los Partidos
politicos y reconoce, por otro lado, el mandato representativo y la prohi-
bicién del mandato imperativo.

A lo largo de este estudio, sus autoras utilizan el modelo de Eulau y
otros autores (pag. 234) para diferenciar entre focus y estilo de represen-
tacién. El primero responde a la pregunta ;a quiénes representan nuestros
diputados? y el segundo expresa como se ejerce la representacién, es de-
cir, cémo juega la disciplina de voto para el diputado, qué vinculacién o
relacién existe entre el escafio y el parlamentario o qué grado de profe-
sionalizacién de su mandato asume el representante. Se aportan cifras a
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modo de posibles respuestas a las preguntas esgrimidas, asi por ejemplo
nos encontramos con que el 42% de los parlamentarios opina que repre-
senta a todos los espafioles (pdg. 235) y no a su propio partido, a su cir-
cunscripcion o a su respectiva Comunidad Auténoma. Por el contrario, los
ciudadanos consideran que los parlamentarios representan los intereses
de los Partidos a los que pertenecen. En definitiva las cifras muestran que
si el 77% de los diputados se muestra satisfecho con su trabajo, tan sélo
el 28% de los ciudadanos opina favorablemente acerca del trabajo de re-
presentacion de los parlamentarios. La lejania o distancia entre electores
y elegidos, entre partidos politicos y ciudadanos es evidente.

El noveno y décimo articulos estdn intimamente relacionados, escri-
tos respectivamente por P. Gangas y por I. Delgado se dedican al estudio
de Los Diputados espafioles: 1977-1996 y a las Elites politicas y vida
parlamentaria: actividades y motivaciones de los diputados esparfioles.

Enel primer,o, se centra la atencién sobre el protagonista, al menos teé-
ricamente, del Organo Legislativo. Coémo son los diputados del Congre-
so y como han ido evolucionando a lo largo de las distintas Legislaturas
son los objetivos de este trabajo. Se intenta delimitar un perfil dinamico
que refleje al diputado espafiol en ese periodo referido. Se ofrecen cifras
que demuestran un gran predominio inicial del sexo masculino que pos-
teriormente se ha ido corrigiendo, cifras que demuestran la escasa per-
durabilidad de los parlamentarios de unas Legislaturas a otras, o cifras
que constatan el predominio de ciertas profesiones en nuestros represen-
tantes.

El segundo se refiere también al parlamentario, pero dirige su mira-
da a la actividad y rendimiento de éste dentro de la Camara. Actividades
y rendimiento que serdn de muy distinto modo enjuiciados segin res-
ponda el ciudadano o el propio parlamentario. LLas motivaciones de los di-
putados son uno de los parametros observados, as{ por ejemplo se citan
entre aquéllas, la lucha por defender sus ideales, el deseo de ser actor y
protagonista politico, o incluso el gusto por el poder. Pero ademaés el aba-
nico de preocupaciones se amplia a la relacién y colaboracién entre los di-
putados a la hora de desarrollar sus competencias, sus opiniones o posi-
cionamiento en cuanto a sus retribuciones econdmicas, el enjuiciamiento
o critica personal al trabajo por ellos mismos desempefiado, su sintonia o
lejania con el representado; todas ellas colaboran en la configuracién de
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un perfil del diputado espafiol. Y todas ellas coinciden en la enorme dis-
tancia existente entre el diputado y los ciudadanos a los que representa.

Los trabajos once y doce introducen un anélisis del Congreso en re-
lacién con los medios de comunicacién y la opinién piblica. El primero
es de C. Innerarity y M. J. Canel y su titulo es, El Congreso en los Me-
dios de Comunicacion, terreno de juego y el segundo, La Opinion Publi-
cay el Congreso de los Diputados pertenece a P. del Castillo e I. Crespo.

La trascendencia de los medios en un estudio sobre el Congreso es
imprescindible, ya que como, muy acertadamente, comienza diciendo el
primer trabajo, el politico que no sale en los medios no trabaja. El estu-
dio de las relaciones entre los medios y el Congreso se concreta en Pren-
sa nacional, tomando como referencia el tratamiento ofrecido al Debate
sobre el Estado de la Nacién (debido a la gran trascendencia que éste ha
ido adquiriendo para todos los ciudadanos).

El punto de partida es claro, la publicidad es inherente al Parlamento
y en consecuencia los medios deben favorecer o propiciar la legitimidad
necesaria de semejante Institucién. Todo ello desemboca en la creacién,
al menos tedrica, de mecanismos de control en manos de los ciudadanos,
quienes a través de los Medios deberdn conocer el funcionamiento del
Organo Legislativo. Los cauces de comunicacién entre el Parlamentario
y el ciudadano son los Medios. Que exista una pluralidad y funciona-
miento democrético de los Medios, permitira la obtencién de una Infor-
macion libre. A su vez, se generard una Opinidn piblica madura y capa-
citada para poder ejercitar tareas de control politico sobre los representantes
y por lo tanto se caminara con firmeza hacia una verdadera democracia.

Sin duda la infraestructura del Parlamento en aras a su plena publici-
dad ha ido mejordndose con el tiempo. No debe olvidarse, como sefialan
los autores, que los medios se dirigen a una pluralidad de ciudadanos que
no son técnicos en asuntos parlamentarios, de ahi que la cobertura que se
realiza de la informacién, castigue a veces los contenidos excesivamen-
te técnicos y favorezca aquéllos relacionados con el control a la Camara.
También reflejan los Medios la prioridad que se otorga a los Partidos poli-
ticos en las urnas, asi por ejemplo en el Debate mencionado, se dedicara
mas atencién a la intervencién del Jefe de Gobierno y el lider de la Opo-
sicién, que a las de otros lideres politicos. A esto se suma, que la distan-
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cia u objetividad del periodista respecto de la informacién no es siempre
la deseable, lo que moldea en cierto modo el perfil de la noticia. En rea-
lidad y a pesar de las miltiples repercusiones que han tenido y tienen los
Medios en el Parlamento, su relacion ha contribuido a un proceso de so-
cializacion de la politica.

Ahora bien, fruto de la relacién expuesta entre Medios y Parlamento,
se contribuye a la formacién de la Opinién publica de los ciudadanos. El
objetivo del segundo trabajo mencionado serd el estudio de una serie de
«encuestas realizadas por el Centro de Investigaciones Socioldgicas des-
de comienzo de los afios ochenta sobre percepcién, apoyo y valoracién de
las Instituciones democréticas». En las encuestas se puede comprobar que
los datos obtenidos estan intimamente relacionados con las distintas eta-
pas politicas (transicién 1977-1982, mayoria socialista 1982-1993, mi-
noria del Partido Socialista 1993-1996 y gobierno del Partido Popular). Se
observa que el papel central del Parlamento ha sido desplazado por el eje-
cutivo y, en consecuencia, este hecho se ve reflejado en las opiniones de
los electores. En general, se puede afirmar que el nivel de apoyo a la Ins-
titucién parlamentaria es muy alto y que «el consenso sobre la necesidad
de las Cortes estd garantizado», ahora bien, el apoyo especifico o valora-
cién del Parlamento por sus resultados de funcionamiento es notoriamente
inferior e influye, en este tltimo caso, si la opinién procede de los vo-
tantes del partido en el gobierno o de otros partidos politicos. De este
modo en el primer caso mejorard considerablemente la valoracién que se
hace de las Camaras.

El dltimo trabajo de esta monografia, Algunas observaciones sobre
el parlamentarismo espaiiol contempordneo (Ch. T. Powell) de manera glo-
bal y respetando la perspectiva empirica presente en toda la obra, recoge
varias reflexiones, muchas de ellas ya expuestas a lo largo de los anteriores
estudios, sobre el «funcionamiento del Congreso de los Diputados» y de
modo especial en la VI Legislatura que tocé su fin en el afio 2000. El au-
tor esboza, con cardcter descriptivo, los principales problemas, a su jui-
cio, del parlamentarismo de nuestros dias: oligarquizacién y estatalizacién
de los Partidos, corporativizacion de los intereses, cardcter grupogratico
del Parlamento, pérdida de protagonismo y competencias del Organo le-
gislativo, modificacién del fenémeno representativo (ad intra: Estado de
la Autonomias, ad extra: ingreso en la Unién Europea), enorme inciden-
cia de los Medios de comunicacién en las arenas parlamentarias, etc...
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Respecto del panorama descrito estas paginas intentan esgrimir «po-
sibles soluciones» y atribuir ciertas culpas o responsabilidades. Asi se
cita por ejemplo, el funcionamiento parlamentario apegado a los Grupos
parlamentarios que ahoga la independencia y autonomia del parlamenta-
rio individual, el excesivo presidencialismo de la Cdmara, la demanda de
una mejor y més diligente organizacién de los tiempos de trabajo parla-
mentario, etc. Como antidoto basico frente a este diagndstico hecho se
propone, entre otras soluciones, la ansiada elaboracién de una reforma
del Reglamento parlamentario de 1982.

En definitiva son muchos los datos y experiencias concretas que se dan
cita en esta obra que sin duda es un complejo diagndstico de una realidad
también compleja.





