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I. PLANTEAMIENTO

Sin duda, las instituciones legislativas se hallan, desde hace tiempo, en
crisis, debido a que el centro impulsor de la vida politica, anteriormente re-
sidenciado en el Parlamento, se ha desplazado hacia los correspondientes
ejecutivos (1). Sin embargo, esta eliminacién del papel hegemoénico del
Parlamento en la vida politica en beneficio del Gobierno —que afecta tanto
a las Cortes Generales como a las Asainbleas legislativas autonémicas—
puede verse compensado con el reconocimiento de otras facultades de di-
verso signo a las Cdmaras Parlamentarias (2). Una de estas nuevas atribu-
ciones tiene que ver, en aquellos Estados de estructura compleja como el

(1) Entre los muchos trabajos dedicados a la actual virtualidad del Parlamento, cabe men-
cionar el muy reciente de F. PAU VALL, «Una reflexion sobre el estado del Parlamento y su finan-
ciacién», en el volumen que este mismo Letrado del Parlamento de Catalufia ha coordinado,
titulado Parlamento y opinién priblica, Tecnos, Madrid, 1995, pag. 29 y sigs. También, de otro
Letrado parlamentario, L. AGUILO i Lucia es el estudio «El Parlamento en el umbral del siglo
XXI», en Corts. Anuario de Derecho Parlamentario, nim. 4, 1997, pag. 15 y sigs. Finalmente,
conviene recordar que, hace algiin tiempo, sobre las Asambleas Legislativas autonémicas publi-
¢ un libro A. BEMBID IRUIO, titulado Los Parlamentos Territoriales, Tecnos, Madrid, 1987.

(2) Con todo, de la preponderancia del Gobierno sobre el Parlamento se habla desde hace
yatiempo. Asf, GUMERSINDO DE AZCARATE, a la saz6n Rector de la Institucién Libre de Ensefian-
za, se refirié a la «omnipotencia del poder ejecutivo» en su libro El régimen parlamentario en la
prdctica, Madrid, 1885, pag. 94 y sigs. En concreto, en las pags. 99-100, puede leerse lo siguiente:

«...la experiencia demuestra la escasa eficacia de esta intervencién del Parlamento en
la marcha del poder ejecutivo, aun dependiendo la vida de éste del apoyo de aquél.
Las Cdmaras pueden mantener o derribar un Gobierno; pero mientras lo sostengan,
su accién en la esfera administrativa serd libérrima, sin que las preguntas e interpeta-
ciones de los representantes del pafs sirvan para gran cosa, fuera de las trabas que la
publicidad pone siempre a los excesos que revisten el carcter de escandalosos.
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constituido en Espafia, con la asignaciéon de competencias de impugnacién
de normas, que puedan afectar al dmbito de autonomia en el que los corres-
pondientes Parlamentos desarrollan sus facultades (3).

En nuestro sistema de justicia constitucional, resulta claro que las Asam-
bleas legislativas autonémicas pueden interponer recursos de inconstituciona-
lidad contras las Leyes y normas con rango de ley del Estado de acuerdo con
los arts. 162 de la Constitucién y 32 de la Ley Orgédnica del Tribunal Constitu-
cional (en lo que sigue, LOTC). El tnico aspecto polémico que se ha suscitado
respecto a la cuestion mencionada se ha relacionado con la desafortunada limi-
tacién —impuesta en el precitado art. 32 de la LOTC— en orden al reconoci-
miento de la legitimacién de las Asambleas legislativas autonémicas para
impugnar exclusivamente aquellas leyes que afecten a «su propio dmbito de
autonomia» (4). En estos momentos, puede considerarse que esta restriccion se
ha visto, en la préctica jurisprudencial, fuertemente matizada —de préctica eli-
minacién, podria hablarse—, a pesar de lo cual parece razonable requerir la dero-
gacién del referido inciso del art. 32 de la LOTC para auspiciar su acomodacion
con la literalidad del art. 162 de nuestra Norma fundamental (5).

En cambio, la intrusién del poder ejecutivo en la esfera de accién del legislativo,
es la causa principal de la influencia decisiva que a costa de éste ejerce aquél en
el regimen politico de los pueblos. Si los Gobiernos se limitaran, en sus relacio-
nes con el Parlamento, a recabar de éste el apoyo de que necesitan, por buenos
medios y para fines desinteresados, cada cual ocuparia el puesto que le corres-
ponde. Pero ya hemos visto més arriba que no sucede eso, sino, por el contrario,
el interés de partido y el afdn de conservar el poder, conducen a una serie de mis-
tificaciones del regimen parlamentario que, comenzando por el falseamiento de
las elecciones y continuando por hacer casi todas las cuestiones de gabinete y por
apelar a todos los medios para procurarse una mayorfa compacta y servil, conclu-
ye por convertir el Parlamento en una como a modo de oficina del poder ejecuti-
vo, 0, cuando mds, en una especie de Consejo de Estado».

(3) Certeramente, D. RAMON MARTIN MATEO en su Manual de Derecho Autonémico,
Publicaciones Abella, 2.2 edicién, Madrid, 1986, pag. 130-131, asigna a las Cdmaras auto-
némicas una funcién de control constitucional que ejercitan a través de los recursos de in-
constitucionalidad y su participacién en los conflictos de competencia.

(4) Obviamente, de acuerdo con el art. 32 de la LOTC, esta limitacién afecta también
a los 6rganos colegiados ejecutivos autonémicos.

(5) Eneste punto, creo que tiene razén R. CANOSA USERA (Legitimacion autondmica en el
proceso constitucional, Trivium, Madrid, 1992, pags. 83-84) cuando afirma que «el articulo 32.2
de la Ley Orgénica del Tribunal Constitucional introduce una rectificacién de la voluntad constitu-
yente en lo atinente a legitimacién autondmica para interponer recurso de inconstitucionalidad».
Por todo ello, y a pesar de la jurisprudencia constitucional favorable a admitir la legitimacién au-
tondmica, este profesor postula abiertamente la revisién de dicho precepto (pag. 86).
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Logicamente, las Asambleas legislativas también cuentan con la posi-
bilidad de actuar en sede constitucional en defensa de sus propios productos
normativos, ya que, cuando es impugnada una ley aprobada por una institu-
cién parlamentaria, el Tribunal Constitucional ha de notificar al Parlamento
territorial dicha impugnacién, dandole la oportunidad de comparecer. En

- este punto, existe una absoluta paridad con la posicién procesal de las Cor-
tes Generales (en concreto, con el Congreso de los Diputados y el Senado)
cuando se recurre una Ley estatal (6). En efecto, el art. 34.1. de la LOTC re-
conoce esta capacidad de intervencién de las Cimaras estatales y autonémi-
cas —que comparten, por cierto, con sus respectivos ejecutivos— en los
siguientes términos:

«l. Admitida a tramite la demanda, el Tribunal Constitucional
daré traslado de la misma al Congreso de los Diputados y al Senado por
conducto de sus Presidentes, al Gobierno por conducto del Ministerio
de Justicia y, en caso de que el objeto del recurso fuera una ley o dispo-
sicién con fuerza de ley dictada por utna Comunidad Auténoma, a los
6rganos legislativo y ejecutivo de la misma a fin de que puedan perso-
narse en el procedimiento y formular las alegaciones que estimaren
oportunas».

También las Asambleas legislativas autonémicas ostentan la facultad
de comparecer en los procedimientos seguidos ante el Tribunal Constitu-
cional como consecuencia de la tramitacion de una cuestién de inconstitu-
cionalidad respecto a una norma legal autonémica, en aplicacién de lo
dispuesto en el art. 37.2 de la LOTC. En efecto, dicho precepto sefala que
si la cuestién afecta «a una Ley o a otra disposicién normativa con fuerza
de Ley dictadas por una Comunidad Auténoma», se deberd dar traslado de
la misma a sus «drganos legislativo y ejecutivo» a efectos de posibilitar su
personacioén (7).

(6) Asi, A. BAR CENDON «Los Parlamentos autonémicos ante el Tribunal constitucio-
nal» en E. PAU 1 VALL (Coordinador), Parlamento y Justicia Constitucional, Tecnos, Madrid,
1997, pag. 103, estima que la legitimacién de los Parlamentos autonémicos y de las cdmaras
estatales es similar, con la dnica salvedad de impedirse, a los érganos autonémicos compe-
tentes, que impugnen Leyes de otras Comunidades Auténomas.

(7) Obviamente, el Parlamento afectado también cuenta con la posibilidad de compa-
recer si se plantea una «autocuestién de inconstitucionalidad», que se produce, como es sa-
bido, cuando, al sustanciarse un recurso de amparo, se entiende que la Ley aplicable puede
resultar contraria a derechos fundamentales o libertades pablicas. Me remito en esie punto a
lo dispuesto en el art. 55.2 de la LOTC.
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Puede decirse, en definitiva, que la posicidn procesal e institucional de
las Asambleas legislativas autonémicas no plantea excesivas dudas juridi-
cas cuando se trata de procedimientos seguidos ante el Tribunal Constitu-
cional que tienen como objeto el enjuiciamiento de una Ley o de normas
con rango legal.

Sin embargo, la claridad que luce respecto al papel de los Parlamentos
territoriales en los recursos y cuestiones de inconstitucionalidad no se ex-
tiende a otros procedimientos, cuya resolucién también incumbe al Tribunal
Constitucional. Me refiero, en concreto, a los llamados conflictos positivos de
competencia, que, como es sabido, constituyen el proceso de tipo «conflic-
tual» mds abundantemente utilizado en sede constitucional (8).

Los conflictos positivos de competencia estan dirigidos a dilucidar a
qué instancia publica corresponde la titularidad de una concreta atribucién
o a depurar el ejercicio ilegitimo de una determinada competencia (9). En
consecuencia, puede decirse que los conflictos mencionados, en coherencia
con su propia dencminacion, tienen una perspectiva esencialmente compe-
tencial, sin perjuicio de que la Sentencia correspondiente pueda determinar

(8) Eneste sentido, importa mencionar que el Titulo 1V de la LOTC regula lo que de-
nomina genéricamente como conflictos constitucionales, pudiendo distinguirse entre los
conflictos que enfrentan al Estado con las Comunidades Auténomas (o a éstas entre si) y los
que afectan a los 6rganos constitucionales del Estado. Todavia, dentro del primer grupo, es
posible diferenciar los conflictos negativos de competencia de los de cardcter positivo, que
son los mas abundantes y los que posiblemente mas importancia tienen en términos cualita-
tivos.

Perspicazmente, en linea con lo manifestado, el profesor L. LOPEZ GUERRA («Algunas
propuestas sobre los conflictos positivos de competencia», en La Jurisdiccion constitucio-
nal en Espafia. Tribunal Constitucional-Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1995,
pég. 194) califica a los conflictos positivos de competencia «como la via mds transitada» en-
tre los diferentes conflictos de competencia previstos en la LOTC.

(9) Como asevera R. PUNSET BLANCO («Conlflictos de competencia entre el Estado y
las CC.AA.», en Enciclopedia Juridica Bdsica, Civitas, Madrid, 1995, pag. 1422), «el con-
flicto es un tipo de proceso especial y exclusivamente disefiado para dirimir las controver-
sias relativas a la titularidad o al modo de ejercicio de competencias». Precisando todavia
mis, L. LOPEZ GUERRA, «Las controversias competenciales en la Justicia constitucional», en
el volumen El funcionamiento del Estado Autondmico, Ministerio de Administraciones Pu-
blicas, Madrid, 1996, pag. 412, ha matizado que el Tribunal Constitucional «ha considerado
que la afectacién ilegitima del &mbito competencial (...) se produce también cuando una nor-
ma bésica estatal, ain sin arrebatar competencias a una Comunidad Auténoma, o sin cons-
trefiir ilegitimamente su ejercicio (es decir, sin que se ponga en duda su cardcter bédsico
material) carece del rango necesario segtn la doctrina constitucional».
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también la nulidad del acto o disposicidn y su incidencia en la situaciones
de hecho o derecho afectadas por el fallo (10).

Adicionalmente, debe indicarse que los conflictos de competencia de-
ben plantearse frente a disposiciones infralegales o actos de destinatario
singular, sin poder utilizarse esta via para actuar jurisdiccionalmente contra
normas con rango legal (11). Por otro lado, los sujetos legitimados, de
acuerdo con las previsiones de la LOTC, son el Gobierno y los Consejos de
Gobierno autonémicos. En este punto, debe indicarse que el texto constitu-
cional nada prejuzgaba respecto a las instancias competentes para interponer
conflictos de competencias, remitiéndose a lo que a tal efecto se dispusiera por
Ley Orgéanica.

La Ley reguladora de nuestro «intérprete supremo de la Constitucién»
parece eliminar, en consecuencia, la posibilidad de que las Asambleas le-

(10) Me remito a lo dispuesto en el art. 66 de la LOTC, cuyo tenor dice asf:

«La sentencia declarard la titularidad de la competencia controvertida y acordara,
en su caso, la anulacion de la disposicidn, resolucién o actos que originaron el
conflicto en cuanto estuvieren viciados de incompetencia, pudiendo disponer lo
que fuera procedente respecto de las situaciones de hecho o de derecho creadas al
amparo de la misma».

Un temprano andlisis sobre los efectos y alcance de las Sentencias del Tribunal Consti-
tucional en los conflictos positivos de competencia fue realizado en el importante trabajo de
G. FERNANDEZ FARRERES, «El sistema de conflictos de competencia entre el Estado y Co-
munidades Auténomas en la Jurisprudencia del Tribunal Constitucional», Revista Espaiiola
de Derecho Constitucional, nim. 12, 1984, pag. 141 y sigs.

(11) No obstante, es oportuno mencionar que el profesor FERNANDEZ FARRERES, «El
sistemna...», cit., especialmente, pag. 112-129, defendid, con gran riqueza de argumentos, la
posibilidad de plantear un conflicto positivo de competencias frente a una Ley. Sin embargo,
siguiendo a LOPEZ GUERRA, «Los conflictos...», cit., pdg. 199, puede afirmarse que, a partir
de 1983, la jurisprudencia constitucional marca con toda claridad el criterio del rango de la
norma impugnada a efectos de diferenciar el recurso de inconstitucionalidad del conflicto de
competencias.

Adicionalmente, sobre la exclusion de las disposiciones legales del objeto de los con-
flictos de competencia, tienen interés las consideraciones efectuadas en la obra de F. CAA-
MANO DOMINGUEZ, A. GOMEZ MONTORO, M. MEDINA GUERRERO y J.L. REQUEIO PAGES,
Jurisdiccion y procesos constitucionales, McGraw-Hill, Madrid, 1997. En las pdgs. 93-94
de esta publicacidn, se exponen en tal sentido varios argumentos justificativos de esta reduc-
cién del objeto de los conflitos de competencia, tales como la propia expresion «disposicio-
nes» usada habitualmente como término equivalente a los Reglamentos y la existencia del
art. 67, previsto precisamente para aquellos supuestos en los que el conflicto planteado tiene
su origen en una previsién legal atributiva de competencia.
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gislativas puedan plantear conflictos de competencias. Asi, se deduce de lo
dispuesto en el art. 63 de la LOTC, que se refiere tinicamente al «drgano
ejecutivo superior de una Comunidad Auténoma», excluyendo, en conse-
cuencia, a los Parlamentos territoriales de la facultad de presentar un con-
flicto de este tipo.

Tampoco la LOTC configura un deber para el Tribunal Constitucional
de comunicar la interposicién de un conflicto de competencia frente a un
acto o disposicién autonémicos a la correspondiente Asamblea legislativa
para que ésta pueda presentar alegaciones. De hecho, el art. 64 de la LOTC
tan s6lo menciona la exigencia de notificar al Gobierno u érgano autonémi-
co correspondiente la presentacién de los correspondientes conflictos, lo
que parece impedir la personacién de la Asamblea Legislativa.

Sin embargo, y a pesar de lo expuesto hasta ahora, lo cierto es que, en
algunas de las normas estatutarias, se han previsto —y se prevén— expre-
sos apoderamientos a las respectivas instituciones legislativas para interve-
nir en los procedimientos estudiados. En este sentido, deben ser objeto de
estudio especifico las prescripciones de la LOTC en relacién con la Ley Or-
génica de Reintegracién y Amejoramiento del Régimen Foral de Navarra y
la posicién original del Estatuto de Autonomia de Aragén. Ambas regula-
ciones —en las que se reconocia la capacidad de plantear por los correspon-
dientes Parlamentos un conflicto de competencias— merecen un andlisis
separado, lo que se efectiia a continuacién (epigrafes II y III). Posterior-
mente, se examinard la posibilidad de comparecer por parte de las Camaras au-
tonémicas en los procedimientos de esta naturaleza ya iniciados, de acuerdo
con lo consignado en algunos Estatuto de Autonomia (epigrafe IV).

II. ELPARLAMENTO DE NAVARRA COMO INSTANCIA LEGITIMADA PARA
PLANTEAR CONFLICTOS DE COMPETENCIA

La especifidad de la llamada Comunidad Foral de Navarra tiene en
nuestro Ordenamiento juridico diferentes dimensiones (12). Precisamente,

(12) A tal efecto, pueden citarse las monografias de D. LOPERENA, Aproximacion al
Régimen Foral de Navarra, IVAP, Ofiati, 1989, y de J.A. RAZQUIN LIZARRAGA, Fundamen-
tos juridicos del Amejoramiento del Fuero (Derechos histéricos y régimen foral de Nava-
rra), Gobierno de Navarra, Pamplona, 1989. No obstante, un resumen actualizado de esta
tltima obra del jurista navarro J.A. RAZQUIN —que es la consultada— se contiene en su
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una de las singularidades de esta Comunidad tiene su reflejo en el objeto de
este trabajo, ya que fue la misma LOTC la norma que habilit6 excepcional-
mente al Parlamento de Navarra para la interposicién de conflictos de com-
petencias. Tiene interés, en definitiva, dejar constancia del tenor literal de
la Disposicidn transitoria quinta de esta norma:

«En el caso de Navarra, y salvo que de conformidad con la dispo-
sicién transitoria cuarta de la Constitucién ejerciera su derecho a incor-
porarse al Consejo General Vasco o al régimen autonémico vasco que
le sustituya, la legitimacidn para suscitar los conflictos previstos en el
articulo 2.1. ¢) y para promover el recurso de inconstitucionalidad que
el articulo 32 confiere a los 6rganos de las Comunidades Auténomas se
entenderd conferida a la Diputacion y al Parlamento Foral».

La Disposicidn transcrita contiene una excepcion, por tanto, a la regla
general de exclusividad de los ejecutivos estatal y autonémicos en orden al
planteamiento de conflictos de competencia (13). Esta prevision especifica
de la LOTC debe ser interpretada sistemdticamente con la Ley Organica
13/1982, de 10 de agosto, de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen
Foral de Navarra (en adelante, LORAFNA), en cuyo art. 36 se dispone que
«en los casos y en la forma establecidos en las leyes, el Parlamento y la Di-
putacidn estardn legitimados para suscitar conflictos de competencia y para
promover recursos de inconstitucionalidad» (14).

El Tribunal Constitucional, en su Sentencia 94/1985, de 29 de julio,
confirmd esta atribucidn del Parlamento de Navarra, legitimando a dicha

aportacién al libro, dirigido por el profesor J.A. SANTAMARIA PASTOR, Comentarios al Esta-
tuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Navarra, MAP, Madrid, 1992, en donde
analiza el Titulo Preliminar de la Ley Organica de Reintegracién y Amejoramiento del Ré-
gimen Foral de Navarra (pag. 13 y sigs.). De este mismo autor, puede citarse también su es-
tudio «Navarra en la Constitucidén», en S. MARTIN-RETORTILLO (Dir.), Derecho Piiblico
Joral de Navarra, Civitas, Madrid, 1992, pag. 151 y sigs.

(13) La génesis de la Disposicién transitoria quinta de la LOTC tuvo mucho que ver
con el debate sobre la consideracién juridica que merecia Navarra tras la Constitucién vi-
gente. Un interesante andlisis de la tramitacién de la LOTC es realizado por J.I. DEL BURGO,
«Las instituciones forales de Navarra», en S. MARTIN-RETORTILLO (Dir.), Derecho Piibli-
co..., cit., pags. 412-414.

(14) No obstante, debe reconocerse, con MARTIN M.» RAZQUIN LIZARRAGA, que el
precepto referido puede considerarse superfluo al remitirse in genere alalegislacién corres-
pondiente. Vid. su comentario del art. 36 de la LORAFNA en J.A. SANTAMARIA PASTOR
(Dir.), Comentarios..., cit., pag. 325.
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institucién y a la Diputacién Foral para iniciar este procedimiento (15). En
efecto, aunque el conflicto fue instado por la Diputacién Foral en un mo-
mento anterior a la aprobacién de la LORAFNA, el Alto Tribunal reconocid
la plena legitimacién de la Asamblea Navarra para instar un conflicto de
competencia, dado que, «segiin establece el art. 162.2 de la Constitucidn,
corresponde a la LOTC determinar los érganos legitimados para plantear
los conflictos de competencia, y la disposicién transitoria 5.* de la mencio-
nada Ley confiere dicha legitimacién a la Diputacién Foral de Navarra a la
vez que al Parlamento Foral de este territorio» (16).

Sin embargo, declaraciones complementarias del Tribunal Constitucio-
nal en esta misma Sentencia permiten dudar del mantenimiento de esta ca-
pacidad de plantear conflictos positivos de competencia por parte del
Parlamento de Navarra, tras la actualizacién del régimen foral consecuen-
cia de la LORAFNA. En tal sentido, el Tribunal, sobre la base de los ante-
cedentes parlamentarios, formula una interpretacién de la Disposicién
transitoria quinta de la LOTC, encaminada a «posibilitar la legitimacién de
la Diputacién Foral y del Parlamento de Navarra, bien con anterioridad a la
actualizacién del régimen foral de este territorio, ya que, una vez realizada
la actualizacidn, tal legitimacién deberia entenderse implicitamente deriva-
da de su propia situacién jundico-constitucional, o bien con anterioridad a
la hipotética incorporacién de Navarra al Pais Vasco, en el caso de que ésta
llegara a realizarse. De lo contrario, dicha legitimacién deberia haberse
sancionado, no en una disposicidn transitoria, sino en una disposicién adi-
cional, que en principio, y a diferencia de aquélla, tiene vocacién de vigen-
cia indefinida».

Por tanto, y sobre la base de lo sefialado por el Tribunal Constitucional,
cabria deducir que la doble legitimacién —con la que se benefician Parla-
mento y Diputacién Foral— quedaria extinguida con la actualizacién foral

(15) Vid. M.J. TEROL BECERRA, El conflicto positivo de competencia, Tirant lo Blanch.
Valencia, 1993, pag. 26.

(16) Quiz4, tenga interés sefialar que el conflicto positivo de competencias que dio
origen a la STC 94/1985 se interpuso frente a una reglamentacién dimanante de los poderes
publicos vascos, consistente en la inclusién de las cadenas de Navarra en el escudo autoné-
mico. Un comentario sobre el fondo de la STC 94/1985 puede verse en P. LUucAS MURILLO
DE LA CUEVA, «Sentimiento politico y conflicto de competencias». Revista Juridica de Na-
varra, nim. 3, 1987, pag. 67 y sigs; y F. GONZALEZ NAVARRO, «Navarra y el Tribunal Cons-
titucional», en S. MARTIN-RETORTILLO (Dir.), Derecho..., cit., pag. 735 y sigs.
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a través de la LORAFNA (17). Tal conclusién, sin perjuicio de su razonabi-
lidad, debe superar el tenor literal de la LOTC, dado que su Disposicién
transitoria quinta somete la aplicacién del régimen especial de impugna-
cién a una condiciéon —Ila no integracién en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco—, que sigue cumpliéndose en la actualidad, con independencia
de que se haya producido, o no, la actualizacién foral, circunstancia que no
se menciona explicitamente en la referida Disposicién transitorial (18).

En cualquier caso, de acuerdo con la STC 94/1985, es la propia LOTC
la que ofrece cobertura normativa —o, al menos, la ha dispensado con ca-
racter temporal— al Parlamento para intervenir en los conflictos positivos
de competencia como recurrente, de acuerdo con la reiterada Disposicién
transitoria quinta, cuya conformidad constitucional fue expresamente reco-
nocida por el Tribunal Constitucional.

III. EL CASO ARAGONES: LA REDUCCION PROGRESIVA DE LAS POSIBILIDADES
DE PARTICIPACION DE LAS CORTES DE ARAGON EN LOS CONFLICTOS
DE COMPETENCIA

La primitiva regulacidn estatutaria aragonesa en el tema que nos
ocupa se caracterizd por atribuir a la Asamblea legislativa aragonesa —que
recibe la denominacién histérica de Cortes de Aragén— legitimacion
para plantear conflictos positivos de competencia. El Estatuto de Autono-
mia de Aragdén —que, bueno es recordarlo, sufrié un complicado pro-

(17) En tal sentido, resulta significativa la afirmacién de J.I. DEL BURGO, «Las insti-
tuciones...», cit., pag. 424, segtn la cual, el Parlamento de Navarra «sélo puede cjercitar re-
cursos de inconstitucionalidads.

Resulta también indicativo que el propio Reglamento del Parlamento de Navarra no
contemple expresamente la facultad de instar un conflicto positivo de competencias en el art.
205, que se refiere a las intervenciones del Parlamento navarro ante el Tribunal Constitucio-
nal. Dicho Reglamento fue aprobado por el Pleno de dicho Parlamento el 12 de junio de
1985, aunque el art. 205 fue objeto de nueva redaccién por un acuerdo plenario posterior de
fecha 29 de mayo de 1990.

(18) No obstante, desde la perspectiva del principio de igualdad entre las Comunida-
des Auténomas, parece l6gico defender la interpretacién que consagra una homogeneiza-
cién del sistema de legitimacién en los conflictos positivos de competencia, dado que podria
entenderse opuesto al valor y principio de igualdad el establecimiento en la LOTC de distin-
tas instancias legitimadas en la Comunidad Foral de Navarray en el resto de las Comunida-
des Auténomas.
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ceso de elaboracién (19)— recogid, entre las facultades de las Cortes de
Aragén, la de «interponer recurso ante el Tribunal Constitucional en los
conflictos de competencia a que se refiere el apartado c¢) del nimero uno del
articulo ciento sesenta y uno de la Constitucién y el articulo ciento sesenta
y dos de la misma norma constitucional» (20).

La reaccién doctrinal frente a semejante facultad —que esta vez, y a di-
ferencia del caso del Parlamento de Navarra no contaba con apoyo en la
LOTC— fue, en general, critica. Muy significativa es la temprana argu-
mentacién de FERNANDEZ FARRERES (en aquel momento, Profesor
Titular de Derecho Administrativo en la Facultad de Derecho de Zaragoza),
para quien debia prevalecer la previsién de la Ley Orgéanica del Tribunal
Constitucional, desplazando la habilitacién estatutaria en favor de las Cor-
tes aragonesas (21). Sin embargo, tal interpretacién no fue undnime, de
modo absoluto, ya que uno de los autores que ha estudiado monograficamente
los conflictos de competencia, el constitucionalista SANCHEZ TEROL, tras
reconocer la virtualidad de la LORAFNA para sustentar la capacidad de
instar estos procedimientos por parte del Parlamento de Navarra, concluye

(19) Sobre el particular, vid. M. CONTRERAS CASADO, El Estatuto de Autonomia de
Aragén. Las bases juridico-politicas y documentales del proceso autondmico aragonés,
Cortes de Aragén, Zaragoza, 1987, dos volimenes.

(20) Art. 16. 1) del Estatuto de Autonomia de la Comunidad Auténoma de Aragdn en
su redacci6n originaria. Para una informacién sumaria de la tramitacién de este precepto,
vid. J.L. MERINO Y HERNANDEZ, Comentarios al Estatuto de Autonomia de Aragdn, Guara,
Zaragoza, 1983, pag. 100-102, quien, por lo demds, parece aceptar una suerte de legitima-
cién universal de las Cortes de Aragén para intervenir en toda clase de procesos de tipo com-
petencial ante el Tribunal Constitucional. De este modo, en su opinién, este precepto supone
«la competencia de las Cortes aragonesas para interponer cualquier recurso ante el Tribunal
Constitucional espafiol, por conflicto de competencia surgido con la Administracién central
o con otra Comunidad Auténoma».

(21) Vid. «El sistema...», cit., pag. 123, nota 15, y, de modo especial, su comentario al
art. 16 del Estatuto de Autonomia en J. BERMEJIO VERA (Dir.), Comentarios al Estatuto de
Autonomia de la Comunidad Auténoma de Aragén, MAT-IEAL, Madrid, 1985, pag. 177 y
sigs. También, PUNSET («Conflicto...», cit., pdg. 1422), tras manifestar su sorpresa por el
precepto estatuario, afirma que, sin duda, contraviene «la reserva establecida por el articulo
162.2. CE en favor de la LOTC». Por su parte, J. GARCIA ROCA, Los conflictos de competencia
entre el Estado y las Comunidades Auténomas, Centro de Estudios Constitucionales, Madrid,
1993, pag. 44, defiende las opciones de la LOTC en el tema, demandando una interpretacién co-
rrectora del tenor literal del art. 16 1) del Estatuto de Autonomia de Aragén de 1982, al que, por
cierto, considera «dotado de una equivoca redaccién». Finalmente, A. ALLUE BUizaA, Legiti-
macién de las Comunidades Auténomas en el recurso de inconstitucionalidad, Univ. de Va-
lladolid, Valladolid, 1992, pdg. 46, habla de transgresién constitucional.
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que «otro tanto hay que decir respecto (...) a las Cortes de Aragdn», habida
cuenta de la referida previsién estatutaria (22).

En cualquier caso, las propias Cortes de Aragdn, al aprobar su primer
Reglamento, interpretaron a la baja la competencia de las Cortes de Aragén
para plantear conflictos positivos de competencia, posibilitando meramente la
comparecencia de la Asamblea legislativa en los conflictos ya instados (23).
De este modo, el art. 186.2 del Reglamento de la Cadmara disponia lo si-
guiente:

«Asimismo, y por el mismo procedimiento, el Pleno de las Cortes
decidird comparecer en los conflictos de competencia a que hace referen-
cia el apartado c), parrafo 1 del articulo 161 de la Constitucion y desig-
nard el Diputado o los Diputados que representen a las Cortes, segiin
procedimiento similar al establecido en el articulo 184 de este Regla-
mento».

Finalmente, ha de decirse que el problema de la posible inconstitucio-
nalidad del art. 16 i) del Estatuto de Autonomia (en su versién original) en
estrictos términos juridicos ha desaparecido, debido a que, en una de las re-
formas del Estatuto de Autonomfa de Aragdn, se ha producido una eliminacién
de esta prevision, transformdndose en un apoderamiento para comparecer en los
conflictos de competencia ya planteados. En este sentido, conviene sefialar

(22) El conflicto..., cit., pag. 206.

(23) M. CONTRERAS CASADO, «Las Cortes de Aragdn», en EMBID IRUIO, A. (Dir.), De-
recho Publico Aragonés, El Justicia e Ibercaja, Zaragoza, 1990, nota 90, consideraba que
se habfa corregido, a través del Reglamento, lo que estimaba como una «inexactitud es-
tatutaria».

El Reglamento, por cierto, fue aprobado por el Pleno en sesion de 28 de marzo de 1984,
siendo sustituido en un momento posterior por otro Reglamento de 19 de noviembre de
1992, en el que se elimind toda referencia a Ia posible personacién de las Cortes en los con-
flictos positivos de competencia. Finalmente, el Reglamento de 26 de junio de 1997, actual-
mente en vigor, ha recuperado la primitiva opcidn del Reglamento de las Cortes, toda vez
que su arl. 224 se refiere expresamente a la personacién de la Asamblea Legislativa en los
conflictos positivos de competencia. Han estudiado el Reglamento de las Cortes de Aragén,
en su versién anterior a la vigente, V. ESTELLA [ZQUIERDO y J. TUDELA ARANDA, al analizar
ampliamente la caracterizacion de la Asamblea Legislativa aragonesa, en su trabajo «Las
Cortes de Aragén», en M. GIMENEZ ABAD (Coordinador), La Comunidad Auténoma de Ara-
gon (Instituciones politicas y administrativas), Ibercaja, Zaragoza, 1990, pag. 23 y sigs. Con
posterioridad, A. ALONSO ORTEGA, «La reforma del Reglamento de las Cortes de Aragdn»,
en Revista Aragonesa de Administracion Publica, nim. 2, 1993, pag. 275, explicé las inno-
vaciones del Reglamento aprobado el 19 de noviembre de 1992.
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que el Bstatuto de Autonomia de Aragén ha sido objeto de dos reformas de
su articulado, siendo la segunda la decisiva a nuestros efectos (24).

Como se ha tenido oportunidad de indicar, ha sido, en definitiva, la co-
nocida en Aragdn como «reforma amplia» del Estatuto de Autonomia,
aprobada por la Ley Orgdnica 5/1996, de 30 de diciembre, la norma que ha
derogado la anterior prescripcién estatutaria referente a la capacidad de las
Cortes de Aragén para instar los conflictos de competencia (25). En su lu-
gar, el art. 16 1) de la norma institucional basica aragonesa encomienda a las
Cortes de Aragén la «interposicidn del recurso de inconstitucionalidad pre-

(24) En efecto, la primera de las reformas se enmarcé en el proceso de ampliacién de
compelencias realizado en desarrollo de los «Pactos Autonémicos» de febrero de 1992, que,
como es notorio, contemplaron las innovaciones estatutarias como una simple traslacién a
las normas estatutarias autonémicas de las transferencias definidas en la previa Ley Orgéni-
ca 9/1992, de 23 de diciembre. En consecuencia, la reforma estatutaria llevada a cabo por la
Ley Orgdnica 6/1994, de 24 de marzo, no supuso ninguna variacién en la facultad de las
Cortes de Aragén de instar confliclos de competencia, habida cuenta de la ausencia de refor-
mas institucionales en el contenido previamente pactado de esa reforma. Hubo que esperar,
por lo tanto, a la segunda reforma estatutaria, de mucho mayor alcance, para identificar no-
vedades normativas en la cuestién estudiada.

En la doctrina, han estudiado, entre otros, la problematica juridica derivada de este pro-
ceso de ampliacidn de competencias S. MUR0OZ MACHADO, «Los Pactos Autonémicos de
1992: la ampliacién de competencias y la reforma de los Estatutos», RAP, ndm. 128, 1992,
pdg. 85y sigs; F. DE CARRERAS, «El proceso de reforma de los Estatutos de Autonomia», en
Autonomies. Revista Catalana de Derecho Piiblico, nuim. 19, 1994, pag. 171 y sigs, y L. To-
LIVAR ALAS, «Reflexiones sobre el nuevo marco autondmico», REALA, nim. 261, 1994,
pag. 35y sigs.

(25) Lareforma que nos hemos permitido calificar como «amplia» ha sido el fruto
de un complejo proceso politico y juridico que ha venido precedido de otros intentos de
reforma estatutaria, si cabe, mas ambiciosos, que no contaron con la confianza de la C4-
mara.

En lo que ahora interesa, debe notarse que la delimitacién estatutaria de la capacidad de
intervencidn de las Cortes de Aragén en los conflictos de competencia quedaba alterada, con
relacion al Estatuto de 1982, en algunas de estas propuestas previas debatidas en las Cortes
de Aragdn. Asi, si bien el art. 26 m) del Proyecto de reforma del Estatuto de Autonomia de
Aragén (Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nim. 156, de 5 de julio de 1990) resul-
taba coincidente con el art. 16 i) del Estatuto de 1982, la Proposicién de Ley instada por
los Grupos Parlamentarios Aragonés ¢ Izquierda Unida-Convergencia Alternativa de
Aragén (Boletin Oficial de las Cortes de Aragén, nim. 60, de 8 de febrero de 1993), en
la que se asumfa el texto de Estatuto elaborado por una Comisién Especial de las Cortes
de Aragén constituida en mayo de 1992, inclufa tinicamente la posible comparecencia de las
Cortes de Aragén en los conflictos de competencia, obviando toda referencia a su posible plan-
teamiento (art. 161).
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visto en el articulo 162 de la Constitucién y la personacién ante el Tribunal
Constitucional en los conflictos de competencia a que se refiere la letra c¢)
del apartado uno del articulo 161 de la misma» (26).

Desde la perspectiva de los antecedentes de la nueva opcidn estatutaria,
debe repararse en la indudable influencia del Estatuto de Autonomia de Ca-
talufia, en cuyo art. 34.4, se confiere al Parlamento de Catalufia la capacidad
de comparecencia en los conflictos de competencia.

Como quiera que seguramente también esta prescripcion estatutaria —y
las que le han servido de antecedente— merecen algunas dudas sobre su
acomodacion con lo que se ha llamado Derecho Procesal constitucional (27),
conviene presentar algunas reflexiones sobre su validez, adelantando que, a
mi juicio, tal previsién me parece, no sélo conforme con nuestro sistema de
justicia constitucional, sino también sumamente acertada.

IV. LA VALIDEZ DE LAS FORMULAS ESTATUTARIAS QUE HABILITAN LA POSIBLE
COMPARECENCIA DE LAS ASAMBLEAS LEGISLATIVAS EN LOS CONFLICTOS
DE COMPETENCIA

1. Planteamiento

De lo dicho hasta ahora, es facil deducir que no existe una absoluta ho-
mogeneidad en la posicién que los Estatutos de Autonomia reservan a las

Finalmente, la Propuesta de reforma del Estatuto de Autonomia (Boletin Oficial de las
Cortes de Aragon, nim. 118, de 21 de abril de 1994) que dio lugar a la «reforma amplia» del
Estatuto reiteraba las facultades de personacién de la Asamblea aragonesa, sin conferir la ca-
pacidad de presentar conflictos de competencia. Dicha Propuesta fue aprobada por las Cor-
tes el dfa 30 de junio de 1994 (Boletin Oficial de las Cortes de Aragdn, nim. 134, de 7 de
julio de 1994) y remitida inmediatamente a las Cortes Generales que la aprobaron, con mo-
dificaciones en otras cuestiones, mediante la Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre.

Los trabajos parlamentarios de la reforma «amplia», asi como de sus precedentes, pueden
verse en el volumen (y soporte informatico anejo) de M. CONTRIERAS CASADO, La forja de la au-
tonomia, Cortes de Aragén, 1998, quien también efecttia una crénica del proceso de reforma.

(26) Como ya se dicho con anteriondad, el Reglamento de las Cortes de Aragén de 26
de junio de 1997, ha vuelto a regular el procedimiento de comparecencia de la Cdmara en los
conflictos de competencia. Asi, el art. 224 del Reglamento se remite al procedimiento pre-
visto para la interposicién del recurso de inconstitucionalidad, considerdndolo aplicable a la
personacion en los conflictos competenciales.

(27) Vid. G. FERNANDEZ FARRERES, en J. BERMEIO VERA (Dir.), Comentarios..., cit.,
pégs. 180-181, y S. MuRroz Macuapo, Derecho piiblico de las Comunidades Autdnomas,
I, Civitas, Madrid, 1984, pag. 370, citando el Estatuto de Autonomia de Cantabria.
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correspondientes Asambleas Legislativas. Dentro de las normas estatutarias
—y dejando al margen la LORAFNA y la singularidad original del Estatuto
aragonés—, destacan aquéllas que habilitan la potencial comparecencia de
las instituciones parlamentarias en los conflictos positivos de competencia.
Dentro de esta orientacion normativa, cabe incluir los Estatutos de Autono-
mia de Catalufia, de Cantabria y la nueva versién del Estatuto de Autono-
mia de Aragén. Sin duda, el supuesto estatutario mas significativo es el
cataldn, dado que su art. 34 ha sido fuente de inspiracion de las otras regu-
laciones estatutarias citadas (especialmente, visible en la nueva redaccién
del Estatuto de Aragén). Ademads, su tenor resulta mucho mds taxativo que
el del Estatuto de Autonomia de Cantabria a la hora de fijar la competencia
de la Asamblea Legislativa en la materia analizada. En efecto, el art. 34 del
Estatuto de Autonomia de Cataluiia, en su parrafo cuarto, dispone que «co-
rresponde también al Parlamento de Cataluiia: (...) personarse en los con-
flictos de competencia a los que hace referencia el apartado ¢) del niimero
1 del articulo 161» (28). En cambio, la norma institucional basica cantabra,
aunque admite la comparecencia de la Asamblea regional en este tipo de
conflictos, se remite expresamente a lo dispuesto por la LOTC (29).

El resto de las normas institucionales autonémicas guardan silencio sobre la
intervencion de las respectivas Asambleas legislativas en los conflictos de compe-
tencia o se remiten genéricamente a la regulacién de la personacién de las Cdmaras
autondmicas en los supuestos y en los términos previstos en la LOTC (30).

(28) Una interpretacion conforme a la Constitucién sumamente interesante es aporta-
da por M. GERPE1 LANDIN, «Conflictes de competencia», en Comentarios sobre I’ Estatut d’-
Autonomia de Catalunya, Institut d’Estudis Autonomics, Barcelona, 1988, pags. 440-442.

(29) Elart. 9.1.K) del Estatuto de Autonomia de Cantabria atribuye a la Asamblea Re-
gional la capacidad «de personarse ante el Tribunal Constitucional en los supuestos y en los
términos previstos en el apartado ¢) nimero uno del articulo ciento sesentay uno de la Cons-
titucién y en la Ley Organica del Tribunal Constitucional».

No parece cuestionarse la constitucionalidad de este precepto J. LOPEZ MEDEL, en su li-
bro, prologado por L. MARTIN REBOLLO, El Estatuto de Cantabria. Comentarios y Desarro-
llo, Santander, 1992, pag. 89.

(30) Dentro de esta tiltima tendencia, puede citarse el art. 10.1 g) del Estatuto de Auto-
nomfa de Galicia, donde se atribuye la competencia del Parlamento de esa Comunidad Au-
ténoma para «interponer recursos de inconstitucionalidad y personarse ante el Tribunal
Constitucional en los supuestos y en los términos previstos en la Constitucién y en la Ley
Orgdnica del Tribunal Constitucional».

Tenor similar o idéntico es el de los Estatutos del Principado de Asturias (art. 24.11), La
Rioja [art. 17 1)], Comunidad Valenciana [art. 11 h)], Castilla-La Mancha [art. 9.2 i)], Cana-
rias [art. 13 f)] y de la Comunidad de Madrid (art. 14.1.10).
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A partir del reconocimiento de una indudable variedad normativa en los
distintos Estatutos de Autonomia en la cuestion estudiada, procede ahora
efectuar una serie de consideraciones tendentes a justificar la idoneidad
constitucional de los preceptos que ratifican la actuacién de los Parlamen-
tos territoriales en los conflictos de competencia.

En primer lugar, se aludird a la ausencia de prohibicién de comparecen-
cia de las Asambleas legislativas en los conflictos de competencia, 1o que
concuerda, ademas, con la admisién de la figura procesal de los coadyuvan-
tes en este tipo de procesos —subepigrafe 2—. En segundo término, y a ello
se dedica el subepigrafe 3, conviene recordar la posible transformacién pro-
cesal del conflicto de competencias cuando aparece afectada una norma le-
gal ex art. 67 LOTC, lo que conlleva la necesaria intervencién de la institucién
legislativa autora de la disposicion legal. Finalmente, se efectuardn una se-
rie de consideraciones sobre la posibilidad de reconducir las posibilidades
de intervencion de las Asambleas legislativas autondémicas en la materia
dentro el marco de las actuaciones incardinadas en la funcién parlamentaria
de control e impulso politico (subepigrafe 4).

2. La ausencia de veto en la LOTC de la comparecencia de sujetos
distintos de los drganos superiores de gobierno autondmicos

En la LOTC, resulta claro en los términos ya referidos que el plantea-
miento de conflictos positivos de competencia se confia al Gobierno de la
Nacién y a los gobiernos autonémicos. Sin embargo, no hay previsién algu-
na en dicha norma en la que se prohiba la intervencién en el proceso de las
Asambleas legislativas como comparecientes, aunque, ciertamente tampo-
co se prevé expresamente dicha posibilidad.

En este punto, debe notarse que la ausencia de prescripciones en la re-
gulacién de los conflictos positivos de competencia, referentes a la compa-
recencia de terceros en calidad de coadyuvantes, no ha sido obsticulo para
que el Tribunal Constitucional los admita, aun con cardcter excepcional,
en este género de procesos constitucionales. El referido cardcter excep-
cional ha sido cumplidamente explicado por el profesor GARCIA
ROCA, sefialando que el Alto Tribunal ha exigido, para la admisibilidad
de los coadyuvantes en este tipo de procesos constitucionales, no sélo
que concurran intereses concretos de terceros, sino que el objeto del con-
flicto verse sobre un acto de destinatario concreto (y no respecto a disposi-
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ciones generales) (31). Desde esta perspectiva, vale la pena recoger lo ma-
nifestado por el Tribunal Constitucional, en fechas muy tempranas, en su
Auto 124/1981, de 19 de noviembre:

«La legitimacién de los coadyuvantes tiene que fundarse en un in-
terés y el interés hay que considerarlo como una situacién juridica que
puede resultar afectada por la resolucién que en el mismo se dicte.

Por eso, pueden ser coadyuvantes las personas que puedan ver
afectada su situacién juridica por la decisién que en su dia se dicte en el
recurso, como por ejemplo, los concretos funcionarios favorecidos por
los actos administrativos ya realizados, que podrian, eventualmente,
quedar modificados, pues el articulo 66 de la LT permite que la Senten-
cia no s6lo declare la titularidad de la competencia controvertida, sino
que ademds anule las disposiciones, las resoluciones o los actos que ha-
yan originado el conflicto y que pueda disponer lo que sea procedente
respecto de las situaciones de hecho o de derecho creadas al amparo de
la misma. Quiere decir ello que respecto a los actos administrativos
concretos los articulos 65 y 66 funcionan como un proceso contencio-
so-administrativo abreviado en el que es posible la intervencién de
coadyuvantes» (32).

Con todo, la admisibilidad de coadyuvantes, aun en los términos res-
trictivos ya vistos, posibilita defender una cierta flexibilidad en la aplica-
cion de la LOTC, que pudiera amparar la comparecencia de las Asambleas
legislativas autonémicas en los conflictos positivos de competencia
cuando sus intereses se vieran afectados de manera directa en el objeto
del conflicto.

Un supuesto en el que, sin duda alguna, concurrird un interés evidente
de la Asamblea legislativa, que legitimara la comparecencia de la misma se
producird cuando se plantee un conflicto positivo de competencia frente a
normas —que no merezcan la consideracién de legales— o actos de desti-

(31) Vid. sulibro Los conflictos..., cit., pag. 46.

(32) Se consulta dicho Auto en el Boletin de Jurisprudencia Constitucional, 1981-
1987, pig. 432. En una linea coincidente con este primer pronunciamiento, pueden leerse
con provecho los siguientes Autos 459/1985, de 4 de julio, 55/1988, de 14 de enero,
280/1990, de 11 de julio, y 110/91, de 9 de abril, que, con distinto resultado en el supuesto
concreto, obedecen a un mismo planteamiento argumentativo.
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natario concreto provenientes de las mismas Asambleas legislativas o de
sus Comisionados Parlamentarios en materia de personal o de actos de ad-
ministracién (33). En estos casos, parece 16gico reconocer a los Parlamen-
tos territoriales la facultad de comparecer en los conflictos que, respecto a
estas disposiciones y actuaciones, pudieran plantearse por el Estado (34).

3. La tramitacion del conflicto de competencia como un proceso de
inconstitucionalidad en ciertos supuestos

Una circunstancia adicional, en la que, sin duda alguna, tienen la posi-
bilidad de comparecer los Parlamentos territoriales se produce cuando re*
sulta aplicable el art. 67 de la LOTC (35). En efecto, si entablado un conflicto

(33) Enellibro F. CAAMANO DOMINGUEZ, A. GOMEZ MONTORO, M. MEDINA GUERRE-
ROy J.L. REQUEJO PAGES, Jurisdiccion..., cit., pag. 87, nota 17, se contiene una declaracion
absolutamente convincente:

«No puede descartarse, sin embargo, que por la via de la coadyuvancia puedan
tambien intervenir en el conflicto los érganos titulares de la competencia contro-
vertida o autores del acto o disposicién impugnados, especialmente cuando se
trate de érganos no incardinados en el poder ejecutivos.

R. PUNSET, «Sujetos, actos impugnables y presupuesto de la impugnacién en los con-
flictos positivos de competencia», REDC, nim. 26, 1989, habia efectuado consideraciones
similares con anterioridad. Vid. en concreto las pags. 92-99.

(34) Piénsese, por ejemplo, en las normas relativas al personal de las Asambleas legis-
lativas o en sus actos de aplicacién que puedan considerarse viciados de incompetencia, ha-
bida cuenta del alcance que la legislacién bésica en materia de funcién piblica puede tener
en este ambito. Asi, una norma de tan polémica aplicacién, como es la Ley 53/1984, de 26
de diciembre, de Incompatibilidades del Personal al Servicio de las Administraciones Pabli-
cas, rige respecto al personal al servicio de las «Asambleas Legislativas y érganos institucio-
nales» de las CC.AA. (art. 2 b in fine). Ello, no impide, naturalmente que las normas de
personal aprobadas por los Parlamentos territoriales contengan, en ocasiones, divergencias
importantes con las opciones de la legislacién basica, dando lugar a un conflicto normativo
que, quiza, pueda llegar al Tribunal Constitucional.

Sobre la naturaleza de las Normas de Personal de las CAmaras autonémicas —y las di-
ferencias con el Estatuto de Personal de las Cortes Generales— se ha pronunciado muy re-
cientemente P. GARCIA-ESCUDERO MARQUEZ, «Actos de la Administracién Parlamentaria»,
Ponencia de las Jornadas sobre «El acto parlamentario», organizadas por el Parlamento Vas-
co los dfas 28 y 29 de enero de 1998.

(35) Este es uno de los argumentos empleados por el profesor GERPE LANDIN, «Con-
flictos...», cit., pag. 441, para salvar la constitucionalidad del art. 34.4 del Estatuto de Auto-
nomia de Catalufia.
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positivo de competencia, resultase afectada una norma con rango legal, en
virtud de la cual fuese atribuida la competencia controvertida, dicho con-
flicto debera tramitarse siguiendo el izer procesal del recurso de inconstitu-
cionalidad (30). La modificacién de los cauces rituarios de los conflictos de
competencia en los términos referidos se define normativamente en el pre-
citado art. 67 de la LOTC, que reza asi:

«Sila competencia controvertida hubiera sido atribuida por una ley
o norma con rango de ley, el conflicto de competencias se tramitara
desde su inicio o, en su caso, desde que en defensa de la competencia
ejercida se invocare la existencia de la norma legal habilitante, en la
forma prevista en el recurso de inconstitucionalidad».

Esta prevision legal ha sido objeto de aplicacién por el Tribunal Cons-
titucional en diferentes ocasiones, lo que ha conllevado la potencial partici-
pacién de las Cdmaras Parlamentarias afectadas (37). En este sentido, debe
indicarse que ha sido el propio Alto Tribunal el que ha destacado la necesi-
dad de que intervenga el correspondiente Parlamento territorial (o, al me-
nos, que pueda hacerlo) como una de las consecuencias principales de la
aplicacion del art. 67 de la LOTC. Asi, en la STC 5/1987, de 27 de enero,
puede leerse que «lo que a través de la tramitacién como recurso se persi-
gue es asegurar la presencia en el debate, no sélo de los poderes en conflic-
to, sino también de las Camaras legislativas».

Un problema que convendria despejar es si, siendo una Ley estatal la
norma habilitante de la competencia controvertida, plasmada en la disposi-
cidn o acto objeto del conflicto, debe en este caso permitirse la compare-
cencia de una Asamblea legislativa autonémica en el proceso constitucional,
si el conflicto en cuestién hubiese sido promovido por el Gobierno de la
misma Comunidad Auténoma. A mi juicio, no cabe rechazar de plano esta
posibilidad, en coherencia con la legitimacion que tendria ese Parlamento

(36) La STC 23/1983, de 28 de abril, confirma la necesidad de que exista una Ley o
norma con rango legal que atribuya la competencia controvertida, rechazédndose en este caso
la aplicacién del art. 67 de 1a LOTC por la insuficiencia de rango de las disposiciones afec-
tadas.

(37) Ladoctrina ha insistido en general en que no se produce una transformacién del
conflicto de competencias en un proceso diferente, sin que se altere su objeto tipico, la de-
claracién de la titularidad de la competencia. Vid. R. PUNSET BLANCO, «Conflictos...», cit.,
pag. 1425,
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territorial para impugnar la Ley de la que trae causa la diposicién o acto
contra la que se ha planteado el conflicto.

Con todoe, y en linea con lo previamente manifestado, parece claro que
el art. 67 de la LOTC proporciona cobertura para las previsiones estatuta-
rias de las Comunidades Auténornas de Cataluia, Aragdn y Cantabria en
los términos referidos.

4. Lainteligente solucién del Reglamento del Parlamento de Cataluia:
el planteamiento de un conflicto positivo de competencia por ¢l
Consejo de Gobierno « instancias del Parlamento

Habida cuenta del tenor de la LOTC, parece claro que el reconocimien-
to de la facultad de los Parlamentos Territoriales para presentar conflictos
de competencia conlleva dificultades juridico-constitucionales insoslaya-
bles, siendo también problemilica la admisibilidad de su simple comparecen-
cia. Por ello, tiene gran importancia la solucién ideada por el Parlamento de
Cataluna, que prontamente disefio, a través del Reglamento de la Camara, un
procedimiento en el que la institucién legislativa puede instar al Gobierno
autondémo a plantear el conflicto en los términos definidos en el correspon-
diente acuerdo plenario (38). En tal sentido. conviene reproducir a continua-
cidnel art. 141 del vigente Reglamento del Parlamento de Catalufiz:

«1. De acuerdo con lo establecido en el apartado 4 del articulo 1
del Estatuto de Cataluiia, llegado el caso, el Pleno del Parlamentc adep
tard, en convocatoria especifica, los siguientes acuerdos por mayor:
absoluta:

Primero: Interponer el recurso de inconstitucionalidad a que se re-
fiere el apartado c) del articulo 161 de Ia Constitucién.

(38) Un primer comentario sobre esta problemdtica puede verse en la monografia co-
lectiva de I. MoLas, M. GERPE, J. BOTELLA, J. MARCET e LE. Prrarcii, titulada EI Parla-
mento de Catalufia, Ariel, 1981, pigs. 236-237. Constllese también ¢l art. 45 de la Ley
catalana 3/1982, de 23 de marzo, del Parlamento, del Presidente y del Consejo Ejecutivo de
la Generalidad de Catalufa.

Por lo demis, cabe aludir a otros Reglamentos de Parlamentos autonéimicos con solu-
ciones coincidentes y, en concreto, al del Parlamento de Galicia (art. 164).
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Segundo: Comparecer en los conflictos de competencia a que se refie-
re el apartado c) del ndmero 1 del articulo 161 de la Constitucién y desig-
nar el Diputado o Diputados que han de representar al Parlamento.

Tercero: Prescribir que sea el Consejo Ejecutivo de la Generalidad
el que comparezca en los conflictos a que se refiere el punto anterior.

2. En el supuesto previsto en el primer punto del precedente apar-
tado serd preceptivo el dictamen previo del organismo consultivo a que
se refiere el articulo 41 del Estatuto de Cataluiia.

3. En el supuesto previsto en el tercer punto del apartado 1 de este
articulo deberan especificarse con claridad los preceptos de la disposi-
cién o los puntos de la resolucién o del acto con vicio de incompeten-
cia, asf como las disposiciones legales o constitucionales de que resulte
el vicio».

En el precepto resefiado, como puede verse, aparecen las posibilida-
des impugnatorias del Parlamento de Catalufia en sede constitucional.
Obviamente, interesa al objeto de nuestro trabajo, ofrecer una serie de
consideraciones sobre la capacidad de la Asamblea catalana para orde-
nar que sea el Consejo Ejecutivo de la Generalidad el que emplace el
conflicto. En este punto, importa destacar que el parrafo tercero del articulo
estudiado se cuida de prever que el mandato dictado por el Parlamento
detalle con precisién el objeto de la impugnacién y la justificacién consti-
tucional.

Como se puede facilmente comprender, la prescripcién parlamentaria
que recibe el Gobierno cataldn se incardina dentro de las habituales relacio-
nes de tipo politico propias de todo sistema parlamentario (39). Desde esta
perspectiva, la orden de presentacién de un conflicto de competencia por
parte del Parlamento al Consejo Ejecutivo o Gobierno de la Generalidad de
Catalufia serfa una resolucién més, de cardcter no vinculante, de las muchas

. (39) Sobre la posicién institucional y caracteristicas del Parlamento de Catalufia pue-
de verse una buena sintesis en el valioso Manual de Dret Piiblic de Catalunya, Institut d’Es-
tudis Autondmics, Barcelona, 1992, pag. 265 y sigs., obra colectiva de los profesores E.
ALBERTI, E. AJA, X. PADROS y J. TORNOS.
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que puede adoptar una institucién parlamentaria dentro de su funcién de
control e impulso politico (40). No es posible, en consecuencia, entender
que existe una eventual contradiccién con la LOTC, al reconocerse una le-
gitimacion expresa al Parlamento para iniciar el conflicto, sino mds bien
una hdbil superacién de lo que bien puede entenderse como una discutible
incapacidad legal del Parlamento cataldn para actuar en los conflictos de
competencia.

V. REFLEXIONES FINALES

Como se ha podido deducir de lo hasta ahora manifestado, la LOTC ha
desarrollado la remision de nuestra Norma fundamental de un modo suma-
mente restrictivo en lo que se refiere al reconocimiento de una capacidad de
intervencién de los Parlamentos territoriales en los conflictos positivos de
competencia. De este modo, puede afirmarse que el legislador organico
simplemente ignora toda posible participacién de las Asambleas legislati-
vas en este tipo de procesos en beneficio del monopolio de los ejecutivos
estatal y autondmicos.

Podria pensarse que el planteamiento de la LOTC llevaria a calificar
como contrarios a nuestro sistema de justicia constitucional los preceptos
estatutarios que habilitan la comparecencia de los Parlamentos territoriales
en estos conflictos. Sin embargo, como ya se ha notado en las paginas pre-
cedentes, son varios los argumentos que pueden oponerse frente a semejan-

(40) Naturalmente, no es objeto de estas notas terciar en el debate existente sobre la
delimitacién de la funcién parlamentaria de control del ejecutivo. Baste en este punto sefia-
lar la posicién original de F. SANTAOLALLA, Derecho Parlamentario Espaiiol, Espasa Uni-
versidad, Madrid, 1990. pégs. 381-383, entre otras, segin la cual este acto parlamentario se
inscribirfa posiblemente dentro de la funcién de direccién politica, pero no en la de control,
habida cuenta de su cardcter no imperativo.

Los puntos de vista mas abundantes no suelen tan rigidos, sin que procedan a dividir o
seccionar tajantemente la funcién de control de la de impulso politico. Asi, dentro de la ten-
dencia mayoritaria, M. ARAGON («Control parlamentario», Enciclopedia Juridica Bdsica, I,
Civitas, Madrid, 1995, pag. 1676) ha postulado por el significado amplio de la funcién de
control parlamentario en los siguientes términos:

«Por control parlamentario, en sentido amplio, se entiende toda la actividad de la
Cémara destinada a fiscalizar la accién (normativa y no normativa) del Gobierno
(o de otros Entes puiblicos), lleve o no aparejada la posibilidad de sancién o de
exigencia de responsabilidad politica inmediata».
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te imputacidn, que estimamos sin fundamento. En primer lugar, es necesa-
rio reconocer que no resulta impensable aceptar la comparecencia de una
Asamblea legislativa en calidad de coadyuvante, maxime cuando esta figu-
ra procesal se ha admitido en este tipo de procedimientos, lo que contrasta
con el reiterado impedimento a su existencia en los recursos de inconstitu-
cionalidad (41).

En segundo término, la propia LOTC, en su art. 67, establece un su-
puesto peculiar de conflicto —cuando se ve afectada una norma legal de la
que trae causa la disposicién o acto impugnados—, que se caracteriza, pre-
cisamente, por propiciar la comparecencia de las Cadmaras afectadas.

El dltimo razonamiento dirigido a demostrar la constitucionalidad de
estas previsiones estatutarias se relaciona con la posibilidad de instar parla-
mentariamente al Gobierno autonémico correspondiente a que sea este Or-
gano ejecutivo el que presente el conflicto de competencia. Sin duda, esta
plasmacién de la funcién general de control e impulso politico llevada a
cabo por las instituciones parlamentarias —que adopta la forma de requeri-
miento al ejecutivo segiin la habil solucién del Reglamento del Parlamento
cataldn— puede compensar en parte los déficits del legislador orgénico en
esta materia, permitiendo, por ende, una interpretacién conforme a la Cons-
titucion de las referidas habilitaciones estatutarias.

Finalmente, no me gustaria terminar este trabajo sin sugerir de lege
ferenda un cambio normativo en la LOTC dirigido a posibilitar una par-
ticipacién més activa de las Asambleas legislativas en este tipo de proce-
dimientos (42). En este sentido, debe afirmarse que no parece suficiente

(41) Una excepcidn al rechazo de coadyuvantes en los procesos seguidos como con-
secuencia de la interposicién de un recurso de inconstitucionalidad se ha producido en virtud
del Auto 172/1995, en el que se admitié la comparecencia de una Comunidad Auténoma en
defensa de una Ley estatal que afectaba a sus intereses. Hay referencia a este Auto en la obra
de F. CAAMARO DOMINGUEZ, A. GOMEZ MONTORO, M. MEDINA y J.L.. REQUEIO PAGES, Ju-
risdiccion..., cit., pag. 30 y nota 21.

(42) No resulta irrelevante recordar ahora algunas criticas vertidas con relacién al sis-
tema de legitimacidn de los conflictos positivos de competencia. De este modo, M. RAZQUIN
LIZARRAGA, en J.A. SANTAMARIA PASTOR (Dir.), Comentarios..., cit., pag. 328, ha sefialado
la «incoherencia de la citada Ley Orgénica: se admite la doble legitimacién en materia de in-
terposicién de recursos de inconstitucionalidad, y sélo la del Gobierno para el planteamiento
de conflictos competenciales. Asf pues, una de dos: o una de las dos instituciones autonémi-
cas sobra en laregulacién del recurso, o falta en los conflictos».
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razén mantener una situacion de monopolio en favor de la intervencién del
ejecutivo en los conflictos positivos de competencia sobre la base de que su
objeto versa sobre normas y actos sin rango legal, toda vez que lo esencial
en Jos mismos es la existencia de una competencia controvertida. Esta deman-
da en favor de la potencial actuacion de los Parlamentos territoriales resulta
coherente, a mi juicio, con la posicion principal de los mismos en el sistema
institucional y politico de las Comunidades Auténomas, lo que, en buena
16gica, exigirfa que estas instituciones pudicsen plantear conflictos positi-
vos de competencia o, como minimo, personarse en los ya instados.



