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INTRODUCCION

Al abarcar la presente crénica tres perfodos (1), han sido varios los tex-
tos adoptados y los acontecimientos que se han sucedido, por lo que hemos
intentado dar cuenta de todos y destacar lo mds relevante de cada uno de
ellos. Ademds de la adhesién de Georgia como 41 Estado miembro del
Consejo de Europa, se ha celebrado la 104 sesién del Comité de Ministros,
dos dfas después de que se conmemorara en Londres, con la presencia de la
Reina Isabel 11, el 50 aniversario de la Organizacién, y cuyo resultado fue
la adopcién de la Declaracién de Budapest para una gran Europa unida.
Otras dos declaraciones se adoptarian con tal motivo, una sobre la Politica
europea para las nuevas tecnologias de la informacién y, otra, sobre la edu-
cacién a la ciudadania democrilica basada en los derechos y la responsabi-
lidad de los ciudadanos, ademds de otra Declaracién posterior sobre la
explotacidn de productos radiofénicos y televisivos protegidos y conteni-
dos en los archivos de los radiodifusores, encaminada a proteger los dere-
chos de autor y de difusién. Igualmente, se cuenta ya con un Comisario para
los derechos humanos, cuyo nombramiento ha recaido en un espafiol, como
veremos, y se ha creado un Grupo contra la corrupcién, GRECO. En el dm-
bito convencional se cuenta con un nuevo instrumento internacional, la
Convencién civil contra la corrupcién, adoptada dentro del Programa de ac-
cién del Consejo de Europa, en la que se definen por primera vez, a nivel
internacional, las reglas comunes de resarcimiento de las victimas de la co-
rrupcién. También se han adoptado un buen niimero de Resoluciones y Re-
comendaciones que examinaremos en los epigrafes correspondientes.

(1) Informes estatutarios, Documentos 8362, de 22 de abril de 1999; 8432, de 17 de
junio de 1999 y 8495, de 15 de septiembre de 1999, Conseil de I Europe.
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I. CUESTIONES POLITICAS. PAISES NO MIEMBROS

El Consejo de Europa cuenta, desde el 27 de abril de 1999, con un nue-
vo Estado miembro, Georgia, a quien se le invit6 adherirse a la Organiza-
cién por la Resolucion (99) 4, de 24 de marzo de 1999, contando con cinco
representantes ante la Asamblea. México, por su parte, dado que desde hace
afios aplica una politica que tiende a reforzar sus vinculos con el Consejo de
Europa, ha solicitado el estatuto de observador ante la Organizacién, sobre
lo que el Comité de Ministros ha pedido un dictamen a la Asamblea (2), que
ha sido favorable.

En Budapest, del 6 al 7 de mayo de 1999 y bajo la presidencia del Mi-
nistro de Asuntos Exteriores de Hungria, Sr. Martonyi, se ha celebrado la
104 sesion del Comité de Ministros, con la adopcién de la Declaracidn de
Budapest «Para una gran Europa unida» (3), en la que se comprometen a
construir esa gran Europa, consolidando su estabilidad, reforzando la cohe-
xidn politica, juridica, social y cultural, y reafirmando la primacia del indi-
viduo, en cuyo contexto, la garantia efectiva y la promocién de los derechos
humanos es imprescindible, teniendo en cuenta, ademads, que los valores en
los que se funda el Consejo de Europa, democracia y Estado de Derecho,
a veces dificil de conseguir, se ven seriamente afectados. No obstante, el
balance de los 50 afios de la Organizacién lo han considerado positivo,
por el aumento del nimero de miembros del Consejo de Europa, amplia-
cién en la que la cooperacidn cultural europea ha jugado un papel esencial,
al igual que los esfuerzos encaminados a estimular la cooperacion con otras
Organizaciones internacionales, esencialmente con la Unién Europea y la
OSCE (4), sin olvidar la importancia que desde el punto de vista normativo
tiene el haberse adoptado 173 Convenciones y mds de mil Recomendacio-
nes a los Estados miembros, la creacién de un Comisario para los Derechos
humanos y la adopcién de varias Declaraciones marcan la continuidad de
ese proceso de renovacidn del Consejo de Europa y, particularmente, de
la adopcidn de reformas estructurales de la Organizacién.

(2) Documento 8377, de 14 de abril de 1999, Conseil de 1Europe.

(3) Doc. 8432, cit., pag.

(4) Esta necesidad de cooperacién serfa igualmente recalcada por el Presidente en
ejercicio del Comité de Ministros, Sr. Asgrimsson, en su comunicado a la Asamblea, 21 se-
sién. Compte Rendu, Documento AS(99) CR 21, edicién provisional, de 23 de junio de 1999,
Conseil de 1‘Europe, pag. 6.
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La crisis en Kosovo y la situacion en la Republica federal de Yugosla-
via ha dado lugar a que se apruebe la contribucién del Consejo de Europa al
Programa de estabilidad del Sur-Este, asi como las conclusiones de la Reu-
nién extraordinaria del Comité ad hoc de expertos en aspectos juridicos del
asilo territorial, refugiados y apatridas, sobre Kosovo. Con las conclusiones
de la presidencia de la reunién ministerial, se ha publicado una Declaracion
del Presidente del Comité de Ministros sobre Kosovo, en la que se vuelve a
poner de relieve las violaciones de los derechos humanos, del Derecho hu-
manitario y las deportaciones masivas de la poblacién civil, condenando a
los responsables y apoyando la accién del Tribunal penal para la ex Yugos-
lavia, la accién de ayuda humanitaria de gobiernos, organizaciones guber-
namentales, no gubernamentales e instituciones internacionales competentes
para que, entre otras, sigan e intensifiquen la asistencia a los refugiados (5).
Por otro lado, el Comité de Ministros ha ofrecido su ayuda a la misién de
N.U. para Kosovo, abriéndose, en este sentido, una Oficina de la Secretarfa
del Consejo de Europa en Pristina, operacional desde el 23 de agosto de
£999. Aunque expertos del Consejo de Europa han colaborado en la redac-
cién del informe del Secretario General de las N.U. al Consejo de Seguri-
dad, sobre cuestiones relativas a la administracién local y a la organizacién
del sistema judicial, el Comité de Ministros no ha decidido atn la creacidn
eventual de una Oficina del Consejo de Europa en Belgrado, cuestién que
podria contemplarse en el conlexto mas general de las relaciones de la Or-
ganizacion con la Repiblica federal de Yugoslavia (6).

(5) ElComité de Ministros estd llevando acabo actividades concretas para ayudar alos
refugiados, tales como programas para registrar la identidad de personas desplazadas, luchar
contra la violencia y explotacién sexual, ayuda de urgencia, con dos millones de euros a tra-
vés del Fondo de desarrollo social, entre otras. Doc. AS(1999) CR 21, cit., pag. 3. Véase
igualmente Compte Rendu, Documento AS(1999) CR 11, edicién provisional, de 27 de abril
de 1999, pdg. 3. La situacidn humanitaria de los refugiados desplazados de Kosovo ha sido
objeto de la Recomendacién 1404 (1999) de la Asamblea, a la que ha respondido el Comité
de Ministros al igual que lo ha hecho con la Recomendacion 1403 (1999) sobre la crisis de
Kosovo y la situacién en [a Repiiblica federal de Yugoslavia. Véase Documenio 8486, de 18
de junio de 1999, Conseil de ' Europe.

(6) Asi se manifieta el Comite de Ministros en su respuesta a otra Recomendacion de
la Asamblea, la 1414 (1999) sobre la crisis de Kosovo y 1a situacién en la Repiblica federal
de Yugoslavia, Documento 8518, de 17 de septiembre de 1999, Conseil de [‘Europe. Sobre
el mismo tema, el Comité de Ministros ha respondido igualmente a las Recomendaciones
1397 y 1400 (1999), informando al érgano parlamentario de las medidas adoptadas para
ayudar a la actual crisis humanitaria en aquel territorio, particularmente, contribuyendo al re-
gistro de refugiados y al examen de las violaciones de los derechos humanos, Docuniento
8387, de 26 de abril de 1999, Conseil de I’Europe.
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La 13.“ reunion cuatripartita entre el Consejo de Europa y la Unién Eu-
ropea ha tenido lugar el 10 de febrero de 1999, debatiéndose en ella cues-
tiones tan actuales como la puesta en practica del Plan de accién adoptado
en la 2.* Cumbre del Consejo de Europa a la luz del informe del Comité de
Sabios, y la situacién en Europa del Sur-Este, incluyendo Kosovo (7).

Tgualmente, el Presidente en ejercicio del Comité de Ministros ha par-
ticipado plenamente en la Cumbre del Pacto de estabilidad celebrado en Sa-
rajevo el 30 de julio de 1999, destacandose por lo mismos participantes, la
importancia del papel del Consejo de Europa en la puesta en prictica de di-
cho pacto (8). No obstante, su contribucién serd limitada por la falta de dis-
ponibilidad de fondos para gastos.

El Comité de Ministros ha respondido a la Recomendacién 1267
(1995) de la Asamblea, sobre la politica general del Consejo de Europa, a la
que ya habia dado una respuesta provisional. Asegurar el respeto a los com-
promisos adoptados por los Estados miembros, la cooperacién con la Unién
Europea y la OSCE, son y seguirdn siendo las prioridades esenciales de la
accién del Consejo de Europa hoy y en el futuro (9), y en este sentido se
estd trabajando en el seno de la Organizacién. También ha tomado nota de
las Resoluciones 1177 (1999) sobre «Construir la gran Europa unida» (In-
forme del Comité de Sabios); 1178 (1999) Proyecto politico europeo; y
1179 (1999) respecto de las obligaciones y compromisos de Ucrania.

II. DERECHOS HUMANOS

Alvaro Gil Robles ha resultado elegido como Comisario para los Dere-
chos humanos (10), figura no judicial cuya misién consistird en promover

(7) Doc. 8362, cit., pag. 7.

(8) Asi se ha manifestado en la respuesta dada a la Sra. Ragnarsdéttir, preocupada por
el papel atribuido al Consejo de Europa en la Declaracién de Sarajevo, Compte Rendu, Do-
cumento AS (1999) CR 27, edicién provisional, de 21 de septiembre de 1999, pag. 8.

(9) Documento 8481, de 16 de julio de 1999, Conseil de I'Europe.

(10) Este puesto de Comisario se decidi6 crear por la Resolucion (99) 50 del Comité
de Ministros. Se trata de un cargo que deberd ejercerse con toda independencia e imparciali-
dad, pudiendo adoptar recomendaciones, dictamenes e informes. Los gastos de su oficina y
funcionamiento correran a cargo del Consejo de Europa, Doc. 8432, cit., pdg. 61. De la Di-
rectiva N.0 547 (1999) de la Asamblea, sobre el Comisario para los derechos humanos, ha
tomado nota el Comité de Ministros.
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la educacion y sensibilizacién para el respeto de los derechos humanos tal
como se consagra en los instrumentos adoptados en el seno del Consejo de
Europa. Su mandato serd por un periodo de seis afios a partir del 1 de enero
del afio 2000 sin posibilidad de renovacién (11).

En aplicacién de los articulo 32 y 54 de la Convencién europea, el Co-
mité de Ministros ha adoptado las Resoluciones DH(99) 113 a DH(99) 241,
245; DH(99) 247 a DH(99) 334; DH(99) 336 a DH(99) 434, DH(99) 438
a DH(99) 527, 1a mayoria provisionales, ademads de la también provisional
Resolucion DH(99) 436 sobre la duracion excesiva de los procedimientos
relativos a los derechos y obligaciones civiles ante las jurisdicciones admi-
nistrativas en Italia: medidas de cardcter general (12); y la Resolucion
DH(99) 437 relativa a la duracion excesiva de los procedimientos ante las
Jurisdicciones civiles en ltalia: medidas complementarias de cardcter ge-
neral. Ademas ha adoptado las Resoluciones DH(99) 334 y 435 sobre la
eleccion de un miembro del Comité Europeo para la prevencion de la tor-
tura y de las penas o tratos inhumanos o degradantes a titulo de Irlanda y
de Eslovaquia, respectivamente. Dicho Comité ha visitado los Paises Bajos
(enero), Letonia y Rumania (enero-febrero), Turquia (febrero-marzo), San
Marino (junio), Ucrania (julio) y Federacién de Rusia (agosto-septiembre).

El Comité de Ministros ha respondido a las Recomendaciones 1235
(1994) de la Asamblea, sobre Psiquiatria y derechos humanos, a la que ya
habia respondido provisionalmente en abril de 1995; y 1337 (1997) relativa
al funcionamiento de las instituciones de derechos humanos en Bosnia-
Herzegovina (13).

IIT. PROBLEMAS JURIDICOS Y PENALES

Con el fin de promover la cooperacién de los Estados en la lucha contra
la corrupcién, comprendiendo el crimen organizado y el blanqueo de dine-
ro, el Comité de Ministros ha adoptado, el 1 de mayo de 1999, la Resolu-

(11) Doc. AS (1999)CR 27, cit., pag. 62.

(12) Larelacién de todas estas Resoluciones se encuentra en el anexo 2 de los Docs.
8362, cit., pags. 47-52; 8432, cit., pags. 69-71;y 8495, cit., pigs. 46-48, ademds de publicar-
se en la Gaceta Oficial del Consejo de Europa.

(13) Ver, respeclivamente, Doctimento 8443, de 18 de junio de 1999 y Doc. 8362, cit.,
pag. 45.
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cion (99) 5 por la que se establece el grupo de Estados contra la corrupcion
(GRECO). Este grupo vigilara la puesta en practica de los compromisos
adoptados en dicho campo por la via de un proceso dindmico de evaluacién
y de control mituos. Con sede en Estrasburgo, se ha creado por un periodo
inicial de tres meses, finalizado el cual se revisara. Cada miembro nombra-
rd una delegacién compuesta por dos representantes como maximo que go-
zaran de privilegios e inmunidades. En el 4mbito convencional y dentro de
este mismo contexto, se ha adoptado la Convencidn civil sobre la corrup-
cion, abierta a la firma el 4 de noviembre de 1999 (14). La necesidad de
combatir la amenaza que supone la corrupcion para la democracia en nume-
rososo paises europeos, ha llevado a la adopcién de este importante instru-
mento en el que se define por primera vez a escala internacional las reglas
comunes de resarcimiento de las victimas de la corrupcién.

Dado que los principios que rigen las actividades de los centros de in-
formacion y documentacién del Consejo de Europa no se adaptan a su papel
actual, el Comité de Ministros ha considerado conveniente revisar la situa-
cién juridica de dichos centros y sus vinculos con la Organizacién, deci-
diendo que se creen oficinas (BICE) como instituciones del Consejo de
Europa, regidas por las reglas contenidas en la Resolucion (99) 9 relativa al
estatuto de las Oficinas de informacién del Consejo de Europa, adoptada el
28 de julio de 1999, durante la 677 bis reunién a nivel de Delegados. Dichas
Oficinas reemplazan a los Centros de Informacién y Documentacién que
dejan de existir en la fecha de creacién de la nueva Oficina de Informacién,
entre cuyas funciones estd la de apoyar iniciativas de particulares, ONG o
instituciones politicas que deseen entablar contactos con el Consejo de Eu-
ropa o tener informacién sobre sus actividades; contribuir y apoyar la pues-
ta en practica de programas de cooperacidn y otros proyectos de la
Organizacidn; traduccién, publicacién y difusién de textos del Consejo de
Europa que presenten interés especial, entre otras. Sus recursos financieros
proceden del presupuesto general del Consejo de Europa, beneficiandose,
como tales, de los privilegios e inmunidades de la Organizacién.

La movilidad creciente de la poblacién en Europa y en el mundo ente-
ro, y la cada vez mayor internacionalizacién de procedimientos judiciales,
exige que se adopten reglas uniformes sobre cémo deben practicarse las au-

(14) El estado de firmas y ratificaciones de los Convenios europeos en los periodos
comprendidos entre el 21 de enero a 21 de abril; 22 de abril a 17 de junio y 18 de junio a 14
de septiembre de 1999, se encuentra recogido, respectivamente, en el Anexo 3 de los Docs.
8362, cit., pags. 55-57; 8432, cit., pags. 73-76 y 8495, cit., pags. 49-51.
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topsias asi como la forma de hacer los informes sobre las mismas. En este
sentido se ha pronunciado el Comité de Ministros en su Recomendacion N.°
R(99) 3 relativa a la armonizacion de disposiciones sobre la autopsia médi-
co-legal (15), en la que se subraya la necesidad de asegurar la inde-
pendencia e imparcialidad del médico forense a cuya disposicién deberan
ponerse los medios juridicos y técnicos necesarios para que ejerza sus fun-
ciones de forma adecuada y promover su formacién.

En la 660 reunién a nivel de Delegados, el 23 de febrero de 1999, el Co-
mité de Ministros ha adoptado la Recomendacion N.” R(99) 4 sobre los
principios relativos a la proteccion juridica de las personas mayores inca-
paces (16). Con ella se pretende que se apliquen las medidas de proteccién
u otros mecanismos juridicos que permitan que estas personas se beneficien
de una representacién y asistencia adecuada. En la misma reunion a nivel
de Delegados, y ante la necesidad de desarrollar técnicas que garanticen el
anonimato de las personas y la confidencialidad de las informaciones inter-
cambiadas por la via de «inforoule, el Comité de Ministros adopté la Reco-
mendacion N.° R(99) 5 relativa a la proteccidn de la vida privada en
Internet. Lineas directrices para la proteccidn de las personas frente a la
recopilacién y tratamiento de datos con cardcter personal sobre las «Info-
routes», con el fin de que se respeten los derechos y libertades ajenas, ade-
mas de los valores de una sociedad democratica. Otra Recomendacion,
adoptada en la misma fecha, seria la N.” R(99) 6 sobre la mejor aplicacién
prdctica del Acuerdo europeo sobre la iransmision de demandas de asistencia
Judicial, texto que reemplaza a la Recomendacion N.° R(97) 6 sobre el mismo
tema. Con ella se pretende suprimir los obsticulos que impiden ¢l acceso a la
justicia civil en el extranjero y permitir a las personas econdmicamente desfa-
vorecidas defender sus derechos en los Estados miembros (17). No serfan so-

(15) Los delegados de Dinamarca y de los Paises Bajos se han reservado el derecho de
aceptar o no el pdrrafo 2 (dmbito de aplicacién) de la presenie Recomendacion. El delegado
de Alemania lo ha hecho respecto al parrafo 2 ) y ¢), mientras que el delegado de Irlanda lo
ha formulado en relacién con toda la Recomendacién.

(16) Los representantes de Irlanda se han reservado el derecho de aceptar o no los
principios 5 y 6 de la presente Recomendacidn, y el representante de Francia ha formulado
una reserva en virtud de la cual, Francia considera que la aplicacién del principio 23.3 debe
estar subordinado a una peticién de la persona interesada.

(17) El Anexo I a la Recomendacién contiene un formulario que deberan utilizar los
Gobiernos de los Estados miembros cuando tramiten una demanda de asistencia judicial a
una Parte del Acuerdo y, en la medida de lo posible, aceptar el formulario cuando lo reciban
de otra Parte.
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lamente estas Recomendaciones las que se adoptaron el la 660 reunién de
Delegados, sino que ademds el Comité de Ministros adopt6 la Recomenda-
cién N.* R(99) 7 sobre la aplicacion de la Convencion europea sobre el re-
conocimiento y la ejecucion de las decisiones relaiivas a la custodia de
nifios y restablecimiento de dicha custodia (18), con el fin de que los Go-
biernos de los Estados miembros firmen y ratifiquen los instrumentos intes-
nacionales sobre la materia y que adopten, cada vez que les sea posible, la
decision relativa al reconocimiento y ejecucién en un plazo de seis semanas
a partir de la fecha de iniciacién del procedimiento ante la autoridad judi-
cial y que los gastos, incluyendo los gastos del recurso con la tinica excep-
cién de los gastos directamente vinculados a la repatriacion del nifio, se
soporten por el Estado requerido.

Con posterioridad, el 17 de marzo de 1999, en la 664 reunién a nivel de
Delegados, el Comité de Ministros adopté la Recomendacion N.° R(99) 8
sobre la responsabilidad pecuniaria de los elegidos locales por los actos u
omisiones en el ejercicio de sus funciones (19). Su objetivo va dirigido a
que cada persona, fisica o juridica, incluyendo la colectividad local, que
haya sufrido un perjuicio injustificado por un acto u omisién de los elegidos
locales, reciba una reparacion completa y rdpida.

Dado el alcance que las reservas, cada vez mds numerosas, tienen para
la eficacia de las Convenciones internacionales, esencialmente las relati-
vas a los derechos humanos, el Comité de Ministros ha adoptado, el 18
de mayo de 1999 durante la 670 reunién a nivel de Delegados, la Reco-
mendacion N.° R(99) 13, sobre las reacciones contra las reservas a los
tratados internacionales consideradas como inadmisibles en la que se
hace un Ilamamiento a los Gobiernos de los Estados miembros para que
reaccionen frente a las reservas que susciten dudas en cuanto a su admisibi-
lidad, objetando aquellas cuya aplicacion afecte negativamente al respeto
por todos los Estados de las obligaciones que se desprendan del Convenio
y que sean incompatibles con el objeto y fin del Tratado, de acuerdo con las

disposiciones de la Convencién de Viena sobre el Derecho de los Tratados
de 1969 (art. 19 ¢).

(18) Elrepresentante de Irlanda se ha reservado el derecho de su Goblerno de aceptar
o no el punto b) de la Recomendacidn.

(19) Ladelegada de Francia se ha reservado el derecho de su Gobierno de aceptar o no
el parrafo 1.3 del Anexo ala Recomendacién, Doc. 8362, cir., pag. 12.
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En cuanto a Recomendaciones de la Asamblea, el Comité de Ministros
ha respondido a la 1212 (1993) sobre la adopcidn de un estatuto revisado
del Consejo de Europa, a la que ya habia respondido provisionalmente en
noviembre de 1993. Sin excluir esta posibilidad, dados los acontecimientos
importantes acaecidos en Europa desde la caida del muro de Berlin, el Co-
mité de Ministros ha preferido llevar a cabo las reformas estatutarias que
han sido necesarias sin proceder a una revision formal del estatuto (20).
Igualmente ha respondido a la Recomendacion 1405 (1999) sobre el respe-
to de obligaciones y compromisos de Croacia (21).

Por otro lado, el Comité de Ministros ha transmitido al Tribunal euro-
peo y ha solicitado un dictamen a la Asamblea para que se pronuncie sobre
el Proyecto de Protocolo N.° 12 a la Convencién europea (22), instrumento
dirigido a la adopcidn de medidas para promover la igualdad de todos, ga-
rantizando, de manera colectiva, la prohibicién general de la discrimina-
cién. Igualmente, ha solicitado el dictamen al 6rgano parlamentario sobre el
Proyecto de Protocolo adicional a 1a Convencién STE n.° 108 sobre autori-
dades y flujos transfronterizos de datos (23); y sobre el Proyecto de Con-
vencién sobre la promocién de un servicio voluntario transnacional a largo
plazo para los jévenes (24), servicio no remunerado, basado en una elec-
cién libre o personal y con un fin educativo.

La 22.* Conferencia de Ministros europeos de Justicia se ha celebrado
en Moldova, con el tema «La independencia e imparcialidad de los jueces»,
totalmente imprescindible para asegurar una buena administracion de la
justicia y el respeto del Estado de Derecho.

IV. EcCONOMIA, AGRICULTURA Y ALIMENTACION

El Comité de Ministros ha tomado nota de las Resolucidnes 1180 (1999)
de la Asamblea sobre la situacién econdmica en Rusia y en Ucrania; y 1181
(1999) sobre la cooperacién al desarrollo Norte-Sur en el siglo XXI: contribu-
cién en la segunda campafia del Consejo de Europa sobre interdependencia y
solidaridad mundiales - Europa contra la pobreza y la exclusién social.

(20) Documento 8480, de 16 de julio de 1999, Conseil de I’Europe.

(21) Documento 8523, de 17 de septiembre de 1999, Conseil de I’Eurgpe.
(22) Documento 8490, de 2 de septiembre de 1999, Conseil de I’ Europe.
(23) Documento 8526, de 17 de septiembre de 1999, Conseil de I’ Europe.
(24) Documento 8491, de 2 de septiembre de 1999, Conseil de I’ Europe.
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V. CUESTIONES SOCIALES Y DE SANIDAD

El21 de enero y 4 de marzo de 1999, el Comité de Ministros ha adoptado las
Resoluciones ChS (99) 1 sobre ciertas disposiciones no aceptadas de la Carta
Social Europea'y ChS (99) 2 relativa a la aplicacion de la Carta Social Europea
durante el periodo 1994-1996 (14 ciclo de control-parte 1), respectivamente. Las
Recomendaciones ChS (99) 1y 2 serefieren a la aplicacion de dicho instrumento
por Austria e Irlanda (durante el periodo 1994-1996), respectivamente. La Carta
Social revisada ha entrado en vigor el 1 de julio de 1999.

Son varias las Recomendaciones de la Asamblea a las que ha respondi-
do el Comité de Ministros en los 4mbitos que nos ocupan. La promocién de
la cohesidn social se ha convertido, a raiz de la Segunda Cumbre del Con-
sejo de Europa, en una prioridad de la Organizacién, de ahi que el Comité
de Ministros en su respuesta a las Recomendaciones 1304 (1996) y 1314
(1997) relativas al futuro de la politica social, la primera, y a las nuevas tec-
nologias de empleo, la segunda, informe al érgano parlamentario de la acti-
vidad llevada a cabo por el Comité europeo para la cohesién social (CDCS),
creado en junio de 1998, quien, dentro de su estrategia, estd dando prioridad
al acceso al empleo, en particular, de los grupos desfavorecidos en el mer-
cado de trabajo (25). En la respuesta que el Comité de Ministros da a la Re-
comendacién 1340 (1997) sobre los efectos de la detencién en el plano
familiar y social, se contemplan, recogidos en un anexo, los dictamenes que
los distintos Comités encargados han dado sobre el tema, coincidiendo to-
dos ellos en los efectos nocivos que tienen tales detenciones en ambos con-
textos (26). Igualmente, ha respondido a las Recomendaciénes 1364 (1998)
sobre la cooperacién europea en el campo de la juventud y propuestas re-
cientes de cambio de estructuras, y 1391 (1998) relativa a la situacién del
régimen de pensiones del personal del Consejo de Europa. Con respecto a
esta ltima, El Comité de Ministros informa que volverd a examinar la crea-
cién de un fondo de pensiones, para adoptar una decisidn al respecto, en el
curso del segundo semestre de 1999 a la luz de eventuales comentarios del
Comité de presupuestos (27).

(25) Enel anexo alarespuesta figura el mandato especifico del CDCS que se revisara antes
del 31 de diciembre del afio 2000, Documento 8482, de 16 de julio de 1999, Conseil de I’Europe.

(26) Documento 8483, de 16 de julio de 1999, Conseil de I’Europe.
(27) Eneste sentido se habfa manifestado ya el Presidente en ejercicio del Comité de Ministros
en la respuesta a la cuestién escrita N.© 363, presentada por el Sr. Cunlife, preocupado por el régimen

de pensiones y disposiciones relativas al seguro-enfermedad en el Consejo de Europa. Véase Docu-
mentos 8313, de 8 de febrero 'y 8516, de 14 de septiembre de 1999, Conseil de I’ Europe.
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En el 4mbito de sanidad y, teniendo en cuenta de nuevo la tendencia,
cada vez mds frecuente, a la automedicacion, el Comité de Ministros ha
adoptado, el 17 de marzo de 1999, durante fa 664 reunién a nivel de Dele-
gados, la Resolucion AP(99)1 relativa a clasificacion de medicamentos
cuya entrega sea con receta, que reemplaza a la Resolucion AP (95)1. Con
ella se pretende que se adopten disposiciones gencrales para elaborar v re-
visar periodicamente la lista de sustancias que, de contenerse en algin me-
dicamento, éste tiene que ser recetado. Sélo se toman en consideracion los
medicamentos de uso humano, excluyéndose los estupefacientes por ser
objeto de disposiciones especiales. Por otro lado, para evitar el abuso de
medicamentos, en la misma reunién de Delegados, el Comité de Ministros
adopté la Resolucion AP (99) 2 sobre las advertencias para determinados
medicamentos, que reemplaza a la Resolucién AP (95) 2, con el fin de pro-
porcionar a los usuarios informacidn clara y completa sobre 105 riesgos po-
tenciales y efectos secundarios que conlleva el consumo de ciertas
medicinas.

El Comité de Ministros ha respondido, por lo demds, a las Recomenda-
ciones 1159 (1991) de la Asamblea sobre la armonizacién de reglas sobre
las autopsias (28); 1369 (1998) sobre los peligros del amianto para los tra-
bajadores y el medio ambiente; 1389 (1998) sobre la seguridad de los con-
sumidores y la calidad de los productos alimenticios, en cuya respuesta,
consciente de que la evolucion de las tecnologias agroalimentarias se sigue
muy de cerca en otros dmbilos europeos, ha transmitido la Recomemnda-
cién a los Comités relacionados con el tema (29) para que se pronuncicn 2l
respecto.

«El envejecimiento en el siglo XXI[: Necesidad de una aproximacion
equilibrada para envejecer con buena salud», ha sido el tema de la 6.* Con-
ferencia de Ministros europeos de Sanidad, celebrada del 22 al 23 de abril
de 1999 en Atenas con la adopcidn de una declaracion de politica general.
Con posterioridad, del 14 al 16 de junio, se celebré en Estocolmo la 26
Conferencia de Ministros europeos de asuntos familiares, centrada en la in-
fancia.

(28) A esta Recomendacion ya habia respondido provisionalmente en octubre de 1991
y enero de 1994. Véase Documento 8317, de 9 de febrero de 1999, Conseil de I'Europe.

(29) Comité de la salud publica; Comité director para la bioética y Comité permanente

de la Convencién europea sobre la proteccion de animales de cria. Docrumento §485, de 16
de julio de 1999, Conseil de I’ Europe. )
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V1. EDUCACION, CIENCIA, TECNOLOGIA Y CULTURA

Con motivo del 50 aniversario del Consejo de Europa y durante la 104
sesion del Comité de Ministros, se han adoptado dos Declaraciones. La De-
claracion relativa a una politica europea para las nuevas tecnologias de la
informacion, en la que se hace un llamamiento a los Estados miembros para
que, en lo que afecta al acceso y participacion en las nuevas tecnologias de
informacidn, permitan a todas las personas desempeifiar un papel mas activo
en la vida publica; impulsar la libre circulacién de las informaciones, opi-
niones e ideas; contribuir a que todos los paises europeos tengan las mismas
posibilidades en el uso de esas nuevas tecnologias; ayudar a las personas a
que desarrollen sus competencias al respecto a través de la informacién a
todos los niveles del sistema de ensefianza; pomover el uso de las nuevas
tecnologias de informacién en tanto que instrumento de expresién artistica
y literaria, ademds de aprovechar la posibilidad de intercambios y libre ex-
presién que dichas tecnologias ofrecen, entre otras. En la Declaracion y el
Programa sobre la educacion a la ciudadania democrdtica basada en los
derechos y las responsabilidades de los ciudadanos, los puntos claves se
centran en los derechos humanos y su dimensién social; relacién entre de-
rechos y responsabilidades comunes en la lucha contra la exclusion social,
marginacion, intolerancia y violencia; evolucidn de las estructuras de traba-
joy suincidencia en el proceso de socializacién, etc. Los métodos de traba-
jo del Programa deberian adoptarse a través de una coordinacién inter
sectorial y multidisciplinar en el Consejo de Europa y en los Estados miem-
bros; cooperacién y proyectos comunes con otras organizaciones interna-
cionales y establecimiento, en la medida de lo posible, de un proceso de
investigacién-accion en los Estados miembros para asegurar la participa-
cién de las personas interesadas (30). Mds tarde, durante la 678 reunién a
nivel de Delegados, el 9 de septiembre de 1999, el Comité de Ministros
adopté la Declaracion sobre la explotacion de producciones radiofonicas y
televisivas protegidas y contenidas en los archivos de los radiodifusores,
declaracion dirigida a que los derechos de autor y derechos similares tengan
una proteccion adecuada con el fin de facilitar al puiblico las producciones
radiofénicas y televisivas gracias a las nuevas oportunidades permitidas por
el desarrollo de las técnicas (31). Ademds de esta Declaracién, el Comité de

(30) Doc. 8432, cit., pags. 57-60 y 64-68.
(31) Doc. 8495, cit., pags. 44-45.
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Ministros, subrayando cémo el desarrollo constante de los nuevos servicios
de comunicacidén y de informacién deberfan servir para promover el de-
recho de toda persona a expresar, buscar, recibir y transmitir informa-
cion e ideas en beneficio de cada individuo y de una cultura democratica
en la sociedad, adoptd la Recomendacion N.” R(99) 14, relativa a los
nuevos servicios de comunicacion y de informacion, en cuyo anexo se
contienen las lineas directrices que ha de seguir la politica europea para
la puesta en practica del servicio universal comunitario relativo a dichos
servicios y la Recomendacion N.° R(99) 15 sobre las medidas para la co-
bertura de las camparias electorales por las media, medidas que han de
estar presididas por los principios de equidad, equilibrio e imparciali-
dad, acompanadas por medidas relativas a la libertad de prensa y radio,
partiendo de la no ingerencia por parte de las autoridades publicas y de
la proteccién contra ataques, intimidaciones u otras presiones ilegales
sobre las media.

En mds de una ocasién se ha consagrado que el deporte es un medio de
comunicacién y aproximacién entre las personas y grupos que puede ayu-
dar, esencialmente a los jovenes, a encontrar una motivacién y evitar el sen-
timiento de exclusién social, contribuyendo ademas a la lucha contra la
marginacion y la toxicomania. Por ello, y con el fin de facilitar la practica
del deporte por todos, el Comité de Ministros ha adoptado, el 22 de abril
de 1999, durante la 669 reunidn a nivel de Delegados, la Recomendacion
N.” R(99) 9 sobre el papel del deporte en la promocion de la cohesion so-
cial. Dentro del mismo contexto del deporte y en la misma fecha, el Co-
mité de Ministros adoptd la Recomendacion N.* R(99) 10 relativa a la
concesion de visados a los deportistas. El objeto de esta Recomendacién
es facilitar a los deportistas que han sido invitados oficialmente a parti-
cipar en los principales eventos deportivos internacionales, sus visados
rapidamente y, a ser posible, gratuitamente o al menos con tarifa reduci-
da. Igualmente se adoptd la Recomendacion N.° R(99) 11 sobre la prohi-
bicion de luchas libres, tales como la lucha en jaula, luchas que no
pueden considerarse como deparie por el peligro que suponen para es-
pectadores y luchadores, ademis de estar vinculadas a actividades ilega-
les como los jucgos de dinero.

«Laestabilidad en ¢l continente europeo y, en particular, en la regién de
los Balcanes depende de la aceptacion de un sistema pluralista de valores
culturales», asi lo considera la Asamblea v el propio Comité de Ministros,
quien en su respuesta a la Recomendacion 1333 (1997) del érgano parla-
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mentario, sobre la lengua y cultura arumana (32), estima que la educacién
pluralista, esencialmente en la ensefianza de la historia, es una de las misio-
nes esenciales de todo sitema educativo que debe englobar la promocién de
la diversidad lingiiistica y cultural del patrimonio europeo. Efectivamente,
la diversidad lingtiistica, objeto de 1a Recomendacién 1383 (1998), a la que
también ha respondido el Comité de Ministros (33), constituye un rico pa-
trimonio cultural que es preciso salvaguardar y proteger, sentido éste en el
que se dirigen los trabajos del Consejo de Europa, sin embargo, el Comité
de Ministros subraya, en su respuesta, que no basta con vigilar pasivamente
algo que ya existe, sino que es preciso que su preservacion se mantenga de
forma activa.

Tgualmente han recibido respuesta las Recomendaciones 1375 (1998)
relativa a la proteccidn contra la dispersién de «colecciones accesorias»;
1379 (1998) sobre la instruccién elemental en ciencia y tecnologia y se ha
tomado nota de la Directiva N.° 548 (1999) sobre el seguimiento de una cul-
tura del nifio en Albania.

VII. MEDIO AMBIENTE Y ADMINISTRACION LOCAL

El Comité de Ministros ha adoptado las Resoluciones (99) 10 a (99) 17
relativas a la renovacion del Diploma Europeo, concedido, respectivamen-
te, a la reserva natural de Minsmere (Reino Unido), Costa patrimonial de
Purbeck (Reino Unido); reserva natural de Wurzacher Ried (Alemania);
paisaje protegido de Wachau (Austria); reserva nacional de la biosfera de
Oka (Rusia); reserva nacional de la biosfera de Teberda (Rusia); parque
nacional de la garganta de Samaria (Grecia); parque nacional del Teide
(Espaiia). Por Resolucion (99) 18, se le concede el Diploma Europeo a la
reserva natural de «De Ostvardersplasen» (Paises Bajos).

La necesidad de integrar los principios de gestién medioambiental en
los programas de formacién sobre el turismo ha llevado a que el Comité de
Ministros adopte en la 678 reunion a nivel de Delegados, la Recomendacion
N.° R(99) 16 relativa al desarrollo de la formacion en gestion del medio

(32) Documento 8438, de 15 de junio de 1999, Conseil de I’Europe. Véase igualmente
STOFFEL, N.: «Crénica de la Asamblea parlamentaria», en el N.© 42, p4g. 313 de esta Revista.

(33) Documento 8522, de 17 de septiembre de 1999, Conseil de I’ Europe.
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ambiente de los encargados y futuros profesionales del turismo. Para refor-
zar Jos conocimientos y las competencias de todos aquellos que intervienen
en los distintos sectores del turismo, se recomienda a los gobiernos de los
Estados miembros que integren la necesidad de proteccién de la diversidad
biolégica y paisajistica y los principios de desarrollo sostenido en los pro-
gramas de escuelas, institutos, universidades y formacién profesional.

Sobre la Carta europea de regiones de montafia y la Carta europea del
espacio rural versan, las Recomendaciones 1274 (1995) y 1296 (1996) de la
Asamblea, a las que ya habia respondido provisionalmente el Comité de
Ministros. Ahora, en su respuesta (34), reaflirma, la importancia de una
aproximacion global de la reglamentacién del territorio como parte de una
estrategia del desarrollo sostenido.

Enlo que respecta a la Recomendacion 1363 (1998) relativa al Congre-
so de los Poderes locales y regionales de Europa: actividades recientes y
propuestas de reforma, el Comité de Ministros considera que no estd en
condiciones de dar una respuesta definitiva a la Asamblea (35). Responde
también a las Recomendaciones 1369 (1998) sobre los peligros del amianto
para los trabajadores y ¢l medio ambiente (36); 1387 (1998) sobre los futu-
ros desafios de la ciencia y de la tecnologia maritimas en Europa y 1388
(1999) sobre Oceanos: situacién del medio ambiente marino y nuevas ten-
dencias del Derecho internacional del mar. Al tratar de la creacion de una
Agencia maritima europed, el Comité de Ministros toma nota de la iniciati-
va de Portugal, apoyada por otros paises, de crear una Agencia europea de

(34) Documento 8521, de 17 de septiembre de 1999, Conseil de I'Europe.

(35) Documento 8442, de 18 de junio de 1999, Conseil de 1I'Europe. Precisamente, el
Congreso de poderes locales y regionales de Europa (CPLRE), en su 6.2 sesién plenaria (15-
17 de junio de 1999) ha adoptado las Recomendaciones 54 a 69; el Dictamen 12 y las Reso-
luciones 75 a 86, Resoluciones que versan sobre lo siguiente: verificacién de los
procedimientos de designacién de las delegaciones nacionales e invitadas especiales del
CPLRE asf como los poderes de los miembros; informacién local y regional; situacién de la
democracia local y regional en los Pafse Bajos; «Europa 2000-participacién de los jovenes:
una juventud ciudadana»; integridad politica de los elegidos locales y regionales; papel de
los mediadores/defensores del pueblo locales y regionales en la defensa de los derechos de
los ciudadanos; poderes locales y empleo; democracia local en la Reptblica de San Marino;
estado actual y perspectivass de la regionalizacién en Europa; 5.2 Conferencia de las Cuen-
cas del Mediterraneo y del Mar Negro; participacién de las mujeres en la vida politica en las
regiones europeas; y asociacidén economica regional, factor de cohesién social en Europa.
Véase Doc. 8495, cit., pags. 39-40.

(36) Documento 8445, de 18 de junio de 1999, Conseil de I’Europe.
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los oceanos, considerando que dicha iniciativa podria desarrollarse por los
Estados interesados (37).

VII. POBLACION, REFUGIADOS, FORMACION PROFESIONAL

Para preservar la institucion del asilo y garantizar a las personas nece-
sitadas de una proteccioén internacional 1a posibilidad de solicitar dicha pro-
teccién y beneficiarse de ella, en el sentido de que el pais que acoge pueda
adoptar las medidas apropiadas para asegurar la vuelta de una persona a su
pafs de origen o de su antigua residencia, el Comité de Ministros ha adop-
tado el 18 de mayo de 1999, en la 670 reunién a nivel de Delegados, la Re-
comendacion N.” R(99) 12 sobre el retorno de los solicitantes de asilo
denegado. Tanto el pais que acoge como el de crigen deben cooperar con el
fin de facilitar la vuelta en los casos de asilo denegado, especialmente por
la conclusién de acuerdos de readmisién. La necesidad de reglamentar cla-
ramente la detencién y expulsién de los solicitantes de asilo para prevenir
eventuales violaciones de los derechos humanos se ha puesto de relieve por
la Asamblea parlamentaria en la Recomendacién 1327 (1997) sobre la pro-
teccidn y refuerzo de los derechos humanos de los refugiados y solicitantes
de asilo en Europa. El Comité de Ministros, en su respuesta, comparte, en-
tre otras, la opinién de la Asamblea segiin la cual las condiciones de deten-
cion de los solicitantes de asilo deberian hacerse de conformidad con las
normas internacionales aplicables y a la jurisprudencia de los érganos de
control de la Convencién europea (38).

Otro problema planteado por la Asamblea ha sido la proteccién tempo-
ral de las personas obligadas a huir de sus paises, objeto de su Recomenda-
cidén 1348 (1997), a la que ya habia respondido provisionalmente el Comité
de Ministros en septiembre de 1998. Se trata, a su juicio, de una medida ex-
cepcional, limitada en el tiempo y cuya puesta en practica se hace sin per-
juicio de los instrumentos internacionales aplicables entre los Estados
miembros, siendo un elemento complementario del régimen de proteccién
definido en el Convenio de 1951 sobre el estatuto de los refugiados y de su
Protocolo de 1967 (39).

(37) Documento 8515, de 14 de septiembre de 1999, Conseil de I’Europe. Véase
igualmente STOFFEL, N.: «Croénica de la Asamblea parlamentaria» en el N.° 45 de esta Revis-
ta, pags. 285 y 286-287.

(38) Documento 8444, de 18 de junio de 1999, Conseil de I’Europe.

(39) Documento 8427, de 31 de mayo de 1999, Conseil de I’Europe.
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El Consejo de direccién del Fondo de desarrollo social ha decidido por
unanimidad modificar la denominacién oficial de dicho Fondo (40) que pa-
sard a denominarse en lo sucesivo «Banco de desarrollo del Consejo de Eu-
ropa», denominacion que ha entrado en vigor el 1 de noviembre de 1999 y
que no afectard a la vocacién social de la institucién. Mientras, el Consejo
de administracion del Fondo ha aprobado, en distintas reuniones, nuevas
peticiones de prestamos de Francia, Hungria, Italia, Bulgaria, Chipre, Ale-
mania, Polonia, Espafia (41), entre otros.

El Comité de Ministros ha aprobado un proyecto de Memorandum de
entente para la cooperacién entre el Consejo de Europa y el Alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas paralos refugiados y ha respondido a la Reco-
mendacién 1378 (1998) de la Asamblea sobre el Fondo de desarrollo social
del Consejo de Europa: actividades y perspectivas (42).

IX. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y REGLAS DE PROCEDIMIENTO

El Comité de Ministros ha adoptado las Resolucidnes (99) I relativa al
presupuesto del Fondo europeo para la juventud, con la contribucién de
775.410 FE. por parte de Espafia; (99) 2 sobre el presupuesto ordinario del
Consejo de Europa para el ejercicio de 1999y (99) 3, aprobando modifica-
ciones en el Programa intergubernamental de actividades para 1999. Las
Resoluciones DH(99) 334y DH(99) 528 se refieren, por otro lado, a la elec-
cion de miembros del Comité para la prevencion de la torturay de las penas o

(40) Igualmente, ha elegido, también por unanimidad, al Sr. Harries (Alemania) como
Presidente del Consejo de Administracién por un mandato de tres afios a partir del 28 de ju-
nio de 1999, Doc. 8495, cit., pag. 32.

(41) Espafia, concretamente, para financiar parcialmente un programa para la protec-
cién del medio ambiente, modernizacién rural e infraestructuras de zonas urbanas desfavo-
recidas; también para un programa de construccién de viviendas sociales en todo el territorio
y para apoyar proyectos de creacién y mantenimiento de empleo en medianas y pcqueﬁas
empresas. Véase Doc. 8362, cit., pags. 33- 34 y Doc. 8432, cit., p4g. 35.

(42) Documento 8378, de 19 de abril de 1999, Conseil de I’Europe. La propla Asam-
blea ha recomendado al Comité de Ministros invitar a la Unién Europea a adherirse al Fondo
de desarrollo social, cuestién que ha sido examinada en la 13 reunién cuatripartita e inscrita
en el orden del dia de la 14 reunién cuatripartita de 6 de octubre de 1999. La adhesién al Fon-
do se inscribe en la politica de cohesién social llevada a cabo por la Comunidad y serd en esa
14 reunién donde se habrdn examinado las medidas a adoptar para favorecer y acelerar dicha
adhesién. En este sentido responde el Comité de Minitros a la cuestién planteada por el Sr.
Gross, interesado por esta cuestion. Doc. AS (1999) CR 27, cit., pag. 14.
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tratos inhumanos o degradantes a titulo de Irlanda (43),1a primera, y a titu-
lo de Albania, Finlandia, Portugal y Suecia, la segunda (44), mientras que la
Resolucion DH(99) 335, versa sobre la eleccion de un experto a titulo de Mol-
dova que figure en la lista de expertos elegibles para el Comité Consultivo de
la Convencion-marco para la proteccion de minorias nacionales.

El 20 de mayo de 1999, durante la 671 reunién a nivel de Delegados, El
Comité de Ministros adopté la Resolucion (99) 6 sobre el nombramiento
del Secretario General, remitiendo a la Asamblea las candidaturas presen-
tadas por el Reino Unido, Austria y Polonia. El elegido ha sido el austriaco
Sr. Schwimmer, quien tendrd que afrontar, desde el 1 de septiembre de
1999, un gran reto. Es evidente que los Estados miembros prefieren tratar
los problemas en foros tales como el de la Unién europea o la OSCE antes
que en el Consejo de Europa, luego, si este proceso continua, el Presidente
en ejercicio del Comité de Ministros, teme que la posicion del Consejo de
Europa se desmorone progresivasmente (45).

El Sr. Kovler ha sido elegido, finalmente, juez del Tribunal europeo de
derechos humanos a titulo de la Federacién de Rusia (46). Su mandato ex-
pirdrd el 31 de octubre de 2004.

Por tltimo, en la respuesta que el Comité de Ministros ha dado a la Re-
comendacion 1361 (1998) de la Asamblea, sobre la modificacién del proce-
dimiento de adopcién de los Convenios del Consejo de Europa (47), decide
que, en el futuro, consultard al 6rgano parlamentario sobre todos los pro-
yectos de tratados, prictica que ya venia haciendo en relacién con los Con-
venios importantes, consisderando que los Convenios puramente técnicos
podrian no necesitar tal consulta.

(43) El elegido ha sido el Sr. John Olden, cuyo mandato se extiende desde el 22 de
marzo de 1999 a 21 de marzo de 2003.

(44) Los Srs. Braka (Albania); Pimenoff (Finlandia) y Sra. Couceiro (Portugal) ejerce-
ran su funcién desde el 29 de julio de 1999 hasta el 28 de julio de 2003, y la Sra. Doctare
(Suecia) desde el 20 de septiembre de 1999 a 19 de septiembre de 2003.

(45) En este sentido se ha pronunciado el Sr. Asgrimsson, Ministro de Asuntos Exte-
riores de Islandia, en su comunicado a la Asamblea, Doc. AS (1999)CR 27, cit., pag. 6.

(46) Véase «Comunicado del Comité de Ministros a la Asamblea sobre la eleccién de un
miembro del Tribunal europeo de derechos humanos a titulo de la Federacién de Rusia», en Do-
cumento 8504, de 7 de septiembre de 1999, Conseil de I’ Europe y Doc. AS(1999) CR 27, cit., pag.
2. Igualmente, el Comité de Ministros ha enviado un Comunicado a la Asamblea sobre laeleccién
de un miembro del mismo Tribunal a titulo de Georgia con la lista de candidatos y sus curriculum
vitae. Documento 8447, de 17 de junio de 1999, Conseil de I’ Europe.

(47) Documento 8388, de 26 de abril de 1999, Conseil de I’Europe.



