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PaLoMA MATEO MARTIN (*)

La transicién politica espafiola, el profundo cambio producido desde la
dictadura a la democracia entre los afios 1976 y 1978, debe considerarse
como uno de los acontecimientos capitales de nuestra historia contempora-
nea. Y ello es as{ tanto por su significado sustantivo y material, esto es, por
el resultado del proceso que fue el cambio de régimen politico, como, sobre
todo, por la forma en que ese proceso se llevé a cabo, es decir, por el modo
pacifico, rapido y aparentemente facil en que se realizé. Lo primero explica
la profundidad del cambio, lo segundo destaca su peculiar rareza.

La fascinacién que entre la doctrina provoca lo que algin tratadista ha
calificado como «el extraordinario espectdculo de la transicién», explica
quizé el gran nimero de estudios que se han publicado sobre ella, intentan-
do abarcar este periodo histérico desde los méis diversos puntos de vista:
econdmico, socioldgico, politico, juridico, histdrico, etc..., describiéndola,
analizdndola y procurando extraer de ella causas y consecuencias vélidas.
Fascinacién, ademds, en ningin caso exenta de polémica, pues un sector de
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la doctrina, en realidad minoritario, ha sostenido una interpretacién radical-
mente diferente a la defendida en el libro por Sinchez Navarro. Efectiva-
mente, algunos autores han negado las virtudes cominmente admitidas de
la transicidn, reivindicando por el contrario la teoria de que los males endé-
micos de la democracia actual proceden, precisamente, de la inexistencia de
una auténtica transiciéon. Un buen ejemplo de ello es el que proporciona
Garcia Trevijano, para quien «el triunfo de la Gran Mentira sobre la verdad
de la democracia exige la concurrencia de mala fe intelectual en una gene-
racién oportunista y la ocultacién permanente de los hechos histéricos que
la hicieron posible en otros pueblos....Cuando la mala fe afecta a toda una
generacion, como ha sucedido en la transicidn, se convierte en una cultura
que utiliza la duplicidad para realizar la impostura».

La realidad para Sdnchez Navarro es otra. «Tal vez testaruda, pero di-
ferente». Los datos demuestran que entre noviembre de 1975 y enero de
1978 Espafia sufrié un cambio radical en cuanto a los principios politicos y
constitucionales que habrian de presidir su vida piblica. Sin embargo, qui-
za el autor magnifica su trascendencia al extrapolar sus efectos y considerar
que la transicién espafiola constituye un modelo adecuado, por su desarro-
llo y resultados, que puede servir como referencia orientadora de otros pro-
cesos similares en otras partes del mundo, con una mencién expresa de los
Estados Iberoamericanos y de Europa oriental. Ese mismo motivo, en opi-
nién del autor, es ademads capaz de justificar, por si solo, el reconocimiento
y el prestigio de que goza nuestra democracia en cualquier dmbito interna-
cicnal. Reconocimiente que parece corroborado también por el protagonis-
mo internacional de diversos politicos espafioles que ocupan hoy
posiciones institucionales de indiscutible liderazgo.

Sin negar la enorme importancia que tuvo para Espafia la transicién a la
democracia, convertir este episodio politico de nuestra historia en la causa
ultima de nuestros aciertos o errores, y hacer de él un modelo cerrado y en
si mismo exportable, puede ser, cuando menos, discutible. Resuita, sin
duda, tentador establecer modelos generales a partir de un hecho histérico.
Pero, frente a esa tentacién, la practica nos ensefia que no hay ningin mo-
delo de validez universal y ni siquiera un modelo susceptible de ser aplica-
do a un ambito geopolitico diferenciado de cierta amplitud, como puede ser
el caso de Latinoamérica. Cada transicion a la democracia debe ser analiza-
da y comprendida en sus justos términos, es decir, dentro de un marco his-
térico, politico, socioldégico y econdémico concreto que, por muchas
similitudes que pueda tener con otros, es en si mismo irrepetible. No se
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debe, pues, hacer una teoria general de la transicién, sino estudiar procesos
diferentes con resultados igualmente diferentes de los que sf cabe extraer
conclusiones, positivas y negativas, para otras experiencias futuras. Subli-
mar en cualquier otro sentido los efectos y el valor de la transicién espafiola
serfa un error.

Al margen de otras posibles valoraciones, el objetivo de «La transicién
espafiola en sus documentos», como ya anuncia el propio titulo del libro y
de acuerdo con !a coleccion en que éste ve la luz (Textos y Documentos),
no es mis que recoger de forma sistematica aquellos documentos que pue-
dan ilustrar la manera en que se desarrolld la transicién. No pretende, pues,
efectuar un andlisis en profundidad de este periodo histérico, sino que el au-
tor permite que el lector elabore su propia interpretacién de los hechos a
partir de la documentacién recogida.

Si bien esta idea es cierta, el libro no resulta absolutamente aséptico,
puesto que, como él mismo reconoce en la parte introductoria, Sdnchez Na-
varro parte de una serie de premisas bdsicas en torno a las cuales se estruc-
tura la obra y que, de hecho, determinan su contenido. Asi, subyace un
concepto concreto de transicién que, de entrada, va a delimitar su objeto ;
un criterio de sistematizacién, que supone la eleccién de una opcién sobre
otras igualmente vélidas ; y una seleccién de materiales, que implica en re-
alidad un juicio inicial acerca de los mismos.

Por lo que se refiere al concepto de transicidn, ésta es para Sdnchez Na-
varro el perfodo histérico que se inicia con la muerte de Franco y finaliza
con la promulgacién de la Constitucién de 1978. Concepto que, en su opi-
nidn, se ve reforzado cuando la transicidn se concibe, ante todo, como un
fenémeno eminentemente juridico. Y es que, para el autor, en eso consiste
precisamente la originalidad de la transicion espafiola: «en ser un paso de la
dictadura a la democracia dentro de la legalidad, es decir, manteniendo sin
solucién de continuidad la legalidad establecida por la dictadura para trans-
formarla en otra democritica.».

En efecto, como ya ha subrayado Aragdn Reyes, si para el historiador y
el politélogo la transicién es un especticulo fascinante, no lo es menos para
el jurista. El Estado espafiol, entre 1975y 1978, se vio acuciado por la doble
necesidad de encontrar acomodo juridico al cambio y de legalizar juridica-
mente lo que se cambiaba. La transicién fue, por ello, entre otras cosas, un
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notable laboratorio para el derecho, un campo de experimentacién extraor-
dinario sobre la legitimidad, la validez y la eficacia de las normas juridicas.

Es bien sabido que el derecho posee un doble carécter, instrumental y
legitimador, que no cabe disociar. Y esa doble faz, presente siempre en la
vida del derecho, se manifiesta de modo mas patente en la regulacion de los
cambios politicos. Aqui, el derecho se presenta, de manera inmediata, no
s6lo como el instrumento del cambio, sino también como la expresion del
cambio mismo. La norma juridica articula la transicién porque a la vez que
la regula la legitima, es decir, cubre con el sello de la normalidad, la razén
y la abstraccion decisiones que sin ella (sin la norma) no serian mas que ac-
tos arbitrarios de pura voluntad.

Ahora bien, la transicién politica espafiola, vista desde la perspectiva
del derecho, no supone, pese a todo, la consagracion de un mal entendido
positivismo juridico. Ni el derecho como instrumento puede servir para
todo, ni el derecho como agente legitimador puede legitimarlo todo. La efi-
cacia del derecho tiene unos limites que no cabe, en ningln caso, ignorar y
la legitimidad juridica no opera si se encuentra huérfana de legitimidad po-
litica. Virtudes y flaquezas del derecho que se manifestaron muy bien a lo
largo de toda la transicién.

En este sentido, la aplicacion a la transicién espafiola del término «re-
volucién legal», acufiado por Carl Schmitt, resulta improcedente. El deci-
sionismo politico caracteristico de Schmitt se transforma aqui también en
un decisionismo juridico que no tiene en cuenta que en la norma no sélo hay
decision o contenido, sino también forma. La norma, en definitiva, es el re-
sultado de un procedimiento juridico que en si mismo excluye la posibili-
dad tedrica de una revolucion legal. El ejemplo que Schmitt ponia, el de la
destruccién de la Constitucién de Weimar por Hitler a través de la Ley de
Plenos Poderes, es justamente el que confirma nuestra teorfa. La Ley de
Plenos Poderes supuso, sin duda alguna, una ruptura de la legalidad de Wei-
mar en cuanto que, en su aplicacién, Hitler hizo lo que ni la ley ni la Cons-
titucién le permitian: violar abiertamente las reglas fundamentales de
produccién del derecho, pues s6lo vulnerando la Constitucién pudo abolir-
la. Cuando respetando las reglas se realiza un cambio juridico radical, es in-
correcto hablar de revolucién porque o bien lo que se cambia ya habia
dejado de existir, en cuyo caso el derecho no viene mas que a mudar la nor-
ma misma y no la realidad, o bien lo que se cambia existe pero tan debilita-
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do que el cambio ya se estaba produciendo antes de que el derecho viniese
a certificarlo.

Al margen de la impropiedad del término, lo cierto es que, ademds, la
transicion espafiola no se produjo en ningin caso a través de la revolucidn
sino, como demuestran los documentos recopilados en el libro, a través de
un amplio acuerdo de integracién. Como se ha dicho hasta la saciedad, fue
el consenso el afortunado método que presidid todo el proceso. Consenso
entre las fuerzas politicas y consenso como pacto histérico, en el presente,
pero también con el pasado y consenso exigido para el futuro. La transicién
espafiola fue el fruto de un amplio acuerdo, gradual e integrador, en el que
se dieron cita toda una serie de legitimidades hacia atrds y hacia delante. La
transicidn politica enlaza con el franquismo al utilizar su propio cauce juri-
dico para reformarlo. Enlaza con la Repiblica al adoptar 1as autonomias te-
rritoriales y al nombrar como Presidente de la Generalidad de Catalufia a
Tarradellas, lo que suponia reconocerle el titulo que la legitimidad y la le-
galidad republicanas le habian conferido. Enlaza, también, con la monar-
quia espafiola anterior a la Republica, cuyos derechos dindsticos se habian
mantenido a través de la persona de Don Juan de Borbén, quien los trans-
mite a su hijo Don Juan Carlos. Y recibe, finalmente, el apoyo de la legiti-
macién democratica mediante el ejercicio del derecho de sufragio en las
elecciones generales y los dos referendos: el de la Ley para la Reforma Po-
litica y el de la Constitucidn.

En otro orden de cosas y por lo que se refiere a los criterios de seleccién
y sistematizacién utilizados por Sdnchez Navarro, «La transicién espafiola
en sus documentos» no pretende ser una mera recopilacién de textos legales
de un periodo concreto, sino que incorpora otro tipo de materiales comple-
mentarios tales como ciertos debates parlamentarios, textos puramente po-
liticos (discursos, manifiestos, programas...) y otros documentos que permiten
situar al lector frente a las distintas opciones presentes en cada momento,
clarificando las posturas de los distintos actores politicos. Se incorporan,
ademds, datos sociol6gicos e informes periodisticos que hacen posible en-
cuadrar los hechos en su concreto contexto histérico.

La amplitud del objetivo determina el cardcter no exhaustivo de la obra
y obliga a su autor a efectuar un proceso previo de seleccién de materiales
en un doble sentido : eligiendo unos documentos y no otros, y extrayendo
de aquéllos los fragmentos que resultan mds interesantes. En este sentido,
destaca de manera especial la ausencia, por motivos no del todo justificados
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por ¢l aulor, de todo el proceso constituyente, asi como de normas de indu-
dable trascendencia como la Ley 54/1978, de 4 de diciembre, de partidos
politicos y la Ley 62/1978, de 26 de diciembre, sobre proteccidn jurisdic-
cional de los derechos fundamentales de la persona.

Todos estos documentos y materiales se ordenan en funcién de un do-
ble criterio: cronoldgico (documentos relativos a una misma etapa dentro
del proceso) y malterial (textos atinentes a un mismo objeto), formando va-
rios bloques que se corresponden con los distintos capitulos del libro.

Asi, «La transicién espaiiola en sus documentos» presenta una estruc-
tura en dos partes; Parte introductoria y Parte documental.

La Parte introductoria, en la que el autor da a conocer su libro a los lec-
tores, se divide a su vez en:

A) Estudio preliminar.

B) Bibliografia bdsica sobre la transicion, de gran utilidad para aqué-
llos que pretendan ampliar sus conocimientos de este perfodo his-
térico.

C) Cronologia de Ia transicidn.
La Parte documental, nudo gordiano de la obra, contiene los siguirntes
nueve capfitulos:
El punto de partida: un Estado explicitamente unanimista.
El inicio del proceso.
La sucesidn en la Jefatura del Estado.
Hacia la Reforma: los primeros pasos.

«El paso del Rubicon»: la Ley para la Reforma Politica.

S o S e

Hacia las elecciones: la politica reformista del Gobierno y la confi-
guracidn del sistema de partidos.

7. Las primeras elecciones democréticas: configuracién del nuevo ré-
gimen parlamentario.

El camino hacia la Constitucion.

\O

Epilogo.
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La principal conclusién que cabe extraer después de la lectura de todo
el material recopilado por Sdnchez Navarro es que la transicién espafiola,
desde el punto de vista juridico, fue una sucesién de actos en la que cada
norma constituye un eslabén insustituible dentro de la gran cadena que en-
garzd un sistema dictatorial con otro plenamente democratico. Esta idea
destaca, de forma especial, el caracter gradual de la transicién, de tal mane-
ra que la promulgacién de la Constitucién de 1978 aparece no como la inau-
guracién de un nuevo sistema, sino en realidad como la consolidacién de un
régimen politico que ya habia nacido y cuyo crecimiento se fue producien-
do poco a poco desde los primeros momentos del cambio. De hecho, los
grandes pilares sobre los que se estructura el esquema politico disefiado por
la Constitucién de 1978 ya estaban proyectados antes de que ésta viniese a
construirlos y desarrollarlos. La democracia y las libertades publicas pro-
clamadas por la Ley para la Reforma Politica eran una realidad al consti-
tuirse las Cortes en 1977 como resultado de las elecciones de 15 de junio.
Existfa entonces un Parlamento representativo, se habian reconocido los
derechos fundamentales y estaban legalizados los partidos politicos. A su
vez, la decision de crear un Estado territorialmente descentralizado también
se habia tomado ya con la puesta en vigor de los llamados regimenes preau-
tonémicos. Y la Monarquia, como forma de Estado, adoptaba pricticas de
monarquia parlamentaria en 1976. Por dltimo, con la Ley para la Reforma
Politica y la Ley de Relaciones entre el Gobierno y las Cortes se establecia,
en 1977, una regulacién juridica que anunciaba, en gran medida, la forma
de Gobierno parlamentaria.

En definitiva, mientras se escribia el texto de los distintos articulos que
componen la Constitucion de 1978, se iba instaurando, al mismo tiempo, el
Estado democrético espafiol.






