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El libro de los profesores BoN, MODERNE y RODRIGUEZ constituye
para los estudiosos del Derecho constitucional espafiol una grata
novedad. La Justice constitutionnelle en Espagne es probablemente
la méas extensa y precisa obra que se haya escrito hasta el momento
sobre el Tribunal Constitucional espafiol y su actividad.

Y debe remarcarse que se trata de una obra efectuada por tres
profesores franceses, y publicada por una editorial francesa.

Dos de los autores, Bon y MODERNE, son viejos conocidos del
derecho constitucional espaifiol. Hay que recordar su obra Les Auto-
nomies regionales dans la Constitution espagnole, también publicada
en francés y que muestra un interés muy de agradecer de los citados
profesores por la nueva etapa democrética espafiola.

El libro objeto de esta recensién tiene dos partes plenamente
diferenciadas, no tanto por su contenido como por el tratamiento
metodolégico.

La primera de ellas constituye una aportacién casi exhausti-
va y sistemdtica sobre la regulacién constitucional y legislativa
de la funcién del Tribunal Constitucional espafiol. Para ello utiliza
légicamente toda la doctrina espafiola que se ha publicado hasta
1984 sobre el tema. Incluso el profesor BoN, que es quien ha redac-
tado esta primera parte, acude a textos de periddicos con objeto
de precisar mas su relato.

La obra manifiesta aqui elementos que hasta podriamos consi-
derar eruditos, como por ejemplo la nota sobre los presupuestos
de los que se nutre el Tribunal Constitucional (pagina 63).



254 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Si hubiera que destacar, como aportacién novedosa, algo, yo
lo haria con el estudio de derecho comparado que se realiza. En
efecto, el profesor BoN, ante cada una de las cuestiones que examina
va haciendo referencias puntuales a la situacién en el resto de los
Tribunales constitucionales europeos. Y esto es muy tutil para el
lector, acostumbrado, desgraciadamente, a que el derecho com-
parado se trate en un primer capitulo, que muchas veces, sencilla-
mente, resulta obviado en su lectura. A este respecto el profesor
Bon, a la vista de la legislacién reguladora del Tribunal Constitu-
cional espafiol, lo coloca en el primer puesto del kit parade de los
Tribunales constitucionales europeos (ver pagina 70 y siguientes).

También cabe destacar los apuntes sobre el recurso suspensivo
contra las disposiciones y resoluciones adoptadas por los érganos
de las Comunidades Auténomas (articulo 61.2 de la Constitucién y
articulos 76 y 77 de la Ley Orgdnica del Tribunal Constitucional).

Resultan novedosas las consideraciones que realiza respecto del
amparo contra actos de los érganos judiciales, y su distincién entre
los mecanismos de «endo control» y el mecanismo de «exo control»
(pagina 118).

En resumen, esta primera parte del libro conduce inevitable-
mente a una configuracién del Tribunal Constitucional como un
érgano con una amplitud enorme de poderes, un superpoder (pagi-
na 159), incluso frente al 6rgano representante de la soberania popu-
lar, el Parlamento (péagina 151).

En el debe de esta parte hay que situar, no obstante, algunas
puntualizaciones. En primer lugar, se trata de un estudio centrado
en la legislacién. No hay practicamente ni una sola cita de senten-
cias del Tribunal Constitucional. Esto aleja en alguna medida el
discurso de la realidad, discurso que en ocasiones peca de cierta
superficialidad En segundo lugar, quiza a causa del respeto con que
un jurista extranjero mira al sistema constitucional de otro pais, a
la exposicién le falta en ocasiones una cierta intencién critica.
Y, en algin caso se aprecia alguna excesiva consideracién a los
poderes legales del Tribunal Constitucional, que no siempre se
corresponden con los poderes reales del mismo.

La segunda parte de la obra, se refiere a tres estudios particu-
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lares sobre sendos aspectos de la funcién del Tribunal Constitucio-
nal: las autonomias regionales; las libertades ptiblicas (estudio juris-
prudencial del recurso de amparo) y los tratados internacionales.

La estructura, el método y el enfoque de esta segunda parte es
muy distinto del de la primera.

Mientras que en la primera parte se hace un estudio de conjunto,
amplio, con el precio de perder en ocasiones profundidad, en este
caso el estudio es vertical y ello permite ganar en intensidad lo
que se pierde en extension.

De otra parte, y esto es un elemento basico, los estudios parti-
culares que constituyen la segunda parte del libro utilizan profusa-
mente, con la misma exhaustividad que en la primera parte se
utiliza la legislacién, la jurisprudencia del Tribunal Constitucional.
Ello aporta a la obra en este punto un grado de verosimilitud y
autenticidad notables.

El primero de los estudios particulares viene referido al sistema
autonémico. Es autor del mismo Franck Moderne, que demuestra
su completo conocimiento de una de las grandes originalidades de
nuestra Constitucién (la otra probablemente lo sea el Tribunal Cons-
titucional) que es la construccién del Estado de las autonomias.

MODERNE no se limita a una concatenacién mas o menos super-
ficial de sentencias sino que intenta la empresa dificil de construir
un «verdadero modelo autonémico» sobre la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional. El que su trabajo posea caracteristicas
de profundidad y sistematizacién es prueba no sélo de la pericia del
autor, sino del hecho incontrovertible de que el Tribunal Constitu-
cional espafiol se ha convertido en el eje juridico sobre el que pivota
la construccién del sistema autonémico espaifiol. '

Asi, desde la doctrina sobre el «Estado plural», la dualidad del
concepto de Estado, hasta el reparto de competencias entre el Esta-
do y las Comunidades Auténomas, pasando por todo el esquema de
articulacién del sistema, el libro recorre el corpus jurdisprudencial
sin el cual seria absolutamente imposible concebir el desarrollo del
sistema autonémico.

MODERNE se refiere a los principios generales del reparto de com-
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petencias y hace especial hincapié en la dualidad «normas de base,
normas de desarrollo», distincién sutil sobre la que el Tribunal
Constitucional ha ido montando su doctrina autonémica. Sin duda
la parte en la que el libro desarrolla el vidrioso tema de la ejecucién
de las normas estatales por las Comunidades Auténomas, es la mas
finamente construida. Para concluir en la naturaleza «politica» de las
Comunidades Auténomas (pagina 180-181), que un ciudadano del
que se ha llamado Estado mas centralista del mundo, ha sabido
captar.

El profesor IvEs RODRIGUEZ es el autor de los dos ultimos estudios
particulares.

La exhaustividad en la consulta de la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional llega a su culminacién en el estudio dedicado al
recurso de amparo, como era fécil de prever RODRIGUEZ no se deja
guiar por la estructura de la Ley Organica del Tribunal Constitu-
cional para explicar el recurso de amparo sino que él impone su
propia estructura a la exposicién, montédndola en torno a dos ideas
bésicas: la «indulgencia» del Tribunal Constitucional en la admisién
del recurso de amparo y la «prudencia» del Tribunal Constitucional
en la solucién del recurso de amparo.

Tras un estudio detenido del modo que el Tribunal Constitucio-
nal ha configurado el recurso de amparo (que es una configuracién
jurisprudencial mas que una configuracién legal), RopDRiGUEZ llega a
la conclusién de que hay una verdadera paradoja en la accién del
Tribunal Constitucional esparfiol respecto del recurso de amparo.

El Tribunal Constitucional se ha mostrado como muy poco
formalista en cuanto a la admisibilidad, en un primer momento,
de cualquier demanda de amparo.

Sin embargo, curiosamente, cuando el Tribunal examina, en los
fundamentos juridicos de las sentencias, la admisibilidad propia-
mente dicha del recurso de amparo, en base a criterios de fondo,
el resultado es que la mayoria de los recursos admitidos en un
primer momento son rechazados posteriormente.

El Tribunal Constitucional, como es sabido, ha reiterado cons-
tantemente que el recurso de amparo no es una instancia judicial
maés, sino un recurso puramente subsidiario en el que el alto érgano
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sélo examina si los actos impugnados del poder judicial violan
algunos de los derechos comprendidos en los articulos 14 al 30 de la
Constitucidn. Es decir, que el Tribunal Constitucional no pone nunca
en cuestién los hechos probados por el juez ordinario, ni tampoco
la interpretacién del derecho por el mismo juez ordinario. Si a ello
unimos la restriccién en el uso de la suspensién de la ejecucién de
los actos de lo poderes publicos, resuita esa «prudencia» de que
habla RODRIGUEZ.

La explicacién de este hecho es, para el autor, la novedad de
la figura del Tribunal Constitucional, su patética fragilidad, la ne-
cesidad de integrarse en una organizacién judicial tradicional poco
inclinada a acogerlo con alegria, sobre todo en la medida en que
se superpone a la jurisdiccién ordinaria. Es decir, el Tribunal Consti-
tucional ha querido ser aceptado. Quiza es ésta la razén, dice RODRI-
GUEZ (pagina 248) de que el Tribunal Constitucional haya sido timido
en sus ambiciones. Y finalmente que haya renunciado a ser un
defensor de los derechos y libertades publicas, prefiriendo conver-
tirse en guardian de la buena marcha de la justicia.

Para RODRIGUEZ el resultado es bastante deplorable en este aspec-
to, considerando que la labor del Tribunal Constitucional en el
recurso de amparo ha sido «inutil» atin aceptando el rigor del razo-
namiento del que procede.

Por ultimo, en el libro se estudia el Tribunal Constitucional
espafiol y los tratados internacionales, lo que a falta de jurispru-
dencia en que basarse, significa un punto de apoyo para la com-
prensién de esas competencias que la Constitucién otorga al alto
Tribunal.





