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RicArpo GARrRcCiA MACHO

1. La aproximacién al estudio de los Derechos fundamentales
desde la perspectiva de un filésofo del Derecho ofrece la novedad
de, en base a su formacioén, posibilitar un estudio teérico del tema,
que va mas alld del ambito estrictamente juridico-positivo. PEREZ
LuRo, partiendo de planteamientos tedricos, que aparecen continua-
mente a lo largo de la obra (por ejemplo, p. 107 y ss.), e histéricos
(p- 29 y ss.), desciende a cuestiones ya concretas juridico-positivas,
de tal manera que este trabajo, teniendo una dimensién, usual en
este tipo de trabajos, de Derecho positivo, trasciende ésta, lo cual,
a mi juicio, realza el valor de la obra. En esta linea podriamos in-
cardinar la pardbola del hombre-tipo, que mediante una metodolo-
gia original rastrea algunos de los criterios valorativos que basa-
mentan la Constitucién, la cual no toma partido por ninguno de
ellos e intenta integrarlos entre si en la medida de lo posible.

Las propias dimensiones limitadas del trabajo y el hecho de alu-
dir a las cuestiones doctrinales méas importantes que configuran los
derechos fundamentales hace que una parte sustancial de los pro-
blemas que afectan a aquéllos no puedan ser mas que apuntados,
sin posibilidades de un desarrollo detenido. Esto ocurre continua-
mente a lo largo de la obra; asi, cuando se hace referencia a la
proteccién de los Derechos fundamentales, especialmente a la juris-
diccién (p. 79 y ss.), o cuando se refiere al Defensor del Pueblo
(p. 101 y ss.), o bien cuando alude al contenido esencial del articu-
lo 53.1 (p. 77 y ss.), es agudo, a mi juicio, en sus argumentos, pero no
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los desarrolla suficientemente. De cualquier forma, toda la obra
tiene una metodologia ciertamente coherente, en el sentido de que
pretende trazar los problemas esenciales en torno a cada tema con
brevedad, pero, al mismo tiempo, el autor consigue hacerlo reflexiva
e incisivamente.

2. Desde las primeras paginas de su obra, PEREZ LU0 pone de
manifiesto la relacién existente entre Estado de Derecho y Derechos
fundamentales, y como a medida que éstos alcanzan un mayor
arraigo en la sociedad y efectividad en su tutela, se produce una
profundizacién del Estado de Derecho. Pero, ¢qué tipo de Derechos
fundamentales son éstos? Porque si se hace hincapié en determina-
dos Derechos fundamentales clasicos, como propiedad y herencia,
se tenderia hacia la formalizacién del Estado de Derecho y el man-
tenimiento del statu quo. Esto lo resuelve el autor, apoyandose en
dos sentencias del Tribunal Constitucional (pp. 22 y 25), destacando
la doble vertiente de los Derechos fundamentales, la subjetiva y la
objetiva o valorativa, lo cual significa que éstos no sélo protegen
la esfera privativa del individuo, sino que tienen que garantizar
valores en los que se asienta la convivencia nacional y el pluralismo
existente en la sociedad. Desde este planteamiento se deduce la in-
tervencién de los poderes publicos como medio de garantia del dis-
frute de los Derechos fundamentales, lo cual rompe el dogma liberal
de no intervencién del Estado, e incluso mas all4 los Derechos so-
ciales exigen una actividad positiva del Estado para suu satisfac-
cién. Esta problemaética estd acogida en la Constitucién de 1978,
que deslinea un Estado social de Derecho, alude en su preambulo
a una sociedad democratica avanzada y acoge Derechos fundamen-
tales sociales en su parte dogmatica.

Por otra parte, en el apartado referido a la evolucién histérica
de los Derechos fundamentales se alude al surgimiento de los De-
rechos sociales en el siglo x1x (existe algin precedente anterior)
debido a la presién de la cuarta clase (p. 38), para la cual los De-
rechos clasicos no satisfacian sus necesidades.

3. En el segundo capitulo, PEREZ LuNo atribuye el amplio ca-
talogo de Derechos fundamentales, reconocido en la Constitucién,
a la necesidad de consenso entre los diferentes grupos politicos
que participaron en su redaccién (p. 56), de tal forma que cual-
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quiera que sea el grupo politico en el poder, tenga la posibilidad
de realizar su politica dentro de los limites de aquélla.

El amplio catdlogo de Derechos fundamentales acogido en la
Constitucién tiene un diferente grado de tutela, dependiendo del
articulo 53 CE. La clasificacién establecida por éste responde, segiin
¢l autor, a criterios formales (p. 164), puesto que con la misma
proteccién jurisdiccional se mezclan libertades piiblicas o Derechos
fundamentales con Derechos sociales, asi, por ejemplo, en el con-
texto de la Seccion 1.2 del capitulo segundo (p. 161 y ss.).

En relacién con este tema hay que aludir a la falta de unidad
terminolégica existente en la doctrina espafiola para clasificar los
distintos derechos contenidos en la Constitucién (1), en funcién de
la diferente protecciéon jurisdiccional garantizada. Es cierto que
ofrece dificultades encontrar una terminologia comiin para cada ni-
vel normativo, debido a la propia complejidad de la Constitucién,
que establece diferentes categorias materiales de Derechos, pero
también hay que destacar la dispersién sufrida por la doctrina, que
ha elaborado diversos conceptos terminolégicos, que mas que acla-
rar tienden a confundir, més atn si se tiene en cuenta que RUBIO
LLORENTE (2), siguiendo el proyecto de SCHEUNER (3), establecié un
criterio clasificatorio claro y preciso. PEREZ LURNO acufia, también,
su propia clasificacién en la que establece cinco diferentes niveles
de positivacién (p. 58 y ss.) de los diversos tipos de Derechos reco-
nocidos en la Constitucidn.

4. En otro momento del trabajo alude el autor a la proteccién
de los Derechos fundamentales, destacando tres tipos de garantias:
normativas, jurisdiccionales e institucionales.

Con referencia a las primeras se alude muy someramente a los
efectos garantizadores que para los Derechos fundamentales tiene
el articulo 9.1 CE, examinando en detalle el articulo 53. En relacién
con el parrafo 3 de este articulo, PEREZ LuRo (pp. 67 vy 68) no mati-

(1) Hay que tener en cuenta que existen derechos fuera del Titulo I,
como pone claramente de manifiesto PEREzZ LuNo (p. 167 et sq.).

(2) En La Constitucion espafiola y las fuentes del Derecho (tomo 1), L.E.F.,
Madrid, 1979, p. 64 et sq. .

(3) En Staatszielbestimmungen, Festschrift fiir E. Forsthoff, pp. 330 et sq.
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za, a mi juicio, suficientemente el tema, pues parece evidente que
los Tribunales no pueden aplicar esos principios sin un desarrollo
previo legislativo. Lo que no podran hacer los Tribunales, en base
al punto primero del parrafo en cuestion, es dictar sentencias en
contra de esos principios. Sin embargo, la cuestién nuclear en este
parrafo seria como declarar inconstitucional la inactividad del legis-
lador en el desarrollo de esas normas (inconstitucionalidad por omi-
sién). El Tribunal Constitucional, en sentencia de 13 de mayo de
1982 (Boletin Oficial del Estado de 9 de junio de 1982), se refiere al
tema incidentalmente, estableciendo que «la inconstitucionalidad
por omisién sélo existe cuando la Constitucién impone al legislador
la necesidad de dictar normas de desarrollo constitucional y el legis-
lador no lo hace».

Otra cuestién aludida es la reserva de ley (p. 70 y ss.), haciendo
hincapié en la reserva de Ley organica. Se argumenta en contra
de la interpretacion restrictiva de esta reserva, o sea, que sélo tu-
tele la Seccién 1.2 del capitulo segundo, aun conociendo y recono-
ciendo los argumentos de la sentencia del Tribunal Constitucional
favorables a la restriccién. Entiende el autor que desde esta inter-
pretacion se puede privar a los Derechos fundamentales de su valor
paradigmatico y ampliar las funciones del poder legislativo con los
peligros que ello conlleva.

Cuando se alude a las garantias jurisdiccionales se destacan los
diversos recursos de proteccién de los Derechos fundamentales (4),
pareciéndome sugerente subrayar, por la actualidad que tiene, los
argumentos a favor y en contra del recurso previo de inconstitu-
cionalidad sobre el que existe una Ley de supresion, que, sin embar-
go, no ha entrado en vigor por la existencia de un recurso previo
contra la Ley, interpuesto por la oposicién ante el Tribunal Consti-
tucional. PEREZ LURoO subraya que la utilizacién abusiva de este re-
curso por la oposicién entorpece la legitima actuacién legislativa
de la mayoria. Sin embargo, el recurso es una garantia del ordena-
miento juridico y de su seguridad, pues en caso de duda razonable
sobre la constitucionalidad de un proyecto de Ley orgénica es pre-

(4) No se alude, sin embargo, a la defensa que de los derechos funda-
mentales realiza el procedimiento contencioso-administrativo ordinario, si
bien alude, aunque muy someramente, al procedimiento de urgencia regulado
por ley 62/1978 de 28 de diciembre (pp. 86 y 87).



LIBROS 367

ferible someterlo a un control previo, porque a posteriori los efec-
tos juridicos ya se habrian producido (p. 84).

Finalmente, son destacadas tres clases de garantias instituciona-
les como medio de proteccién de los Derechos fundamentales. La
proteccién del Parlamento, asi como la del Defensor del Pueblo, tie-
ne efectos inmediatos, pues ambas instituciones tienen medios es-
pecificos expeditivos para proteger. Sin embargo, con relacién a la
iniciativa legislativa popular su proteccién esta debilitada, debido
a que no cabe esta iniciativa en relacién con materias referentes
a Ley organica (art. 87.3 CE), precisamente la esfera donde se sitda
una parte nuclear de los Derechos fundamentales (5). Ademas, la
Ley orgénica 3/1984, de 26 de marzo, restringe més alla del articu-
lo 87.3 la iniciativa legislativa popular y en su preidmbulo sustrae
a ésta «aquellas materias que la norma fundamental reserva a 6r-
ganos concretos del Estado». Respecto al Defensor del Pueblo, ins-
titucién sin precedentes en el Derecho espafiol, tal vez podria ha-
bérsele dedicado una mayor atencién, debido a que una de sus
funciones mas importantes es el control de la Administracién, la
cual realiza, inevitablemente por su funcién, una parte sustancial
de las infracciones de los Derechos fundamentales que el Estado
lleva a cabo.

5. En el capitulo cuarto, PEREZ LURO se extiende en el estudio
de los Derechos fundamentales sociales, si bien alude, ademas, bre-
vemente a las libertades publicas, siendo destacable entre ellas, por
la importancia que en el futuro tendra (lo cual ha sido una buena
previsién del poder constituyente), la limitacién del uso de la Infor-
mética para garantizar la intimidad personal (art. 184 CE). Se
destaca (pp. 176 y 177) el dominio que el Estado puede ejercer sobre
los ciudadanos a través de la utilizacién de los bancos de datos
y cémo aquél puede manipular la informacién (informacién es po-
der), encontrandose el ciudadano ante esta circunstancia practica-
mente indefenso. Una sentencia del Tribunal Constitucional aleman

(5) En realidad, derechos fundamentales en sentido estricto o libertades
ptiblicas son sélo la Seccién 1. del capitulo segundo més el principio de
igualdad del art. 14 y la objecién de conciencia del art. 30, sustrayéndose,
en todo caso, a la iniciativa popular toda la Seccién 1., que ha de ser des-
arrollada por ley orgdnica.
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de 15 de diciembre de 1983 sobre la Ley del Censo (6), la declard
parcialmente inconstitucional, porque la recogida exhaustiva de
datos por la Administracién que afectan a la personalidad, realiza-
da sin las suficientes garantias procesales, afecta a la dignidad de
la persona y al libre desenvolvimiento de su personalidad (articu-
los 1.2 y 2.1, Ley Fundamental).

Con relacion a los Derechos fundamentales sociales el autor los
subdivide en derechos econémicos, sociales (en sentido estricto) y
culturales, considerando que una de sus cualidades mas importan-
tes es su caracter participativo, o sea, que son un medio de disfrute
de los Derechos fundamentales clasicos o libertades publicas (pa-
ginas 212 y 213). Agotado el proceso revolucionario burgués, se des-
vela la existencia de una cuarta clase, para la cual los Derechos
fundamentales liberales tienen un caracter abstracto y formal, o
sea, no pueden apenas hacer uso de ellos porque no tienen la autono-
mia econdémica necesaria (7). En la actualidad, si bien se han pro-
ducido transformaciones sustanciales, los Derechos fundamentales
sociales cumplen la funcién de que «todos» puedan disfrutar de un
status minimo garantizado, que consolide la democracia y permita
que amplia capas de la poblacién puedan ejercitar las libertades
personales, civiles y politicas. Es decir, aquellos Derechos tienen un
cardcter especialmente participativo y exigen una actuacién positiva
del Estado para su defensa.

La tutela de los Derechos fundamentales sociales no plantea di-
ficultades y su intensidad depende del lugar donde se encuentren
situados dentro de la Constitucién, pero si estd aclarado que no son
normas programadticas. Tal vez podria plantear problemas los limi-
tes precisos de determinados Derechos sociales, debido a la falta
de concretizacién interna de éstos. Asi, concretar, por ejemplo, que
es una remuneracién suficiente (art. 35.1 CE) puede hacerse, pero
dificilmente puede exigirse ante los Tribunales, sin un consenso
previo respecto a su contenido y limites. Esta dificultad no se plan-
tea, en principio, respecto a los Derechos fundamentales clasicos.

Si plantea dificultades importantes en la concretizacion de los

(6) Comentada por MANUEL DARANAS en BJC, num. 33, p. 126 et sq.
(7) Las soluciones a aquella situacion, desde la perspectiva de su tiempo,
las dan LAsaLLE y MARX desde presupuestos muy diferentes.
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derechos sociales los limites econémicos. Teniendo en cuenta que
en esta concrecién existe una esfera reservada a la decisién politi-
ca (8), es también cierto que el desarrollo econémico del pais juega
un papel sustancial en la realizacion efectiva de aquellos Derechos.
Es decir, el desarrollo de los derechos sociales depende de factores
no sélo juridicos, sino también econdémicos.

PErEZ LURNo, por los propios limites de la obra, méas arriba alu-
didos, no puede ir mdas alld del planteamiento de algunos de los
problemas esenciales que afectan a los derechos sociales, destacan-
do, a mi juicio, con claridad la funcién que éstos tienen que cum-
plir, desde la Constitucién, en el contexto de una sociedad con un
grado de desarrollo socio-econémico elevado.

(8) Los presupuestos del Estado los hace el Ejecutivo y éste tiene las
manos libres, al menos en cierta medida, para realizar una politica con mayor
o menor caricter social (esto dependerd también de la ideologia del Partido
en el poder), dentro de los limites establecidos en la Constitucién.





