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Se trata de un interesante e innovador estudio de las formas
de organizacién del trabajo intelectual y las repercusiones del
concepto de la profesién como nucleo consolidado de intereses
en el orden econémico y social, en la politica y en la propia or- -
ganizacién estatal, durante el periodo comprendido entre los
afios que se enuncian en el titulo de la obra, que ocupan buena
parte de la Restauraciéon borbdnica. '

El origen de la obra se encuentra en la tesis doctoral del
autor, pero es un origen relativamente remoto, puesto que no
se trata, como suele ser habitual, de una publicacion inmediata
a la defensa y colaciéon del grado de doctor, que amortice curri-
cularmente el esfuerzo realizado en su elaboracién. Francisco
ViLLACORTA BaNos es investigador del Centro de Estudios Histé-
ricos del CSIC y ha publicado anteriormente importantes tra-
bajos, entre los que cabe destacar Burguesia y cultura. Los inte-
lectuales espafioles en la sociedad liberal, 1808-1931 (Madrid, Si-
glo XXI, 1980) y El Ateneo Cientifico, Literario y Artistico de Ma-
drid. 1885-1912 (Madrid, CSIC, 1985). De esta manera, el autor
retoma la materia en la que se iniciara cientificamente para
realizar este estudio, en el que no se perciben algunas de las ré-
moras habituales en la publicacién inmediata de las tesis doc-
torales, donde las formalidades exigidas para un trabajo de ini-
ciacién a la investigacion llevan a menudo a que las inquebran-
tables exigencias académicas se sobrepongan a la propia volun-
tad de sus autores.
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Villacorta reclama para su trabajo la consideracién de histo-
ria social, puesto que tal es —advierte— «el marco de analisis me-
todolégico y temporal» empleado. Pese a ello, sin querer en-
mendarle la plana, creemos que este estudio no se queda en lo
que podriamos reputar un ensayo exclusivamente histérico,
puesto que ofrece ademas muchas claves para comprender me-
jor algo que, como el poder corporativo, sigue siendo en la ac-
tualidad un fendmeno escasamente permeable al analisis.

Igualmente, otro de los aspectos sin duda profundamente
innovadores de este libro es que analiza el fenomeno del tra-
bajo intelectual y sus consecuencias sociales pasando por en-
cima de la distincién que supone el modo en que el trabajo in-
telectual se prestase, es decir, bien encuadrado en los grandes
cuerpos de la Administracion, o, por el contrario, integrandose
en el profesionalismo liberal, que como el mismo autor dice,
fue «la formula por excelencia de la nueva sociedad civil bur-
guesa» (pag. 2).

El trabajo se estructura en cuatro partes. La primera, deno-
minada Introduccion general, se dedica a analizar separadamen-
te dos fenéomenos: por un lado, el surgimiento, no exento de
polémicas, de la colegiacién como sistema compulsivo de orga-
nizacion profesional entre abogados, médicos, farmacéuticos,
etcétera, durante el transito del siglo xix al xx; pero otro, cual
era la organizacion burocratica espanola del siglo x1x.

Respecto al fenomeno de la colegiacion obligatoria, se hace
un excursus acerca de como se fue sometiendo la actividad de
cada una de las profesiones a este tipo de control, que se con-
virtié en uno de los procedimientos reguladores, quiza el mas
importante, del nuevo estatuto profesional, para después anali-
zar lo que supuso la obligatoriedad de colegiacién en general.
La colegiacién, sefiala VILLACORTA, «pretendia actuar como un
mecanismo externo de regulacién de las condiciones reales (y
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sus determinantes sociales y econémicos) en que se desenvol-
via la practica profesional en sus diversas férmulas» (pag. 17);
pero, al mismo tiempo, «de cara a los propios profesionales, y
como anverso de esta realidad, el estatuto de colegiacion se
presentaba también como un estatuto de autogobierno del gru-
po profesional en las relaciones mutuas y de representacion de
su interés frente a elementos extranos. [Maxime cuando] todas
estas atribuciones se localizaban en un campo de accién tutelar
no colonizado por la accién directa del Estado y cuya ordena-
cién bajo la férmula de autogobierno hace pensar en modelos
hibridos de organizacién de asuntos de interés publico, en el
que el peso social de sus gestores oficiales inclinaba la balanza
hacia esas férmulas paraestatales de administracion, [de modo
que] el principio corporativo que se asentaba sobre esta volun-
tad de autogobierno conducia a objetivos convergentes, que se
resumian en una permanente vigilancia por moldear en favor
de los respectivos facultativos cualquier cambio en el status
profesional» (pag. 18).

A proposito de la organizacion burocratica espafiola, se
hace particular hincapié en algunas cuestiones que nos parece
importante mencionar. En primer lugar, se analiza la nueva
ordenacién judicial, basada en el acomodo de la estructura de
la administracion de justicia heredada del Antiguo Régimen a
los principios constitucionales de separacién de poderes, uni-
ficacién de jurisdicciones y libertades formales inherentes al
nuevo orden. Acomodo realizado en medio de fuertes polémi-
cas gubernamentales y profesionales que no s6lo no culminan
con la Ley Organica de 1870, sino que se prolongan hasta bien
entrado el siglo xx. En segundo lugar, se examina la Adminis-
tracion publica, resaltando tanto su tendencia hacia la autono-
mia funcional, es decir, a objetivar su funcionamiento por en-
cima de los conflictos de dominacién y hegemonia entre las
clases y grupos sociales, como su estructura jerarquizada orga-
nica y territorialmente, y la distincién, de origen napoleénico,
entre administraciéon consultiva y administraciéon activa En
tercer lugar, se estudian algunos rasgos de la génesis y desen-
volvimiento de algunas corporaciones burocraticas, como los
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cuerpos de ingenieros, del profesorado, de correos o telégra-
fos, abogados del Estado, altos funcionarios administrativos, e
incluso formas funcionariales singulares o mixtas, como los
notarios, prestando especial atencion a la preponderancia de
cada una de estas organizaciones dentro del aparato del Esta-
do. Por ultimo, se analiza la estructura de la gestién, nucleada
en torno al doble principio funcional y burocratico de jerar-
quizacién administrativa, pero sin olvidar ni la capacidad de
arbitrio ministerial sobre la carrera administrativa, ni la im-
portancia del surgimiento de la jefatura, institucion a la que se
confiere un area mas o menos amplia de autorregulacion del
cuerpo o grupo burocratico, que si bien resulta muy dificil de
trasladar, nos dice nuestro autor, «a una hipoétesis de funcio-
namiento caciquil de la carrera burocratica, en la practica de
la vida administrativa tendra una influencia extraordinaria y
presidira algunos de los momentos mas singulares del movi-
miento corporativo burocratico, cuando ese real estado de
funcionamiento caciquil sea puesto en entredicho» (pag. 74).
Todo ello compone un cuadro muy sugestivo acerca de la es-
tructura de los sistemas de dominaciéon en el seno del Estado
y los medios a través de los cuales los grupos sociales hacian
notar su influencia en éste, cuadro que nos muestra (como en
nuestra propia realidad actual) cuantas veces en estos asuntos
se pasaba ya entonces por alto la linea divisoria entre lo publi-
co y lo privado.

II

La segunda parte, titulada Regeneracionismo y movimiento
corporativo, examina por separado las relaciones entre el movi-
miento regeneracionista que alcanza su auge en Espafia duran-
te el transito del sigle x1x al xx y cada uno de los distintos sec-
tores profesionales en que se manifiesta con mas fuerza: en la
educacién, la justicia, la administracion y la sanidad. En resu-
men, en esta parte se realiza con brillantez un pormenorizado
analisis de los distintos proyectos gubernamentales de reforma
(haciendo especial énfasis en los debates sobre los mismos sur-
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gidos dentro y fuera de las Cortes), al tiempo que se atiende a
los intentos profesionales (en ocasiones nacidos del propio im-
pulso profesional, pero a menudo respuesta directa a los
proyectos del Gobierno) por extender la propia influencia, me-
jorar el status corporativo o alcanzar unas mas ventajosas con-
diciones de remuneracion o ejercicio profesional.

Quiza fue en el terreno educativo donde arraigaron con mas
fuerza las ideas regeneracionistas, pero, en cualquier caso, las
cuestiones profesionales objeto de controversia en la época fue-
ron numerosas, y son analizadas minuciosamente en esta obra
al objeto de confrontar las tentativas del reformismo pedagogi-
co regeneracionista y la opinién y capacidad de presién de los
distintos grupos profesionales implicados directamente en la
cuestion. Asi, se estudian detalladamente las siguientes cuestio-
nes, con un importante acopio de datos relativos a los proyec-
tos de reforma y su correspondiente tramitacién parlamentaria:
la oposicién de los profesionales del sector a la existencia de
excepciones para los institutos religiosos de ensenanza en el
cumplimiento de los preceptos legales; el intento de establecer
una estructura burocratica del cuerpo de profesores de ense-
nanzas medias; la reforma de los planes de estudio y la ordena-
cién administrativa universitaria (incluyendo un proyecto de
autonomia universitaria); el intento de renovacién del cuerpo
de profesores universitarios; y, por ultimo, la incorporacién del
pago de los salarios de los maestros de primera ensenanza al
Estado (hasta entonces los pagaban, o mejor dicho, debian pa-
garlos, los ayuntamientos), aspecto en el cual la politica guber-
namental cosechd su unico y menguado éxito. Capitulo aparte
dedica VILLACORTA, a las relaciones entre el regeneracionismo y
las ensefianzas técnicas conducentes al ejercicio profesional de
la ingenieria, donde la existencia de peculiaridades como el
paso automatico de los graduados de la escuela al correspon-
diente cuerpo del Estado, la pugna corporativa entre los dife-
rentes cuerpos o la importante presencia extranjera, aunados a
la importancia que cobran estos estudios por el desarrollo téc-
nico, determinaron que fuera un sector muy apropiado para los
intentos regeneracionistas.



462 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

En cuanto a la llamada regeneracion juridica, se analizan es-
pecialmente, en el marco general de la organizacion juridica de
la época, la lucha por la defensa de sus intereses econémicos y
corporativos de notarios y registradores de la propiedad y de
los funcionarios judiciales. Asi, las reivindicaciones de los pri-
meros, que se limitan, respectivamente, a aspectos de organiza-
ciéon colectiva notarial y a la consecucién de una representa-
cién corporativa registral estable en el marco de las disposicio-
nes de desarrollo de la Ley Hipotecaria, obtienen un notable
éxito; mientras que el impulso regenerador judicial, centrado
en aspectos como la reforma juridica, la carrera profesional o
las remuneraciones a percibir, fue un rotundo fracaso.

El analisis de la que denomina regeneracion administrativa
conduce a nuestro autor a afirmar que la legislacion de la épo-
ca «habia colocado a los funcionarios relativamente a cubierto
de las cesantias indiscriminadas por razones exclusivamente
politicas. La estabilidad en el cargo, ya que no la inmovilidad,
era una conquista real en esta etapa de la historia administrati-
va espanola» (pag. 157), pero, sin embargo, estas y otras refor-
mas «no habian logrado crear una sensacion de satisfaccion
profesional de los funcionarios y, mas bien, por el contrario,
habian agudizado sus expectativas de un mas pleno mejora-

miento de las condiciones econdémicas y profesionales» (pag. -
164).

Por ultimo, y a propoésito del reformismo sanitario, en la
obra se realiza un interesante seguimiento de las frecuentes
tensiones y enfrentamientos surgidos en el mundo profesional
médico. Entre ellos, la apariciéon de un importante movimiento
corporativo médico ligado al mundo rural, ambito donde se
producian las circunstancias mas criticas del ejercicio de la
profesién, lo que provocara disputas con el tradicional dirigis-
mo de la oligarquia profesional urbana.
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III

La tercera parte esta consagrada a un intenso analisis esta-
distico y estructural de cada profesiéon o carrera, asi como de
los cambios que las van configurando con perfiles propios a lo
largo del periodo histérico enunciado y de la actuacién corpo-
rativa que se puede ver reflejada en los rasgos y en las transfor-
maciones obradas. Se analizan sucesivamente, en tres capitulos
distintos, la situacion del ejercicio profesional libre, la de las
carreras estatales y el marco social (niveles de vida) en que am-
bos desarrollan sus actividades. '

Se inicia esta parte con un recuento estadistico basico de
las distintas profesiones, al objeto de que sirva de referencia
primaria del mercado de trabajo profesional, recuento del que
VILLACORTA reconoce paladinamente que ha sido una de las par-
tes mas dificiles de la investigacién, pese a su aparente senci-
llez, no sélo por la precariedad de las fuentes, sino sobre todo
por la dudosa solvencia de las cifras ofrecidas, que deben ser
ponderadas. Entre las fuentes utilizadas, el autor destaca prin-
cipalmente la Estadistica de la Contribucion Industrial, del Co-
mercio y de las Profesiones, aunque también incluye en los
- abundantes e interesantisimos cuadros sindpticos contenidos
en la obra datos procedentes de la Estadistica de la Administra-
cion de Justicia, de la Estadistica de Documentos Publicos autori-
zados por los Notarios (entre 1893 y 1899), del Anuario de la Di-
reccion de Registros y del Notariado (desde 1905), de la Estadisti-
ca farmacéutica espariola, y del «Censo médico de Espaina» pu-
blicado en el Boletin de la Asociacion de Médicos Titulares en
1914. '

Este recuento estadistico, mediante el cual pueden obser-
varse los aumentos y disminuciones en el ejercicio de cada
una de las profesiones, nos permite advertir, por ejemplo, el
significativo descenso numeérico en la carrera notarial, donde
«el papel de la corporacién en cuanto tal, al margen de la au-
torregulacion del mercado de trabajo que, en teoria, se puede
suponer en el ejercicio profesional estrictamente libre, pasa a



464 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

primer plano, por cuanto que el namero global de profesiona-
les, las nuevas incorporaciones y la llave de acceso al Cuerpo
dependen exclusivamente de organismos administrativos ofi-
ciales —en los que no es dificil ponderar el predicamento de la
propia corporacién— y de la capacidad de autogobierno corpo-
rativo atribuida en las normas constitutivas y reglamentarias
del Cuerpo» (pag. 187).

Los datos obtenidos permiten también realizar consideracio-
nes en torno a la existencia de un esquema dualista del ejerci-
cio profesional, donde hay que distinguir primeramente un
ejercicio rural y un ejercicio urbano, con una muy diferente vi-
rulencia en la concurrencia profesional de cada ambito; asi
como la paulatina transformacion del ejercicic libre en ejerci-
cio asalariado, conforme el desarrollo capitalista se va haciendo
patente en el pais.

A continuacion, se examinan los datos referentes a las carre-
ras estatales, que resultan especialmente notables en la medida
en que, a la dimension corporativa o profesional, hay que afa-
dir las consecuencias que hacen referencia a la naturaleza poli-
tica y funciones del propio organismo estatal. En cuanto a las
fuente utilizadas, el autor pone de manifiesto su relativa fiabili-
dad, dada la indole presupuestaria o de plantillas de las mis-
mas, en comparacion con las utilizadas en el apartado corres-
pondiente al ejercicio libre.

Entre las cuestiones estudiadas a proposito de estas carre-
ras, destaca la atencion prestada a la evolucion numérica global
de los cuerpos estatales, la composicion estructural de cuerpos
y plantillas, los indices de mejora econémica o profesional, y el
papel reservado al arbitrio ministerial en la cobertura de plazas
de traslado y ascenso, todo ello acompanado de estudios com-
parativos y carrera a carrera realizados en nuevos cuadros
sinépticos.

Finalmente, se efectiia una investigacion del marco social en
el que se integran todas estas profesiones, en funcién principal-
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mente del nivel econémico alcanzado. Villacorta reconoce aqui,
de nuevo, los obstiaculos para realizar este encuadramiento,
dada la dificultad de conocer los niveles reales de ingresos, si
exceptuamos las carreras estatales. Aparte de esta cuantifica-
cién meramente econdmica, resulta muy esclarecedora la consi-
deracion que se hace de otros aspectos relativos a las formas
de vida, los habitos de trabajo y consumo en los distintos Ambi-
tos concretos del ejercicio profesional y la distribucién de los
recursos presupuestarios dentro de la economia familiar.

v

Por ultimo, la cuarta parte, que ocupa aproximadamente la
mitad de la obra, es significativamente titulada Organizacion
corporativa, Estado, sociedad y politica, 1914-1923. Esta subdivi-
dida, a su vez, en cuatro apartados, en los que se realiza un
completo ensayo acerca de las relaciones entre el poder corpo-
rativo y el Estado, la vida politica y las estructuras sociales.

En el primero de estos apartados se realiza un estudio ge-
neral sobre representacién, control y autogobierno del grupo,
del que hay que destacar, en primer lugar, cémo en esta época
la clave ideoloégica en la que se expresa la autoconciencia de
los grupos profesionales es la de que su actividad no era esen-
cialmente un medio de vida, sino que, ajena al ambito de las
realidades materiales, era mas bien «el medio idealizado de
cumplimiento de unos valores superiores, tefiidos con no poca
frecuencia de connotaciones religiosas, [puesto que] sirviendo
a la profesion, dandole las prerrogativas, las facultades, el au-
togobierno, las atenciones que por naturaleza le correspon-
dian —era la apelacion frecuente del corporativismo reivindica-
tivo— se estaba sirviendo al mismo tiempo a la Ciencia, la Cul-
tura, la Salud, la Justicia, el Progreso, el Interés Publico, con
mayusculas, a los que los profesionales en sus distintas espe-
cialidades servian como auténticos sacerdotes de una religiosi-
dad laica» (pag. 260).
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Se estudian también fenémenos reveladores de la organiza-
cién corporativa, como la convivencia, tefiida de antagonismo
casi siempre, entre viejas y nuevas organizaciones; la practica
generalizacion en la época de la colegiacion obligatoria para
ciertas profesiones, que va a configurar los colegios como cen-
tro de un renovado activismo corporativo; la aparicién de sindi-
catos en algunas profesiones, singularmente médicos y farma-
céuticos, sindicatos que adquieren plena presencia en la vida
corporativa y se constituyen en organismo complementario del
propio colegio; el debate oligarquizaciéon versus democratiza-
cién, consecuencia misma de la existencia de una organizacién
obligatoria o necesaria de estructuracion de las profesiones y
de la imposicién de un sistema de colegiacion compulsiva; o,
sobre todo, las sucesivas tentativas de poner bajo el control
corporativo el mercado de trabajo profesional. La actuacién si-
multanea de estos y otros aspectos fue colocando en una situa-
cion de crisis al trabajo profesional, que, pese a ser atribuida
“por las propias organizaciones corporativas a fenémenos como
la prestacién de servicios a bajo precio o la incorporacion de
los jovenes titulados, mas bien, a juicio de VILLACORTA, «se en-
contraba ligada esencialmente a la propia fragmentacion interna
del grupo, cada vez mas escindido entre las posiciones de status
vinculadas a las viejas formas del ejercicio liberal y los nuevos
moédulos de dependencia laboral y econdinica de una funcién
profesional capitalizada» (pag. 323).

Concluye este apartado con una somera referencia al «go-
bierno de la clase por la clase misma», esto es, la pugna de los
grupos profesionales por su propio autogobierno. La base ne-
cesaria para el establecimiento de éste ser4, junto a la colegia-
cion obligatoria, la creacion legal de un ente para el ejercicio
de funciones organizativas y tutelares sobre las profesiones,
como garantia de la recta utilizacion de los servicios publicos
encomendados. Este ente es la corporacion, «organismo hibri-
do, cimentado en una artera confusién entre interés publico y
privado, una férmula arquetipica de desvinculacién de las fun-
ciones propias del organismo estatal hacia la esfera patrimo-
nial del grupo profesional privado» (pag. 328). Consecuencia
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del autogobierno sera la aparicién de un ambito de jurisdic-
cién privativa, la corporativa, donde los denominados tribuna-
les de honor seran encargados de preservar «un submundo
ideologico encerrado en categorias anacrénicas de honor, dig-
nidad, jerarquia, caballerosidad y rencillas burocraticas nada
edificantes» (pag. 330).

El segundo apartado se ocupa de la accién del corporativis-
mo en el marco de la quiebra social e ideolégica del liberalis-
mo evidenciada en la época. A este respecto sefiala con acier-
to nuestro autor que, aun cuando habitualmente los grupos
profesionales incardinaran las reflexiones sobre el propio ori-
gen profesional en una supuesta continuidad con lo que de
positivo pudieran tener las viejas corporaciones anteriores al
liberalismo, en realidad su preponderancia del momento im-
plicaba mas bien una manifestacién de la crisis del Estado Li-
beral, contra cuyas estructuras politico-juridicas de represen-
tacion dirigian sus diatribas. En definitiva, creemos que en el
planteamiento de estos grupos profesionales subyace una con-
cepcién antigualitaria de la sociedad (por tanto, negadora de
principios basicos tanto del liberalismo como de la democra-
cia), en la que la integracién del individuo en uno u otro gru-
po social determina una distinta posicién en el Estado, lo que
plantea una identificacién absoluta de la sociedad con sus nu-
cleos de interés constitutivos, en una flagrante confusién entre
interés publico y privado.

Como consecuencia de la concepcion indicada, puede detec-
tarse en estos grupos profesionales una «obsesion por aislar de
toda determinaciéon politica, y hasta social, un ambito de com-
petencias, derechos, deberes y autogobierno privativos del gru-
po» (pag. 340), lo que provoca la existencia de intensas relacio-
nes entre poder corporativo y vida politica, a cuyo examen se
destina el tercer apartado. En él se analizan minuciosamente
las principales manifestaciones del irredentismo profesional de
la época, cuyas acciones se centraron en torno a dos cuestio-
nes: por una parte, una oposicion frontal a cualquier intento de
reforma de la legislaciéon relacionada con los distintos grupos
profesionales (generalizada en todos ellos, pero acentuada en
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el caso de aquéllos en que el ejercicio liberal de la profesion
predominaba en la organizaciéon corporativa); por otra, una
continuada presion sobre la economia del Estado (esta accion
mas enérgica en los grupos y carreras burocraticas, que, en pa-
labras del autor, «iniciaron a partir de la etapa econdmica in-
flacionista abierta en 1914 un auténtico cerco sobre los presu-
puestos estatales»).

Entre las controversias corporativas resenadas por VILLACOR-
TA cabe destacar la creacion de la Unidn Médica Nacional y las
expectativas médicas suscitadas en 1914; las nuevas frustracio-
nes del reformismo notarial y juridico; la movilizaciéon de los
funcionarios de Hacienda en 1914; las reivindicaciones del ma-
gisterio primario y de los auxiliares de Universidad con motivo
de la discusion de los presupuestos del Estado para 1915; las
asambleas de catedraticos de Universidad, a proposito de la
reestructuracion del profesorado auxiliar; el tramite legislativo
en 1917 de la denominada Ley de Autorizaciones (que permitia
la reorganizacion de servicios administrativos por los distintos
departamentos ministeriales mediante decreto, previo dictamen
parlamentario); la creacion de las Juntas Militares de Defensa en
el ejército; la eclosion del movimiento juntista entre los funcio-
narios civiles y la crisis de marzo de 1918; la discusion parla-
mentaria del Proyecto de Ley de Funcionarios; las reformas en
materia educativa, que incluian la creaciéon del Instituto-Es-
cuela, vinculado a la Institucién Libre de Ensefanza; las conse-
cuencias de la epidemia gripal de 1917-1918 sobre el precio de
los medicamentos y las renovadas reivindicaciones médicas y
farmacéuticas; la implantacién de las nuevas plantillas deriva-
das de la formula econdmica propuesta por el Gobierno; la re-
forma de los servicios sanitarios, las asambleas médicas y los
brotes de sindicalismo profesional; la polémica tramitacién de
los presupuestos para 1920-1921; el movimiento funcionarial y
la huelga de Hacienda; la oposicion de la Union Judicial a los
proyectos reformadores en Gracia y Justicia; la creacion de un
sindicato farmacéutico patronal, que, con métodos de sindica-
to unico, habia desarrollado una intensa accion sindicalista;
los conflictos suscitados por la aplicacién a las farmacias de
los preceptos legales sobre horarios mercantiles y el caso de
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las recetas-camelo (un diputado habia prescrito, solicitado y
pagado personalmente en un buen numero de farmacias de
Madrid y Barcelona la realizaciéon de preparados inexistentes
y con nombres ridiculos, al efecto de presentar una interpela-
cién en las Cortes sobre la politica del sector, lo que tuvo am- -
plia repercusion publica y motivé el ejercicio de la accion pe-
nal por parte del ministerio fiscal contra diecisiete farmacéuti-
cos); la nueva polémica ocasionada en el tramite de la Ley de
presupuestos de 1922-1923, que generd el denominado agravio
de las plantillas y la huelga de Correos de 1922; el estado de
opiniéon corporativa favorable hacia la nacionalizacion o socia-
lizacion de las funciones profesionales, en especial las sanita-
rias; y, finalmente, las pugnas por el control del servicio tele-
fonico, con el particular protagonismo del cuerpo de funciona-
rios de telégrafos.

El ultimo apartado se dedica a estudiar la situacién en la
estructura social de estos grupos profesionales, que, a juicio
del autor, «<pueden emplazarse con toda propiedad dentro de
aquellas clases medias espafiolas escasamente tocadas por el
espiritu modernizador del desarrollo capitalista» (pag. 504). La
mentalidad de estos grupos, posiblemente situados en una po-
sicion intermedia desde un punto de vista econémico, les ha-
cia autoconsiderse fuera del conflicto social entre capitalismo
y proletariado, pero su estructuracion «propendia hacia un
modelo de organizacion regido por principios de encuadra-
miento colectivo, disciplina rigida y jerarquizacién social muy
facilmente susceptible de ser utilizado (..) como un instru-
mento de confrontacién de amplio marco, frente a todo inten-
to de trastocaciéon de los viejos médulos de jerarquizaciéon so-
cial burguesa» (pag. 505).

Vv

Queremos anadir, por ultimo, que la obra se cierra con un
minucioso indice de nombres y con una abundante enumera-
cién de las fuentes y la bibliografia empleada, constituidas (lo
seflalamos para dar una idea al lector) por la Gaceta, los Dia-
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rios de Sesiones de las Cortes (Congreso y Senado), archivos, es-
tadisticas, censos, anuarios, alrededor de cincuenta revistas
corporativas y mas de trescientas referencias bibliograficas.
En suma, una obra ingente, que hemos traido aqui, ademas de
por su enorme calidad, por lo que tiene de pionera en una
modalidad de analisis en el que se estudian determinados gru-
pos profesionales, caracterizados por su particular relevancia,
en sus relaciones con la sociedad civil y la organizacién esta-
tal, de los que respectivamente reciben sus efectivos y la deli-
mitacién del marco general de sus actividades, pero sobre los
que a su vez ejercen una poderosa y constante influencia, a la
cual creemos que, sin embargo, no le ha sido prestada todavia
la atencién necesaria.





