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MIGUEL REVENGA SANCHEZ

Cuando la discusién en torno a la supuesta crisis de la instituciéon
parlamentaria hace tiempo que ha traspasado las fronteras acadé-
micas, y lleva camino de convertirse en tépica, trabajos como el
gue presenta el profésor CHEROT en su libro, poseen el indudable
mérito de proporcionar al lector amplia informacién basada en
datos empiricos obtenidos sin el condicionamiento de una toma
de postura previa en tal debate.

El libro que se comenta ofrece, en efecto, una sintesis, en cierto
modo introductoria, de las principales investigaciones llevadas a
cabo desde la dptica behaviorista acerca del funcionamiento de las
Camaras representativas en la democracia de partidos. Aclaremos
ya que la amalgama de aportaciones y constataciones facticas reco-
gidas en el libro no tienen como telén de fondo o hilo conductor
el régimen parlamentario, pues buena parte de las mismas se refie-
ren a estudios de comportamiento realizados entre congresistas
norteamericanos y miembros de otras Asambleas legislativas de los
Estados de la Unién. Quizd por ello el libro se mantiene en un
calculado nivel de ambigiiedad respecto a la aplicacién de algunas
de sus conclusiones al funcionamiento del Parlamento en los siste-
mas politicos de Europa Occidental. -

No es ajeno el autor a esta limitacién, como tampoco lo es a
los problemas que se derivan de una aplicacién de los esquemas
propios de la teoria general de las organizaciones al comportamiento
especifico de las Asambleas, en las que la ausencia de criterios
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jerarquicos y la falta de un control sobre el reclutamiento de sus
miembros se erigen en otros tantos obstaculos para llevar a cabo
dicha transposicién. Asi, pues, es de agradecer la explicitacién por
el autor de las premisas metodolédgicas de las que parte el estudio:

Aceptacién de las aportaciones basicas del behaviorismo,
como recurso para ampliar la explicacion de la vida politica
a las motivaciones y actitudes de los protagonistas de la
misma.

Utilizacién de conceptos y construcciones propios de los
andlisis economicistas de la vida politica, tales como el de
«decisién racional» y el de la «Teoria de los Juegos», teoria,
que como es sabido, se aplica a la deduccién de reglas gene-
rales en la formacion de las coaliciones gubernamentales.

Recurso al andlisis empirico cuantitativo como medio que
permite «sustituir la imprecisién de las palabras por la elo-
cuencia de las notaciones mateméaticas» (1).

Finalmente —y aqui es donde a mi juicio el libro adolece
de un mayor nivel de inconcrecién— adscribe el autor su
estudio al campo de la teoria politica comparada, utilizando
como punto principal de referencia categorias acufiadas por
autores como ALMOND, POWELL y LIJPHART.

Tras esta declaracién de principios, formulada a modo de adver-

iencia

previa, el libro se estructura en dos partes bien diferenciadas:

I) un primer apartado dedicado al analisis de los votos y de

IT)

(1)

las tendencias de conducta de los representantes, como
aspectos concretos del comportamiento parlamentario, y

una segunda parte donde se analiza dicho comportamiento
en relacién a determinadas abstracciones retenidas por el
autor: los principios rectores de la formacién de coaliciones
gubernamentales y la tipologia de los sistemas politicos.

La expresién es de S.A. RICE: Quantitative Methods in Politics.

N. York, 1928.
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El anilisis estadistico de votos puede aplicarse con provecho
para dar cuenta de algunos aspectos del comportamiento parla-
mentario, de otro modo dificilmente mensurables. Asi, el grado de
cohesion del grupo, la relacién indice de cohesién-tamafio del grupo,
ia influencia del tipo de circunscripcién (rural o urbana) sobre el
comportamiento del representante, etc. Tras una rapida exposicién
de los diferentes métodos de analisis estadistico, pone de relieve
CHEROT sus posibilidades y limites, entre los cuales, aparte los
problemas derivados de la interpretacién de los datos y su infe-
rencia, quizd sea el mds importante el hecho de que sélo sean
evaluables los votos publicos y nominales. Sin perjuicio de ello,
el libro resefia diferentes estudios sobre el modelo de representacién
politica en el Congreso de Estados Unidos, estudios cuyo punto de
partida ha sido, sin duda, el llevado a cabo hace ya afios por los
politélogos norteamericanos MILLER y STOKES (2). En este trabajo
se analizan las relaciones representante-elector sobre tres dimensio-
nes concretas: proteccién social, compromiso norteamericano en
politica internacional y derechos civiles de la minoria negra, en cada
uno de los cuales varia el modelo de representacién, en un arco
que va desde la independencia del representante tamizada por las
directrices emanadas del partido (proteccién social) hasta la rela-
cién mandante-mandatario (derechos civiles de la minoria negra),
pasando por el comportamiento del representante como «hombre
de confianza» (trustee) de su elector (compromiso en politica inter-
nacional).

El andlisis de las tendencias de conducta —roles— de los repre-
sentantes es el segundo de los objetos concretos del comporta-
miento parlamentario estudiados en el libro. La aplicacién del con-
cepto de rol a las actitudes del legislador, completada con el analisis
estadistico de los votos permite aproximarse al conocimiento del
comportamiento parlamentario de una manera bastante completa.
En efecto, cuando —como sucede en los regimenes parlamentarios
estructurados— el grado de cohesién .partidista es muy elevado,
s6lo a partir del analisis de las tendencias de conducta del repre-

(2) W.E. MiLLer y D.E. Stokes: Constituency Influence in Congress.
«American Political Science Review», nim. 57, 1963, pégs. 45 y sigs.
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sentante, se pueden calibrar factores tales como la naturaleza, el
coste o el grado de esa cohesién. Ademas, mientras que el analisis
estadistico de votos se refiere, como es obvio, al resultado del iter
procedimental que conduce a la adopcién de una decisién parlamen-
taria determinada, el estudio de las tendencias de comportamiento
es el unico medio de seguir por todos sus pasos ese proceso, lo que,
en definitiva se traduce en un mejor conocimiento de la funciona-
lidad del Parlamento en el conjunto del sistema.

Bien es verdad que de nuevo aqui tropiezan los tedricos con
importantes limitaciones derivadas de la falta de evidencia acerca
de la existencia de un continuum entre la orientacién expresada por
el representante en via de encuesta y el comportamiento efectiva-
mente seguido por el mismo. En definitiva, como pone de relieve
el propio CHEROT, s6lo una profundizacidn tedrica sobre la aplicacion
del concepto socioldgico de rol al comportamiento politico permi-
tiria establecer conclusiones seguras, en el camino emprendido en
trabajos como los de KUKLINSKI y Mc CRONE sobre la Asamblea
Legislativa del Estado de California (3).

II

Sin duda, es en el estudio de lo que el profesor de la Universidad
de Corte denomina «objetos abstractos en el analisis del compor-
tamiento parlamentario» donde la obra que comentamos alcanza
mayores cotas de sistematizacién e interés.

A) La deduccién de normas constatables en la formacién de
las coaliciones gubernamentales tiene, desde el punto de vista del
comportamiento parlamentario, una importancia capital. En primer
lugar, porque, en el momento de la gestacién del 6rgano guberna-
mental, confluye —como ha resaltado A.A. Romano (4)— la inves-
tigacién sobre las relaciones entre los principales 6rganos constitu-
cionales, incluida la jefatura del Estado, poniéndose de manifiesto,
ademas, con especial intensidad, aspectos especificos del comporta-
miento parlamentario: cohesién de los grupos, tendencias de alian-

(3) D.J. McCroNE y J.H. KUKLINSKI: The Delegate Theory of Representa-
tion. Am. Journ. Pol. Ss. 23, 1979.
(4) A.A. RomaNo: La Forzazione del Governo. CEDAM, Padua, 1979, pag. 7.
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zas interpartidistas y reparto de carteras y zonas de influencia en
el seno de la coalicién.

En segundo término, porque la coalicién gubernamental es el
resultado de una transaccién entre fuerzas politicas para la reso-
iucién del conflicto dimanante de la heterogeneidad de voluntades
del cuerpo electoral (5).

Finalmente, la consideracién del comportamiento parlamentario
desde esta Optica no se encuentra precisamente huérfana de carac-
terizaciones tedricas, pues desde hace afios, viene siendo objeto de
atencién por parte de los estudiosos de la ciencia politica (6).

Las péaginas centrales de la obra de CHEROT estan dedicadas
a la recopilacién de las principales teorias explicativas de aquellas
normas. En un capitulo preliminar se expone la «Teoria de los
Juegos» con varios actores y el concepto de solucién de VoN NEu-
MAN y MORGES-STERN. Siendo los actores del juego los grupos parla-
mentarios y los recursos con que cuentan el nimero de escafios
que corresponde a cada uno de ellos, se trata para todos de obtener
el maximo beneficio —titularidad de carteras— mediante una deci-
sién que tenga en cuenta varios criterios de racionalidad —utilidad
méaxima, coste minimo, etc.—. El concepto de solucién, por su parte,
pretende dar respuesta a uno de los problemas mas dificiles que
plantea la prediccién de la coalicién en ciernes: el del reparto del
«premio» (payoff) en el seno de la misma. Se trata de hallar una
solucién de equilibrio entre las varias posibles, tendente a lograr
la méxima estabilidad en el interior de la coalicién —estabilidad
interna— y respecto de las fuerzas parlamentarias ajenas a la mis-
ma, estabilidad externa (7).

(5) Especialmente acertada es, en este sentido, la cita que trae a colacién
el autor de la cobra sobre la Constitucién inglesa de BaGermror. Como es bien
sabido, para BAGEHOT, la funcién principal de la Cidmara de los Comunes
era la de actuar como Colegio electoral para la designacién de Premier.

(6) Vid. por todos la ya cldsica obra de A. bpE SwAAN: Coalitions Theories
and Cabinet Formation. Elsevier Amsterdam, 1973. k

(7) Una aplicacién de la Teoria de los juegos al estudio de las coaliciones
gubernamentales en la Segunda Reptiblica puede verse en L. LGPEZ GUERRA
y S. VARELA: Las Coaliciones de Gobierno en la II Reptiblica espafiola: una
interpretacion ecléctica en El control parlamentario del Gobierno en las
Democracias pluralistas (Ed. de M. Ramirez), Labor. Barcelona, 1978, pégi-
nas 160 y sigs.
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El principio de la coalicion menos costosa, desarrollado por
W.A. GaMsoN es el segundo de los criterios explicativos recogidos
en el libro. Conforme a este principio, cada miembro de la coalicién
intenta que la relacidn entre los apoyos parlamentarios que aporta
a la misma y los que obtiene la coalicién una vez formada sea lo
maés alta posible. Si esto se cumple, el niimero de carteras ministe-
riales de cada participante guardara proporcionalidad con los recur-
sos que, bajo la forma de apoyos parlamentarios, aporte a la coali-
cién. Como afirman LOPEz GUERRA y VARELA (8), la proposicién de
GAMSON, aparentemente obvia y extremadamente facil de constatar
en la practica, representa, no obstante un simple punto de partida
para el andlisis (9). La idea de la proporcionalidad goza, por lo
demads, de gran peso en la tradicién constitucional que contempla
el 6rgano gubernamental como un mero Comité ejecutivo de la vo-
luntad de la mayoria parlamentaria.

Al trabajo de RIKER sobre las coaliciones politicas (10), se debe
la formulacién del principio de economia de tamafio, conforme al
cual la coalicién gubernamental integrard sélo a aquellas fuerzas
cuyo concurso sea imprescindible para asegurarse la mayoria parla-
mentaria. Sobre la base de este principio, cabe distinguir entrec
coalicion vencedora de tamasio minimo, en la que la retirada de
cualquiera de sus miembros provocaria la pérdida de la mayoria
parlamentaria de apoyo y aquella otra que, junto a este factor
explicativo, ostenta otro rasgo caracteristico, consistente en que se
trata, precisamente, de la coalicién, entre las varias posibles, que
estd mds cercana al minimo necesario para ser mayoritaria. La
semejanza de este principio con el propuesto por GAMSON —coali-
cién menos costosa— salta a la vista. Sin embargo, es verdad que

(8) Op. cit., pag. 165.

(9) La tendencia a reproducir en el seno de la coalicién la correlacién de
fuerzas existente en el Parlamento ha sido, por ejemplo, estudiada por
E.C. BROWNE con referencia a la practica de varios regimenes parlamenta-
rios durante el periodo 1945-1969. Vid. Aspects of Coalition Formation in
European Parliamentary Democracies. Am. Pol. Sc. Rev. nam. 67, 1973, pagi-
nas 473 y sigs. Mas recientemente, con relacién a la practica francesa durante
los afios 1959-1974, vid. J.L. Parop1i: Les Quatre Découvertes du Parlement
Frangais. «Revue Francaise de Science Politique», nam. 31, 1981.

(10) The Theory of Political Coalitions. New Haven, Yale University Press,
1962.
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ia teoria de RIKER afiade un cierto dinamismo en cuanto que per-
mite realizar un anélisis del proceso de gestacién de la coalicién:
agrupacién de las fuerzas designadas méas débiles y eliminacién de
las innecesarias para asegurarse el apoyo de la mayoria.

LEISERSON, por su parte, intenta con su Principio de la menor
distancia ideoldgica (11) conjugar los principios anteriores con otro
dato explicativo que, sin duda, permita aproximarse de manera
mucho mas empirica al fenémeno de las coaliciones. Sin llegar al
analisis espacial, cuyo punto de arranque es la posicién del partido
con vocacién gubernamental en el espacio politico, la aportacion
de LEISERSON tiene en cuenta el compromiso que esti en la base de
la conclusién del acuerdo de coalicién. El coste de ese compromiso
sera légicamente mas alto cuanto mayor sea la distancia ideolégica
que separa a los participantes en la misma. De ahi, la tendencia a
aminorar dicho coste mediante la formacién de la coalicién de
tamafio minimo que agrupe a las fuerzas politicas ideolégicamente
mas afines.

La exposicion de CHEROT concluye con un capitulo dedicado
a resaltar el reflejo que esa férmula gubernamental, cuya esencia
es el compromiso, tiene sobre el comportamiento parlamentario. Se
constata ‘asi en la practica la tendencia del gobierno de coalicién
a producir en el Parlamento un intercambio generalizado de votos,
en el cual el voto de cada parlamentario actia como un valor de
cambio que permite su transmisién a un coste cierto, aunque dificil-
mente evaluable. El inconveniente que genera, por fuera, la practica
del intercambio de votos es la inestabilidad de la coalicién gober-
nante, pues cada decisién apoyada por una mayoria construida a
partir de tal practica queda condicionada a la adopcién de otra
decisién determinada, respecto a la cual surgird una nueva mayoria
que, a su vez, condicione su apoyo, y asf sucesivamente. La aparicién
de este «ciclo infernal» no ha impedido, sin embargo, la practica
del trueque decisionista, especialmente operativo en el seno de las
comisiones parlamentarias y con una importante limitacién ratione
materiae: las cuestiones afectadas son cuestiones de impacto espe-
cifico y limitado. Son, en otras palabras, expresién de lo que la

(11) Vid. Coalitions in Polztzcs a Theoretical and Empirical Study Yale
University Press, 1966.
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doctrina denomina politicas distributivas, caracterizadas, por oposi-
cién a las denominadas estructurales, por la facilidad con que pue-
den ser separadas y adoptadas con caracter atomizado y por propor-
cionar a quienes las dispensan beneficios inmediatos y directos.

B) El intento de establecer una tipologia de los sistemas poli-
ticos desde el prisma del comportamiento parlamentario, consti-
tuye, como se ha dicho, el segundo de los objetos abstractos de
anéalisis abordados en el libro. Para CHERoT, la distincidon clasica
que opone los regimenes parlamentarios a los presidencialistas es
inadecuada cuando se hace del comportamiento parlamentario el
punto central de estudio, ya que determinadas manifestaciones de
éste desbordan necesariamente los rigidos esquemas de esa distin-
cién.

Frente a ella, se propone, por tanto, una doble caracterizacién
en funcién del tipo de relaciones que se produce entre los distintos
actores del sistema politico. Asi, una primera clasificacién se esta-
blece distinguiendo entre sistemas reguladores de conflictos y siste-
mas distribuidores, en la que el criterio diferencial descansa en el
tipo de politica que esta en juego: por un lado, las ya mencionadas
politicas distributivas, propias de este ultimo; por otro, las politicas
reguladoras, cuyo impacto se hace sentir en segmentos sociales muy
amplios y a menudo con intereses contrapuestos. La adopcién de
uno u otro tipo de politica estd en funcién del mayor o menor
margen de consenso social manifestado en la estructura y estabili-
dad del sistema de partidos.

Especialmente sugestivo es el andlisis que, sobre la base de
esta distincién, realiza CHEROT de la incidencia de las politicas dis-
tributivas en la Cdmara de Representantes norteamericana y en el
Parlamento italiano. Respecto a este tltimo, como ha estudiado con
detalle D1 PAaLMA (12), el sistema de partidos origina una tendencia
a la disgregacién de decisiones y a la resolucién de los conflictos
desde una optica microsectorial y limitada. De ahi, que, en el caso
italiano, se agudice la pérdida de una de las dos notas clasicas
del concepto de ley: la que se referia a la generalidad de su conte-

(12) G. b1 PALMA: Surviving without Governing: The Italian Parties in
Parliament, Berkeley. California University Press, 1977. Hay traduccién italia-
na: Sopravvivere senza governare. Bolonia, I1 Mulino, 1978.



LIBROS 307

nido y destinatario; lo que caracteriza a la produccién normativa
del Parlamento italiano es, por el contrario, la abundancia de leyes
de impacto limitado —/eggine— beneficiosas para los grupos afec-
tados y neutras respecto al resto de los ciudadanos.

El segundo de los criterios clasificatorios propuesto por el autor
atafie a las condiciones en que se produce la formacién de la vo-
luntad politica. Junto a los Sistemas politicos mayoritarios, en los
que la eleccién entre las distintas opciones se resuelve por el criterio
del mayor numero, aparecen los Sistemas politicos proporcionales,
en los que las decisiones son reflejo de una negociacién entre las
distintas fuerzas politicas, tendente a alcanzar un compromiso, que
es el que aquéllas reflejan. Si en los sistemas mayoritarios el eje
mayoria-minoria constituye la linea divisoria fundamental, en los
proporcionales, la posicién del partido en uno u otro bloque tiene
una trascendencia sélo relativa.

La distincién entre sistemas politicos mayoritarios y proporcio-
nales incide también en la distribucién de funciones entre el érgano
parlamentario y el gobierno. El mayor peso de este ultimo es clara-
mente constatable en los sistemas de tipo mayoritario, mientras
que la proporcionalidad tiende a diluir los focos de poder y a otor-
gar al Parlamento, como sede natural de la negociacién y del acuer-
do, un papel institucional mas relevante que el que ocupa en los
sistemas de tipo mayoritario.

La expresién de esta dicotomia es asimismo decisiva desde el
punto de vista de la formacién de las coaliciones de gobierno. En
los sistemas proporcionales pierde todo su sentido el principio de la
economia de tamafio, pues lo deseable es, por el contrario, que
ningin partido quede al margen de la composicién del ejecutivo.
Se explica asi, por ejemplo, la practica de las «Grandes Coaliciones»,
caracteristica de determinados regimenes parlamentarios en algunos
momentos de su trayectoria.

Todavia extrae el autor del libro mas consecuencias de esta dife-
renciacién: preponderancia de la proporcionalidad en la asignacién
de presidencias de las comisiones parlamentarias, influencias del
sistema proporcional en el modelo de representacién parlamentaria,
etcétera, ‘
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Una manifestacién paradigmatica del funcionamiento del modelo
proporcional se encuentra en los sistemas caracterizados por la
doctrina como de «democracia consociacional», respecto a la cual
cabe distinguir, cronolégicamente, dos orientaciones:

® Un primer enfoque tiende a dignificar este modelo democréa-
tico, en relacién al modelo mayoritarioc de tipo britanico,
considerado durante mucho tiempo como el summum desea-
ble de estabilidad y eficacia. Trabajos pioneros como los de
LuypHART (13), o ALMOND y POWELL (14), presentan la demo-
cracia consociacional como una respuesta deliberada y cons-
ciente de las élites politicas, capaces de llevar a cabo una
politica acomodaticia, que es la tnica posible en sociedades
donde la fuerte fragmentaciéon de la cultura politica hace
peligrar la estabilidad del sistema.

e En un momento posterior, se establecen ciertas criticas al
modelo consociacional y se pone el acento mas en la natura-
leza de los puntos de conflicto social (cleavages étnicos, reli-
giosos, socio-econdmicos, etc.) y en la manera como éstos
son percibidos por las élites politicas, que en la voluntad
consciente de estas ultimas para hacerles frente. Desde esta
perspectiva, el propio LIJPHART pone de relieve que la esta-
bilidad del sistema no depende sélo del voluntarismo de las
élites, sino que existen otros factores condicionantes de la
misma y, sefialadamente, el volumen de las expectativas so-
ciales que se hagan recaer sobre el aparato politico.

En definitiva, el libro del profesor CHEROT, que concluye con
una breve consideracién acerca de la incidencia de los intereses de
ambito local sobre el comportamiento parlamentario, presenta todas
las virtudes e inconvenientes propios de las exposiciones introduc-
torias. El propoésito de ofrecer al lector una visién panordmica de
las investigaciones realizadas sobre el comportamiento parlamenta-
rio se cumple sobradamente. Sin embargo, se echa en falta un

(13) A. LupHART: Consociational Democraty. «World Politic», ntm. 21,
1968-1969.

(14) G.A. ALmonp v G. B. PoweLL: Comparative Politics. A Developmental
Approach. Boston, Little Brown, 1966.
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analisis mas detallado de algunos de los puntos desarrollados en
el libro. Especialmente, la distincién entre sistemas mayoritarios
y proporcionales esta necesitada, sin duda, de un desarrollo mas
profundo, lo que constituye, por otra parte, un fuerte estimulo que
abre perspectivas atn inéditas en el campo del andlisis comparado
de los sistemas politicos.






