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RESUMEN

Por vez primera desde la entrada en vigor de la Constitucion de 1978
se ha aplicado el articulo 155 en su integridad. En esta contribucion se
analiza desde la perspectiva juridica el procedimiento de autorizacion por
el Senado al Gobierno de las medidas propuestas por este en relacion con la
Comunidad Autonoma de Cataluiia asi como las atribuciones de la Camara
Alta en el control de su aplicacion.
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ABSTRACT

For the first time since the Spanish Constitution came into force its section
155 has been fully implemented. In this contribution it is analyzed, from the
Juridical point of view, the authorization proceedings followed in the Senate
on the measures proposed by the Government affecting the Self-governing
Community of Catalonia and also the oversight powers of the Upper Cham-
ber in its application.

Keywords: Constitution, Section 155, Senate, Government, Self-governing
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. INTRODUCCION

1. Tres (cuatro) supuestos recientes e inéditos de aplicacion de la
Constitucion

Cerca ya de cumplir cuarenta afios de vigencia y cuando hay nu-
merosas voces que se alzan para promover su reforma, la Constitucion de
1978 sigue desplegando sus efectos. Y en los ultimos cuatro afios lo ha
hecho para aplicar sus normas a tres (a dia de hoy, cuatro) situaciones de
relevante trascendencia constitucional que no se habian dado desde la fecha
de su aprobacion.

En 2014 se pusieron en practica las reglas constitucionales sobre
la sucesion en la Jefatura del Estado. La abdicacion del Rey Juan Carlos
I y la proclamacion antes las Cortes Generales del Rey Felipe VI tuvieron
lugar —como no podia ser de otra manera— en los términos establecidos en
el Titulo II de la Constitucion, singularmente en sus articulos 57.5 y 61.1.

En segundo lugar, el dia 3 de mayo de 2016 (mediante el Real De-
creto 184/2016) y como consecuencia de las elecciones generales celebradas
en diciembre de 2015, se produjo por vez primera la aplicacion del articulo
99.5 de la Constitucion, que prevé la disolucidon automatica del Congreso
de los Diputados y del Senado y la convocatoria de nuevas elecciones en el
supuesto de que, transcurrido el plazo de dos meses desde la primera vota-
cion de investidura, ningun candidato obtenga la confianza del Congreso.

En los seis meses que mediaron entre las dos convocatorias elec-
torales se pusieron de manifiesto tanto las dificultades de orden politico
para lograr la investidura de un candidato a consecuencia de los novedosos
resultados electorales y de la consiguiente fragmentacion de la representa-
cion en el Congreso, como una situacion de trascendencia juridico-cons-
titucional, inédita hasta ese momento, derivada de la coexistencia, en un
periodo inusualmente largo, de unas Camaras plenamente constituidas y, en
consecuencia, habilitadas para ejercer sus competencias, con un Gobierno
en funciones. Como es conocido, el Tribunal Constitucional esta llamado
a pronunciarse, con ocasion del conflicto entre 6rganos constitucionales
promovido por el Congreso de los Diputados frente al Gobierno, sobre el
modo en que deben desenvolverse las relaciones entre el poder legislativo y
el ejecutivo en la situacion descrita, sin perjuicio de que, ademas, se hayan
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formulado criticas al modo en que el articulo 99.5 posibilita una situacion de
interinidad que puede prolongarse de forma indefinida y se hayan propuesto
modificaciones de dicho precepto constitucional para evitar esa situacion.

Como tercer supuesto, en octubre de 2017 ha tenido lugar la aplica-
cion del articulo 155 de la Constitucion, por primera vez en su integridad,
como consecuencia de los actos emanados del Parlamento y del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Catalufia, singularmente los llevados a cabo
en los meses de septiembre y octubre y que son sobradamente conocidos. En
las paginas siguientes examinaremos el papel desempefiado por el Senado
en la aplicacion del articulo 155.

(EI cuarto supuesto se produce en el momento de cerrar este trabajo:
la aprobacion de una mocidn de censura al Gobierno por el Congreso de
los Diputados el dia 1 de junio de 2018. Hasta esta fecha las mociones de
censura presentadas no habian supuesto un cambio de Gobierno. Pero en este
caso, a dia de hoy ya se han producido los efectos previstos en el articulo
114.2 de la Constitucidn, precepto que no se habia llegado a aplicar en los
supuestos anteriores).

Los ejemplos enumerados permiten afirmar en este momento in-
troductorio que aunque numerosas voces, muchas autorizadas, llaman a
la reforma constitucional y aunque sea posible compartir alguna de las
propuestas que se formulan, nuestro Texto Fundamental de 1978 sigue
dando respuesta a los problemas constitucionales que se plantean, incluidos
los de mayor relevancia. Una respuesta que cabe considerar globalmente
adecuada para afrontar y resolver los desafios planteados, siempre que se
sea consciente de que la Constitucion abre cauces pero no ofrece soluciones
taumaturgicas, y por ello no puede sustituir a la politica.

Sin duda, es legitimo plantear cambios en la Constitucion y para ello
la Norma Fundamental ofrece vias ciertamente exigentes; aunque cuando ha
existido un nivel suficiente de acuerdo politico —como en el caso de la reforma
del articulo 135 en 2011- la reforma se ha producido con una inesperada
celeridad. Pero es igualmente legitimo reclamar a los actores politicos titulares
de los poderes que la Constitucidn atribuye —a todos ellos— que, mientras no
se modifique, actiien con lealtad constitucional, con respeto a los principios
y a los preceptos insertos en el marco constitucional que fue definido por el

Revista de las Cortes Generales
N° 103, Primer cuatrimestre (2018): pp. 653-677



LA APLICACION POR EL SENADO DEL ARTICULO 155 657

pueblo espafiol hace casi cuarenta afios, marco que sigue siendo propio de un
Estado auténticamente social, democratico y de Derecho.

2. Los presupuestos de aplicacion del articulo 155 de la Constitucion

Como se ha adelantado, el examen que se realiza en esta contri-
bucion se circunscribe a la aplicacion por el Senado del articulo 155 de la
Constitucion y el analisis se hace desde una perspectiva estrictamente juri-
dica, sin valoraciones de indole politica. Por este motivo no hay referencias
bibliograficas: se trata de una exposicion de lo acontecido y de las razones
juridicas que sustentaron la actuacion del Senado.

Ello no obstante, desde la perspectiva sistematica parece ldgico dar
siquiera algunas referencias, muy genéricas, sobre los parametros consti-
tucionales de aplicacion del articulo 155.

Asi, en su apartado 1 este precepto establece la posibilidad de que
el Gobierno espafiol adopte las medidas que resulten necesarias:

— para obligar a una Comunidad Autéonoma al cumplimiento forzoso
de las obligaciones que la Constitucion o las leyes le impongan cuando ésta
las haya incumplido, o

— para proteger el interés general de Espafia cuando haya sido
comprometido gravemente por la actuacion contraria al mismo de una
Comunidad Auténoma.

Segun el mismo precepto, su aplicacion tiene dos requisitos proce-
dimentales:

— el previo requerimiento del Gobierno al Presidente de la Comuni-
dad Auténoma de que cese en el incumplimiento o en la actuacion contraria
al interés general. Y si este requerimiento fuera desatendido,

—la aprobacién del Senado, por mayoria absoluta, para la puesta en
practica de las medidas coercitivas.

Conforme al apartado 2 del articulo 155, una vez autorizadas las
medidas por el Senado el Gobierno podra dar instrucciones a todas las
autoridades de las Comunidades Auténomas.
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Esta clausula de coercion esta amparada en el mandato del articulo
9.1 de la Constitucién de acuerdo con el cual todos los poderes publicos
estan sujetos a la Constitucidén y deben adecuar su actuacion a las previsiones
de la misma. En este marco el articulo 155 es un tltimo recurso del Estado,
a emplear de forma excepcional, para la defensa del orden constitucional en
el sistema espatfiol de distribucion territorial del poder que es conocido como
Estado de las Autonomias. Si el articulo 116 de la Constitucion habilita al
Gobierno y al Congreso de los Diputados para hacer frente a las situaciones
que se denominan de anomalia constitucional del Estado, el articulo 155
hace lo propio con el Gobierno y el Senado para las situaciones de anomalia
autonomica.

El precepto confiere al Senado una muy relevante atribucion cons-
titucional que ademas ejerce sin participacion alguna del Congreso de los
Diputados. Es una potestad de autorizacion: el Gobierno puede actuar solo
si el Senado aprueba las medidas solicitadas.

Hay un tnico precedente de aplicacion del articulo 155, que se
remonta al aflo 1989: en tal ocasion basto el requerimiento del Gobierno
para que la Comunidad Auténoma correspondiente cesara en su actuacion
inconstitucional y en consecuencia no fue necesaria la intervencion del
Senado. No fue la misma, como es sabido, la situaciéon que se dio en el mes
de octubre de 2017.

II. LA SOLICITUD DEL GOBIERNO DE ESPANA

En la reunion del Consejo de Ministros celebrada en la mafiana del
dia 21 de octubre de 2017 el Gobierno de Espaiia acordé solicitar la apro-
bacion del Senado para la adopcion de una serie de medidas, propuestas en
el marco del articulo 155 de la Constitucion, en relacion con la Comunidad
Auténoma de Catalufia.

La documentacion remitida por el Gobierno al Senado contenia los
siguientes elementos:

a) Los escritos necesarios para verificar que el Gobierno de Espafia
habia efectuado el requerimiento previo al Presidente de la Comunidad
Auténoma de Cataluia —lo que tuvo lugar el dia 11 de octubre— y que
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el mismo habia sido desatendido. En efecto, en la documentacion que el
Gobierno aport6 se reproducian los términos en los que el Presidente del
Gobierno se habia dirigido al de la Comunidad Auténoma, con expresa
mencion de la palabra “requerimiento” y de la referencia al articulo 155 de la
Constitucion. Y también cabia deducir de la misma que los escritos remitidos
por el Presidente de la Comunidad Autonoma no daban una respuesta, ni
afirmativa ni negativa, al requerimiento del Presidente del Gobierno.

b) La descripcion de las actuaciones del Parlamento y del Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Catalufia que, a juicio del Gobierno de Es-
pafia, implicaban tanto el incumplimiento de obligaciones constitucionales y
legales como la realizacion de actuaciones gravemente contrarias al interés
general de Espafia que, como se ha dicho, son los dos supuestos habilitantes
para la aplicacion del articulo 155.

El resumen de tales actuaciones, en los términos formulados por el
Gobierno de Espafia, consistia en “.../a puesta en marcha de un proceso de
secesion de dicha Comunidad Autonoma del Estado espaiiol, con desobe-
diencia rebelde, sistemdtica y consciente de los reiterados pronunciamientos
y requerimientos del Tribunal Constitucional...” lo que contraviene de
manera palmaria los articulos 1.2 y 2 de la Constitucion y ademas afecta
“... almodelo de convivencia constitucional, a los derechos del conjunto de
los esparioles... ”, generando “... dafios ya constatables por la inestabilidad
politica generada que menoscaban el bienestar econémico y social del
conjunto de los catalanes”.

¢) La concrecion del objetivo de las medidas propuestas, desde una
perspectiva “garantista” que “asegure derechos y no restrinja libertades”,
objetivo que seria cuadruple: (1) restaurar la legalidad constitucional y es-
tatutaria; (2) asegurar la neutralidad institucional; (3) mantener el bienestar
social y el crecimiento econdémico; y (4) asegurar los derechos y libertades
de todos los catalanes.

d) Las medidas concretas sobre las que debia pronunciarse el Sena-
do, susceptibles de adaptacion a las circunstancias cambiantes, agrupadas
en diversas categorias y de las que las siguientes son las mas relevantes:
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— Medidas dirigidas al Presidente, Vicepresidente y Consejeros del
Gobierno de Catalufia: autorizaban el cese de todos los cargos indicados y
su sustitucion por los o6rganos o autoridades que designase el Gobierno de
Espafia; y singularmente se atribuia al Presidente del Gobierno espaiiol la
competencia del Presidente del Gobierno catalan de disolver anticipada-
mente el Parlamento de la Comunidad Autéonoma y de convocar elecciones
al mismo.

— Medidas dirigidas a la Administracion de la Comunidad Auténo-
ma: tal Administracién quedaba sometida a las directrices de los drganos o
autoridades que designase el Gobierno de Espaiia.

— Medidas administrativas singulares, que afectaban entre otros
sectores a la policia autondmica; a la gestion econdmica, tributaria y pre-
supuestaria; y a las telecomunicaciones y comunicaciones electronicas y
audiovisuales. Incluia una clausula especifica sobre el servicio publico
autonomico de television y radio conforme a la cual los 6rganos o autorida-
des designados por el Gobierno de Espafia garantizarian “/a transmision de
una informacion veraz, objetiva y equilibrada, respetuosa con el pluralismo
politico, social y cultural, y también con el equilibrio territorial ”.

— Medidas dirigidas al Parlamento de Catalufia: se impedia que
el Parlamento pudiera investir un Presidente de la Comunidad Autéonoma
hasta que se celebrasen las elecciones mencionadas en el primer apartado,
asi como que pudiera controlar politicamente la actuacion de los érganos o
autoridades designados por el Gobierno de Espafia, control que se encomen-
daba al 6rgano que designase el Senado. Y ademas se establecia un sistema
de control previo por el Gobierno espaiiol de las iniciativas parlamentarias
que fueran contrarias a las medidas planteadas, o a su presupuesto, objeto
y finalidad.

Asimismo son resefiables las previsiones que se contenian en la
solicitud del Gobierno acerca de la duracion y de la revision de las medidas,
asi como en torno a la rendicion de cuentas sobre las mismas:

—la vigencia de las medidas concluiria el dia en que tomara posesion
el nuevo Gobierno de la Comunidad Auténoma. No obstante lo anterior, el
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Gobierno de Espafia podria anticipar el cese de las medidas si cesasen las
causas que lo motivaban.

—en los casos extraordinarios en que resultase imprescindible o ina-
plazable, el Gobierno espafiol podria plantear ante el Senado modificaciones
o actualizaciones de las medidas inicialmente autorizadas.

—el Gobierno espafiol daria cuenta al Senado del estado de aplicacion
y ejecucion de las medidas contenidas en el acuerdo con una periodicidad
de dos meses.

— las medidas autorizadas por el Senado entrarian en vigor desde
el momento de la publicacion del acuerdo en el Boletin Oficial del Estado.

El acuerdo adoptado por el Consejo de Ministros fue notificado al
Senado el mismo dia 21 de octubre de 2017.

III. LAS PREVISIONES DEL REGLAMENTO DEL SENADO PARA LA APLICACION
DEL ARTICULO 155 DE LA CONSTITUCION

Antes de entrar en el analisis del concreto procedimiento seguido
en el Senado y de los acuerdos adoptados por sus diferentes 6rganos es
necesario examinar las normas de su Reglamento que regulan la aplicacion
del articulo 155 de la Constitucion.

El articulo 189 del vigente Reglamento del Senado es el tnico
precepto que regula de forma directa la aplicacion del articulo 155. En el
mismo se contienen, no obstante, referencias explicitas o implicitas a otros
preceptos reglamentarios.

El articulo 189 se incardina, dentro del Titulo Noveno del Regla-
mento, rubricado “De las relaciones del Senado con otras instituciones
constitucionales”, como unico articulo del Capitulo Tercero, cuya rubrica
es “De las Comunidades Autonomas”.

El citado precepto reproduce literalmente las previsiones del mismo
articulo del derogado Reglamento del Senado de 26 de mayo de 1982, con
la sola sustitucion de la antigua Comision de Autonomias y de Organizacion
y Administracion Territorial por la Comision General de las Comunidades
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Auténomas, creada como consecuencia de la reforma del Reglamento de la
Cémara en el aflo 1994 con la finalidad de potenciar la funcion territorial del
Senado. La reforma de 1994 no supuso, sin embargo, un replanteamiento de
la regulacion dada en 1982 al articulo 189 del Reglamento, replanteamiento
que quiza hubiera sido deseable teniendo en cuenta la singularidad de la
Comision General.

En todo caso puede afirmarse que es una regulacion excesivamente
limitada para desempeiiar una funcidon constitucional de la envergadura
que supone la aplicacion del articulo 155 y que esa limitacién ha exigido
a la Mesa del Senado un esfuerzo adicional de integracion normativa al
establecer el procedimiento.

El articulo 189 dispone lo siguiente:

1. Si el Gobierno, en los casos contemplados en el articulo 155.1
de la Constitucion, requiriese la aprobacion del Senado para adoptar las
medidas a que el mismo se refiere, deberd presentar ante el Presidente
de la Camara escrito en el que se manifieste el contenido y alcance de
las medidas propuestas, asi como la justificacion de haberse realizado el
correspondiente requerimiento al Presidente de la Comunidad Autéonoma
v la de su incumplimiento por parte de ésta.

2. La Mesa del Senado remitira dicho escrito y documentacion aneja
a la Comision General de las Comunidades Autonomas, o bien procederad
a constituir una Comision conjunta en los términos previstos en el articulo
58 del presente Reglamento.

3. La Comision, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 67,
requerira, por medio del Presidente del Senado, al Presidente de la Comuni-
dad Autéonoma para que en el plazo que se fije remita cuantos antecedentes,
datos y alegaciones considere pertinentes y para que designe, si lo estima
procedente, la persona que asuma la representacion a estos efectos.

4. La Comision formulard propuesta razonada sobre si procede o
no la aprobacion solicitada por el Gobierno, con los condicionamientos o
modificaciones que, en su caso, sean pertinentes en relacion con las medidas
proyectadas.
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5. El Pleno de la Camara sometera a debate dicha propuesta, con
dos turnos a favor y dos en contra, de veinte minutos cada uno, y las inter-
venciones de los Portavoces de los Grupos parlamentarios que lo soliciten,
por el mismo tiempo. Concluido el debate, se procederd a la votacion de la
propuesta presentada, siendo necesario para la aprobacion de la resolucion
el voto favorable de la mayoria absoluta de Senadores.

IV. LA TRAMITACION DADA POR EL SENADO A LA SOLICITUD FORMULADA
POR EL GOBIERNO

1. La calificacion y admision a tramite por la Mesa del Senado

La Mesa del Senado se reunio el propio dia 21 de octubre de 2017
para calificar y admitir a tramite el acuerdo del Gobierno, asi como para
adoptar una serie de acuerdos necesarios para la tramitacion del mismo.

Teniendo en cuenta que los articulos 155 de la Constituciéon y 189
del Reglamento del Senado constituian una regulacion singular para una
situacion excepcional y que no existian precedentes en su aplicacion, la
Mesa, al amparo del articulo 36.1.c del Reglamento del Senado, adoptd
una serie de acuerdos (1) en los que aplico los preceptos mencionados
en sus propios términos, pero con integracion de mecanismos propios de
otros procedimientos parlamentarios, (2) configurando de esta manera un
procedimiento que completara la escasa regulacion del Reglamento, (3) con
plenas garantias para la actuacion de todos los sujetos llamados a intervenir
en el mismo: el Gobierno espafiol, el Gobierno de la Comunidad Auténoma
afectada y, obviamente, los Senadores.

Como se deduce de los acuerdos adoptados, la Mesa del Senado
era consciente de la necesidad de que el procedimiento parlamentario fuera
intachable, tanto por el ejercicio de su propia responsabilidad como por la
eventual comparacion con las actuaciones de indole legal y reglamentaria
que habian tenido lugar en el Parlamento de Catalufia a lo largo del mes de
septiembre de 2017.

En primer lugar, la Mesa constaté el cumplimiento de los requisitos
exigidos por el apartado 1 del articulo 189 del Reglamento del Senado:
la comprobacion de que el acuerdo del Gobierno de Espaiia incluia (1) el
contenido y alcance de las medidas que el Senado debia aprobar, asi como
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(2) la justificacion de haberse efectuado el requerimiento a la Comunidad
Auténoma y de su incumplimiento.

Por otra parte, debe notarse que aunque el articulo 189.1 del Re-
glamento del Senado sefiala que el Gobierno ha de dirigirse al Presidente
del Senado, la intervencion de la Mesa es imprescindible a los efectos del
articulo 36.1 ¢ del Reglamento del Senado para ejercer sus funciones de
calificacion y admision a tramite de las iniciativas parlamentarias y de
decidir sobre su tramitacion.

Como se ha avanzado, la verificacion por la Mesa en este tramite
inicial era formal, sin entrar a valorar el —evidente— contenido politico ni de
las medidas ni de la justificacion del requerimiento y de su incumplimiento.
De esta manera la Mesa cumplia con las exigencias de la consolidada juris-
prudencia del Tribunal Constitucional en materia de calificacion y admision
a tramite de iniciativas: verificacion del cumplimiento de los requisitos
reglamentarios y de la adecuacion liminar a Derecho de la iniciativa objeto
de examen, sin llevar a cabo una valoracién politica o un debate sobre el
fondo de la cuestion que solo corresponde a otros o6rganos de la Camara,
sefialadamente la Comision y el Pleno en este caso. Como luego se indicara,
este ha sido uno de los aspectos procedimentales objeto de impugnacion
ante el Tribunal Constitucional.

2. Los acuerdos de la Mesa del Senado sobre la tramitacion

Admitida a tramite la iniciativa del Gobierno, la Mesa adoptd acuer-
dos referentes a su tramitacidn con la base juridica que le ofrece el propio
articulo 36.1 ¢ del Reglamento del Senado, que le confiere la competencia
para decidir sobre la misma. Segtin se ha adelantado, la Mesa se enfrent6 a
una parca regulacion y a la inexistencia de precedentes.

La primera decision sobre tramitacion consistio en acordar la crea-
cion de una Comision conjunta de las Comisiones General de las Comuni-
dades Autonomas y Constitucional. Si bien la formulacion del apartado 2 del
articulo 189 del Reglamento del Senado parecia abocar, como acuerdo mas
natural, a la atribucién de la competencia para la preparacion de la decision
de la Camara a la Comision General de las Comunidades Autonomas, la
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Mesa opto, en una decision discrecional, por la creacion de una Comision
conjunta.

La opcion, juridicamente impecable, no era institucional y politica-
mente neutra. De haber decidido tramitar la solicitud del Gobierno de Espaiia
a través de la Comision General de las Comunidades Auténomas, la Mesa
hubiera dado entrada en el procedimiento a los Consejos de Gobierno de las
Comunidades Autéonomas, ampliando las voces que se podian pronunciar
sobre las decisiones a adoptar —aunque no a través del voto, como es obvio—.
La primera aplicacion del articulo 155 quiza hubiera debido de ser objeto
de analisis también por las demas Comunidades Autéonomas, en un debate
plural. No fue asi, pero tampoco consta, al menos formalmente, que ninguna
de ellas manifestara su discrepancia con el acuerdo adoptado por la Mesa
del Senado. Cabe ademas indicar que el procedimiento se hubiera hecho
mas complejo en una situacion en la que los plazos de actuacion eran muy
cortos, pues es de sobra conocido que los debates en la Comisidén General,
con intervencion de representantes de todas las Comunidades Auténomas
y de los Senadores, suelen tener una amplisima duracion.

Al tomar esta decision de crear la Comision conjunta, la Mesa
hizo ademas una interpretacion del articulo 58 del Reglamento del Senado
al que remite el articulo 189.2. El articulo 58 establece que la Mesa *
procederd a constituir una Comision con miembros de aquellas a las que
afecte, siendo designados sus Vocales proporcionalmente por la Comisiones
correspondientes ... ", 1o que, si se aplicara literalmente, y en la medida en
que cada una de las Comisiones llamadas a intervenir tiene autonomia para
hacer la correspondiente designacion, podia dar lugar a un resultado en el
que la Comision resultante no reflejase de modo fielmente proporcional la
composicion de la Camara.

Por ello la Mesa interpreto el precepto conforme a las reglas gene-
rales de integracion de las Comisiones y decidio que la Comisidon conjunta
tuviese el mismo numero de miembros (27) y con la misma distribucioén
entre los Grupos parlamentarios que el resto de las Comisiones de la Camara
(con la excepcion de la Comision General de las Comunidades Autonomas,
que tiene el doble de miembros ex articulo 51.3 del Reglamento del Senado),
es decir 15 del Grupo Parlamentario Popular, 6 del Grupo Parlamentario So-
cialista, 2 del Grupo Parlamentario de Unidos Podemos-En Comu Podem-En
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Marea, y 1 de cada uno de los restantes GP (Esquerra Republicana, Vasco en
el Senado, Nacionalista y Mixto), acuerdo adoptado en su dia con caracter
general por la propia Mesa, oida la Junta de Portavoces. La peculiaridad,
tributaria de la diccion del articulo 58 del Reglamento del Senado, fue
que los Grupos parlamentarios deberian designar a los miembros que les
representarian en la Comision conjunta entre los componentes bien de la
Comision General de las Comunidades Auténomas, bien de la Comision
Constitucional. A tal efecto, por ejemplo, y para resultar posteriormente
elegido Presidente de la Comision conjunta, el Grupo Parlamentario Popular
incluy6 al Presidente del Senado en la Comision Constitucional.

Algunos Grupos parlamentarios impugnaron la decision de la Mesa
de crear la Comision conjunta, indicando que antes de adoptarla se deberia
haber oido a la Junta de Portavoces (por aplicacion de los articulos 44 ¢
y 51.2 del Reglamento del Senado). La Mesa entendié que ello no era
necesario pues, de un lado, el Reglamento, en un precepto —como el 189—de
aplicacion preferente ya que regula un procedimiento especial, no lo exigia,
y, de otro lado, solo se trataba de aplicar las reglas generales de composicion
de las Comisiones, establecidas al inicio de la Legislatura por la Mesa,
oida —en ese momento si— la Junta de Portavoces.

La decision tenia ademds una consecuencia muy relevante: al ser
la Comision conjunta un 6rgano diferente de la Comision General de las
Comunidades Auténomas no se le podrian aplicar de forma automatica las
reglas especiales que el Reglamento del Senado contempla para esta, tales
como los articulos 56, 56 bis 1, 56 bis 4, 56 bis 5 y 56 bis 9, lo que suscito
alguna controversia tanto al inicio como en momentos posteriores.

La Mesa adoptd6 otros acuerdos complementarios de tramitacion asi
como un calendario que permitieron configurar el procedimiento a seguir
con detalle. Son los siguientes:

a) La Mesa establecid la creacion de una Ponencia en el seno de la
Comisidn conjunta. Tal Ponencia no estaba prevista en el Reglamento, pero
se considerd necesario el empleo de esta técnica tipicamente parlamentaria
para que se pudiera elaborar el texto de partida de la Propuesta que la
Comision conjunta debia someter al Pleno, como dice el articulo 189.4 del
Reglamento del Senado que es pieza normativa clave en este procedimiento.
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La Ponencia elaboraria el borrador de una Propuesta sobre la solicitud
remitida por el Gobierno, dado que el Senado (1) debia motivar su decision
(por ello la propuesta debia ser razonada) y (2) ademas podia no limitarse
a aceptar o rechazar la solicitud del Gobierno en sus propios términos pues
tenia la facultad de introducir los “condicionamientos o modificaciones
que, en su caso, sean pertinentes en relacion con las medidas proyectadas”,
como prevé el mencionado articulo 189.4 del Reglamento del Senado.

b) La Mesa abrio la posibilidad de que la Propuesta de la Ponencia
pudiera ser modificada por la Comision conjunta y que la de esta, a su vez,
pudiera serlo por el Pleno, aspectos que no se encuentran regulados por el
Reglamento. Para ello (1) considerd que, como sucede en el procedimiento
legislativo del Senado, la Ponencia se mantendria “viva” durante el debate
en la Comision y que, como consecuencia de este debate, la Ponencia podria
modificar su propuesta antes de la votacion en la Comision, aspecto que
fue decidido posteriormente por la Mesa de la Comisién conjunta. Y (2)
establecio la posibilidad de que los Senadores y los Grupos parlamentarios
pudieran presentar “votos particulares” a la Propuesta aprobada por la
Comision conjunta que implicaran modificaciones o condicionamientos
que alterasen dicha Propuesta, “votos particulares” que se podrian debatir
y votar en el Pleno. El plazo inicial fijado por la Mesa del Senado para su
presentacion concluia antes del comienzo de la sesion plenaria, pero poste-
riormente, en su reunion del dia 26 de octubre, la propia Mesa, a solicitud de
los Grupos Parlamentarios Popular y Socialista, lo ampli6 hasta el momento
anterior a la votacién de la Propuesta por el Pleno de la Camara, con la
finalidad de garantizar que el Pleno adoptara la decision sobre la solicitud
del Gobierno con todos los elementos de juicio necesarios, incluidos los
acontecimientos que, de forma simultanea, tenian lugar en la Comunidad
Autéonoma de Cataluiia.

Con esta segunda decision, la Mesa, frente al imperativo de que en el
Pleno “se procederd a la votacion de la propuesta presentada” como dice
el articulo 189.5 del Reglamento del Senado, lo que, aplicado literalmente,
equivaldria a que la Propuesta de la Comision no seria modificable por el
Pleno, hizo una interpretacion sistematica del mismo, con el fin de ampliar
los derechos parlamentarios de los Senadores y de reconocer una mayor
capacidad al o6rgano principal de la Camara. Carecia de sentido que el
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Pleno no pudiera modificar la Propuesta de la Comision y se viera abocado
a aceptarla o rechazarla en su conjunto.

Por ello la Mesa acordd que a la Propuesta de la Comision se
pudieran presentar el equivalente a las enmiendas parciales o al articulado,
propias del procedimiento legislativo, que denomind, como hemos visto
y con una terminologia parlamentaria muy comun, “vofos particulares”.
Pero no aceptd que se pudieran presentar enmiendas que equivalieran a las
de totalidad.

Esta aparente limitacion del derecho a presentar enmiendas resultd
ser el aspecto que mayores controversias suscitd en la ulterior tramitacion,
pues diversos Grupos parlamentarios insistieron, verbalmente y en forma
de recurso ante la Mesa y la Presidencia del Senado, en que querian poder
presentar propuestas que implicaran el rechazo global de la solicitud del
Gobierno para someterlas a votacién, como de hecho hicieron, siendo
inadmitidas a tramite. Segun el criterio de dichos Grupos, con esa decision
se cercenaba su derecho de representacion politica, si bien tal afirmacidén
no se tradujo posteriormente ni en recursos de amparo constitucional, ni en
una alegacion sostenida en los dos recursos de inconstitucionalidad que si
se presentaron.

La razén de este acuerdo de la Mesa no era arbitraria: radicaba en
evitar posibles decisiones contradictorias por el Pleno del Senado. Dado
que la aprobacion del Senado a la solicitud del Gobierno exigia la mayoria
absoluta de los Senadores, la utilizacion de los turnos en contra de la
autorizacion y la emision del voto en contra de la misma eran las vias
constitucionales y reglamentarias para manifestar esa total oposicion. La
posibilidad de que, junto a la votacion de mayoria absoluta que exigen la
Constitucion y el Reglamento del Senado, se realizaran otras no previstas
que pudieran dar lugar a un resultado diferente del de la votacion exigida
por las normas citadas es la razon que llevo a la Mesa a negar la admision
de las “enmiendas a la totalidad”.

c) La Mesa fijo un calendario que incluia todos los tramites par-
lamentarios en un periodo ciertamente corto de tiempo: menos de una
semana. La situacidon excepcional que implicaba la aplicacion del articulo
155 de la Constitucion demandaba una actuacion en plazos muy breves.
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Pese a su corta duracion, el calendario cubrié plenamente las garantias de
participacion de todos los sujetos que tenian que intervenir en el procedi-
miento: Senadores de las distintas fuerzas politicas, Comunidad Auténoma
y Gobierno del Estado.

Hay que indicar, al concluir este apartado, que los Senadores Sr.
Cleries Gonzalez, Sra. Abad Giralt, Sr. Bagu¢ Roura y Sra. Rivero Segalas,
representantes del PdeCat-CDC dentro del Grupo Parlamentario Naciona-
lista Partit Democrata (PdeCat-CDC)-Agrupacion Herrefia Independien-
te-Coalicion Canaria (AHI/CC-PNC), presentaron recurso de amparo ante
el Tribunal Constitucional contra los acuerdos adoptados por la Mesa del
Senado en sus reuniones de los dias 21 y 24 de octubre que se han expuesto.
El recurso fue rechazado de plano por la Seccion segunda de la Sala primera
del Tribunal Constitucional “dada la manifiesta inexistencia de violacion
de un derecho fundamental tutelable en amparo”.

3. Los acuerdos adoptados para permitir la intervencion del Presidente
de la Comunidad Autonoma de Cataluiia en los debates de
Comision y Pleno

Con caracter previo a la exposicion sintética del desarrollo de las
sesiones de los drganos que tenian que adoptar la decision final sobre la
solicitud del Gobierno conviene destacar, por su gran relevancia, sendas
decisiones, adoptadas por la Junta de Portavoces del Senado y por la Mesa
de la Comisidn conjunta, con la asistencia de los portavoces en la misma,
de habilitar la intervencion del Presidente de la Comunidad Autéonoma
de Catalufia en los debates de la Comision y del Pleno. Las decisiones
se adoptaron en sus respectivas reuniones del dia 24 de octubre, sin que
se produjera oposicidn a tal posibilidad por parte de ninguno de los inte-
grantes de los rganos mencionados. Unicamente cabe resefiar que en esa
misma reunién de la Mesa de la Comision conjunta se planted por algunos
portavoces la posibilidad de que el Presidente de la Comunidad Auténoma
pudiera comparecer ante la Comision al dia siguiente, miércoles 25, para
formular las alegaciones en persona. El acuerdo de dicha Mesa fue el de
aceptar tal posibilidad pero para la reunion fijada en el calendario para el
dia 26 de octubre.
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Se trataba de una posibilidad no prevista en el articulo 189 del
Reglamento del Senado —tampoco expresamente excluida— pero que, junto
a las alegaciones efectuadas por escrito, garantizaba la mejor defensa de la
posicion de la Comunidad Auténoma por su maximo responsable, al tiempo
que permitia contar con la mayor informacion posible a los Senadores que
debian adoptar el acuerdo, todo ello en el seno de un debate contradictorio
en el que ademas participaria el Gobierno de Espafia.

Junto a lo apuntado, se tuvo en cuenta que la intervencion del
Presidente autonomico en los debates de la Comision se hubiera podido dar
de forma natural si se hubiera optado por que la tramitacion tuviera lugar
en la Comision General de las Comunidades Auténomas, en virtud de lo
dispuesto en el articulo 56 bis 2 del Reglamento del Senado.

Sin embargo el Presidente de la Comunidad Auténoma de Catalufia
no hizo uso de esa posibilidad que formalmente le hizo llegar el Presidente
del Senado en la misma comunicacion en la que se le solicitaba la remi-
sion de los antecedentes, datos y alegaciones que tuviera por oportunos,
conforme al apartado 3 del articulo 189 del Reglamento. El Presidente de
la Comunidad Auténoma, en escrito que llegd con un ligero retraso sobre
el plazo concedido, sin perjuicio de lo cual fue admitido a tramite, remitio
las alegaciones y designd representante al Delegado del Gobierno de la
Generalitat en Madrid, “y alternativamente, en el caso de que no fuera
posible, (1a) representacion seria asumida por los senadores Sr Josep Lluis
Cleries i Miquel-Angel Estradeé”.

La Mesa de la Comision conjunta, reunida con los portavoces en la
Comision, acordd que el representante que el Presidente de la Comunidad
Autonoma habia nombrado pudiera asistir a la sesion de la Comision conjun-
ta'y que fuera informado sobre los acuerdos que se adoptaran, pero descarto,
por mayoria de sus miembros, que, habiéndose abierto la posibilidad al
Presidente de la Comunidad Auténoma, su representante pudiera tomar la
palabra en la sesion de la Comision, lo que ademas no estaba exigido por
el Reglamento, ni hubiera sido posible en el marco propio de la Comision
General de las Comunidades Auténomas. Si que tomaron la palabra, en
cambio, los Senadores Cleries y Estradé, aunque lo hicieron en los turnos
que les correspondian como miembros de la Camara y sin que llegaran a so-
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licitar hacerlo como representantes —alternativos al Delegado del Gobierno
catalan en Madrid— del Presidente de la Comunidad Auténoma.

La interpretacion que se hizo del Reglamento fue que la asuncion
de “la representacion a estos efectos” que sefiala el articulo 189.3 no lleva
aparejada ineludiblemente la posibilidad de intervenir en las sesiones ni de
Comision ni de Pleno, posibilidad que excepcionalmente se habia abierto
para el Presidente de la Generalitat en los términos indicados. Como revela
la contestacion del Presidente de la Comunidad Auténoma al del Senado,
también aquel abrigaba dudas de que su designacion de representante hu-
biera sido correcta, pues esa es la razon que el mismo dio para designar a
los Senadores Cleries y Estradé “en el caso de que no fuera posible” la del
Delegado.

4. Las fases de Ponencia, Comision y Pleno

La Ponencia se reuni6 al final de la mafiana del dia 26 de octubre y,
tras el correspondiente debate, aprobd por mayoria una Propuesta en la que,
tras constatar (1) “La extraordinaria gravedad en el incumplimiento de las
obligaciones constitucionales y la realizacion de actuaciones gravemente
contrarias al interés general por parte de las Instituciones de la Genera-
litat de Cataluiia” asi como (2) “Que el Presidente del Gobierno planteo
un requerimiento al Presidente de la Generalitat para que procediera
al cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y a la cesacion de
actuaciones gravemente contrarias al interés general, y que dicho reque-
rimiento no ha sido atendido por el Presidente de la Generalitat”, afirmé
la procedencia de la aprobacion de las medidas incluidas en el acuerdo
del Consejo de Ministros de 21 de octubre de 2017, si bien introduciendo
algunos condicionamientos y modificaciones en la mismas: ademas de
alguna precision técnica en los apartados E1 sobre la revision jurisdiccional
de los actos y disposiciones adoptados por la sustitucion en el ejercicio
de las competencias, E4 sobre ejercicio de las funciones del Gobierno de
Cataluiia y E8 sobre el ejercicio de la potestad disciplinaria, lo mas relevante
fue la adicion del parrafo siguiente: “Sin perjuicio de lo establecido en el
articulo 66.2 de la Constitucion, las facultades de seguimiento y control de
las medidas contenidas en el Acuerdo se atribuyen a la Comision conjunta
de las Comisiones General de Comunidades Autéonomas y Constitucional ”.
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La reunion de la Comision conjunta tuvo lugar en la tarde del mismo
dia 26 de octubre, con la presidencia del Presidente del Senado.

Tras la presentacion de la Propuesta de la Ponencia por un miembro
de la misma intervino la Vicepresidenta del Gobierno y Ministra de la
Presidencia y para las Administraciones Publicas. A continuacion se produjo
un Unico turno acumulado a favor de la Propuesta seguido de un también
Unico turno en contra, igualmente acumulado, y de la intervencion posterior
de los Portavoces de los Grupos parlamentarios.

La solicitud formulada por diversas Senadoras designadas por
parlamentos autonémicos de intervenir, al amparo de las previsiones del
Reglamento relativas a la Comision General de las Comunidades Auto-
nomas, habia sido rechazada en la reunioén de la Mesa de la Comision
conjunta y sus portavoces, dado que la Comisidon conjunta era un érgano
distinto de la Comision General de las Comunidades Autéonomas y no le eran
automaticamente aplicables las reglas especiales de esta ultima.

La sesion de la Comisidon conjunta se suspendio antes de la votacion
de la Propuesta para que se reuniera la Ponencia (todavia “viva”, como
se habia previsto), al objeto de revisar, en su caso, la Propuesta, como
consecuencia del debate habido. Efectivamente, la Ponencia modificod su
Propuesta para afiadir un apartado en los términos siguientes:

«Respecto del apartado E.9, duracion y revision de las medidas.
En este apartado se contemplan previsiones respecto de la posibilidad
de plantear modificaciones o actualizaciones de las medidas, asi como
de anticipar su cese si cesasen las causas que lo motivan. Ademas,
el Gobierno, atendiendo a la evolucién de los acontecimientos y la
gravedad de la situacion, llevara a cabo una utilizacion proporcionada
y responsable de las medidas aprobadas por el Senado, modulando su
aplicacion si se produjeran cambios en la situacion u otras circunstancias
que asi lo aconsejen.»

La votacién en la Comisidn conjunta se realizd de forma nominal
publica por llamamiento y se aprobo la Propuesta por 22 votos a favor y 5
en contra, sin abstenciones.
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La sesion del Pleno del Senado tuvo lugar en la mafiana del dia 27
de octubre.

Las intervenciones se desarrollaron de manera similar a la Comision,
si bien quien intervino en nombre del Gobierno de Espafia fue su Presidente.
Tras los turnos acumulados a favor y en contra de la Propuesta, tuvo lugar
la intervencion de la representante del Grupo territorial catalan del Grupo
Parlamentario de Unidos Podemos (ex articulo 85.1 del Reglamento del
Senado), y seguidamente la de los Portavoces de los Grupos parlamentarios.

Asimismo se sustanciaron los turnos a favor y en contra de los nueve
votos particulares admitidos a tramite. Previamente habian sido inadmitidos
cinco de los presentados (por los Grupos Parlamentarios de Unidos Podemos,
Esquerra y Nacionalista —en este tltimo caso a iniciativa de los Senadores del
PdeCat-CDC—, asi como por el Senador Ifiarritu y por los Senadores Mulet y
Navarrete) porque suponian una oposicion global a la Propuesta aprobada por
la Comisién conjunta —y no una modificacion o condicionamiento de esta—,
en contra de lo dispuesto en los acuerdos de la Mesa del Senado. En cambio
se admitieron a tramite —y se defendieron— otros nueve votos particulares (dos
del Grupo Parlamentario Nacionalista, uno del Socialista, dos de Esquerra,
tres de Unidos Podemos y uno del Popular).

En la votacién en el Pleno se aprobaron por mayoria simple tres
votos particulares: parcialmente uno del Grupo Parlamentario Nacionalista
(a iniciativa de los senadores de Coalicion Canaria integrantes del mismo)
y los de los Grupos Parlamentarios Socialista y Popular. Incorporados asi
a la Propuesta de la Comision conjunta, ésta se sometid a votacion y fue
aprobada por 214 votos a favor, 47 en contra y una abstencién. Hubo cuatro
Senadores ausentes.

La mayoria absoluta era de 134 Senadores (sobre un total de 266),
por lo que se declar6 cumplido el requisito establecido en el articulo 155.1
de la Constitucion.

5. El acuerdo final del Senado

El texto finalmente aprobado por el Senado fue la suma de la
Propuesta inicial de la Ponencia con las modificaciones introducidas en
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Comision y en Pleno que se han resefiado. Esta disponible en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales, Senado, XII Legislatura, n® 166, de 28 de
octubre de 2017, asi como en la siguiente direccion de internet:

http://www.senado.es/legis12/publicaciones/pdf/senado/bocg/BO-
CG D 12 166 1382.PDF

El Senado aprob¢ las medidas planteadas por el Gobierno, aunque
introdujo modificaciones o condicionamientos entre los que cabe destacar
los siguientes:

— la eliminacién de las previsiones respecto al ejercicio por el Go-
bierno de Espafia de las facultades del Gobierno de Catalufia en el ambito
del servicio publico autonémico de comunicacion audiovisual.

— la eliminacion de la remision a una autoridad gubernativa estatal
de actos del Parlamento de Catalufia que fueran contrarios a la Constitucion.

— la atribucion, sin perjuicio de lo establecido en el articulo 66.2 de
la Constitucion, de las facultades de seguimiento y control de las medidas
contenidas en el Acuerdo a la Comision conjunta de las Comisiones General
de las Comunidades Autonomas y Constitucional del Senado.

— el establecimiento de la obligacion del Gobierno, atendiendo a
la evolucidon de los acontecimientos y de la gravedad de la situacion, de
llevar a cabo una utilizacién proporcionada y responsable de las medidas
aprobadas por el Senado, modulando su aplicacion si se produjeran cambios
en la situacion u otras circunstancias que asi lo aconsejen.

El propio dia 27 de octubre de 2017 se publicaron en el Boletin
Oficial del Estado los siguientes acuerdos:

—Resolucion de 27 de octubre de 2017, de la Presidencia del Senado,
por la que se publica el Acuerdo del Pleno del Senado, por el que se aprueban
las medidas requeridas por el Gobierno, al amparo del articulo 155 de la
Constitucion.

— Orden PRA/1034/2017, de 27 de octubre, por la que se publica
el Acuerdo del Consejo de Ministros de 21 de octubre de 2017, por el
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que, en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 155 de la Constitucion, se
tiene por no atendido el requerimiento planteado al M. H. Sr. Presidente
de la Generalitat de Catalufia, para que la Generalitat de Catalufia proceda
al cumplimiento de sus obligaciones constitucionales y a la cesacion de
sus actuaciones gravemente contrarias al interés general, y se proponen
al Senado para su aprobacion las medidas necesarias para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones constitucionales y para la proteccion del
mencionado interés general.

V. ALGUNOS HECHOS POSTERIORES A LA AUTORIZACION DEL SENADO

1. El mismo dia en que el Senado aprob¢ la autorizacion al Gobierno
se reunid el Consejo de Ministros y adoptd una serie de acuerdos que fueron
objeto de publicacion al dia siguiente en el Boletin Oficial del Estado. Cabe
destacar los siguientes:

— Real Decreto 942/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone,
en virtud de las medidas autorizadas con fecha 27 de octubre de 2017 por
el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacion
del articulo 155 de la Constitucion, el cese del M.H. Sr. Presidente de la
Generalitat de Catalufia, don Carles Puigdemont i Casamajo.

— Real Decreto 943/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone,
en virtud de las medidas autorizadas con fecha 27 de octubre de 2017 por
el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacion del
articulo 155 de la Constitucion, el cese del Vicepresidente de la Generalitat
de Catalufia y de los Consejeros integrantes del Consejo de Gobierno de la
Generalitat de Catalufia.

— Real Decreto 944/2017, de 27 de octubre, por el que se designa
a oOrganos y autoridades encargados de dar cumplimiento a las medidas
dirigidas al Gobierno y a la Administracion de la Generalitat de Catalufia,
autorizadas por acuerdo del Pleno del Senado, de 27 de octubre de 2017,
por el que se aprueban las medidas requeridas por el Gobierno, al amparo
del articulo 155 de la Constitucion.

— Real Decreto 945/2017, de 27 de octubre, por el que se dispone,
en virtud de las medidas autorizadas con fecha 27 de octubre de 2017 por
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el Pleno del Senado respecto de la Generalitat de Catalufia en aplicacion del
articulo 155 de la Constitucién, la adopcion de diversas medidas respecto
de la organizacion de la Generalitat de Catalufia, y el cese de distintos altos
cargos de la Generalitat de Cataluiia.

— Real Decreto 946/2017, de 27 de octubre, de convocatoria de
elecciones al Parlamento de Catalufia y de su disolucion.

En fechas posteriores se publicaron en el Boletin Oficial del Estado
nuevas disposiciones adoptadas por el Gobierno de Espaiia de aplicacion
de medidas concretas.

El Boletin Oficial del Estado del dia 16 de mayo de 2018 publicd
el Real Decreto 291/2018, de 15 de mayo, por el que se nombra Presidente
de la Generalidad de Catalufia a don Joaquim Torra i Pla, una vez elegido
por el Parlamento de Catalufia en la sesion celebrada los dias 12 y 14 de
mayo de 2018.

2. Como se ha indicado anteriormente, el Acuerdo del Senado, sin
perjuicio de lo establecido en el articulo 66.2 de la Constitucion, confirio a
la Comisidn conjunta las facultades de seguimiento y control de las medidas
contenidas en dicho Acuerdo.

Ello ha permitido que durante el periodo de vigencia de las medidas
autorizadas los Senadores y los Grupos parlamentarios pudieran presentar
iniciativas parlamentarias en el ambito material de la competencia de la
Comisioén conjunta, como cabe hacer en cualquier otra Comision del Senado.

En virtud de lo anterior y desde el dia 27 de octubre de 2017 hasta
hoy, la Comision conjunta se ha reunido en tres ocasiones para sustanciar
comparecencias del Gobierno de Espafia, dos del Secretario de Estado
para las Administraciones Publicas los dias 4 de diciembre de 2017 y 22 de
marzo de 2018, y la tercera de la Vicepresidenta del Gobierno el dia 18 de
diciembre. El objeto genérico de las comparecencias ha sido el de informar
acerca del desarrollo y ejecucion de las medidas aprobadas por el Senado
al amparo del articulo 155 de la Constitucion.

En cambio, no ha tenido lugar la convocatoria de la Comision
conjunta para el ejercicio de la otra facultad que le atribuia el Acuerdo adop-
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tado por el Senado. En efecto, en el Acuerdo se establecié que si, durante
la aplicacion de las medidas, se produjeran acontecimientos que obligaran
al Gobierno de Espafia, bien a plantear la necesidad de adoptar nuevas
medidas inicialmente no aprobadas, bien a modificar las aprobadas (lo que,
en ambos casos, requeriria la autorizacion del Senado), seria necesario que
la Comisién conjunta ejerciera su competencia de elaborar una Propuesta
sobre la nueva solicitud del Gobierno que se someteria a la consideracion
del Pleno de la Camara.

3. Por su parte, el Tribunal Constitucional examinara la aplicacion
del articulo 155 de la Constitucion a la Comunidad Auténoma de Cataluiia
pues ha admitido a tramite sendos recursos de inconstitucionalidad, uno
formulado por mas de cincuenta Diputados del Grupo Parlamentario de
Unidos Podemos y otro por el Parlamento de Catalufia como consecuencia
de un acuerdo adoptado por su Diputacion Permanente. El Tribunal ha
considerado que dicho instrumento procesal puede emplearse para impugnar
el acuerdo del Senado por considerar que este es susceptible de control de
constitucionalidad al tratarse de un acto con fuerza de ley.

En lo que concierne al procedimiento seguido por el Senado, ambos
recursos impugnan los dos mismos aspectos concretos:

— que la Mesa del Senado no rechazara de forma liminar la solicitud
del Gobierno por entender que no se daban los requisitos establecidos en
los articulos 155.1 de la Constitucion y 189.1 del Reglamento del Senado.

— que no se permitiera la intervencion, mediante un turno de palabra,
del representante designado por el Presidente del Gobierno de Cataluia, es
decir, del Delegado del Gobierno de la Comunidad Auténoma de Catalufia
en Madrid, en la sesién de la Comisidon conjunta del jueves dia 26 de octubre.

4. El dia 2 de junio de 2018 ha tomado posesion el nuevo Gobierno
de la Comunidad Auténoma de Catalufia tras las elecciones celebradas el
dia 21 de diciembre de 2017. Con ello ha tenido lugar el hecho que pone
fin de forma automatica a la aplicacion del articulo 155 de la Constitucion
en dicha Comunidad Auténoma.
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