DERECHO ELECTORAL

MARTIN BAssoLs CoMA

I. El articulo 14.2 del Real Decreto-Ley 20/1077 de 18 de marzo
sobre Normas Electorales atribuye a la Junta Electoral Central «re-
solver las consultas que le eleven las Juntas Provinciales y dictar
instrucciones a las mismas en materia de su competencia».

En los distintos procesos electorales celebrados a partir de 1977,
son multiples las Instrucciones que bajo la férmula de Circulares
ha venido dictando la Junta Electoral Central. En la presente oca-
sién ofrecemos una seleccién de aquéllas que presentan un mayor
interés por la interpretacién auténtica de los preceptos de la Legis-
lacién electoral.

II. Atribuciones de las Juntas electorales en los procesos elec-
torales.

11. «En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 14.2 del
Real Decreto-Ley 20/1977 y articulo 7.° del Real Decreto 81/1979
de 5 de enero, ha acordado dirigir circular a todas las Juntas Pro-
vinciales con las siguientes instrucciones: 1.2) Corresponde a las
Juntas Provinciales sin posibilidad de delegacién en las de zona el
ejercicio de las competencias en materia de campafia electoral de
las elecciones locales. 2.?) Cuando las Juntas electorales provincia-
les, en virtud de lo dispuesto en el apartado 2 del articulo 9 del
Real Decreto 81/1979 tuvieran conocimiento de un hecho que pu-
diera ser constitutivo de delito de impresos graficos lo pondrédn inme-
diatamente en conocimiento del fiscal o juez competente a los efec-
tos prevenidos en el articulo 3.° y concordantes de la Ley 62/1978
de 26 de diciembre, de proteccién jurisdiccional de los derechos
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fundamentales de la persona. 3.2) Cuando las Juntas electorales
provinciales, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 42.1
del Real Decreto-Ley 20/1977 en orden a folletos, hojas, carteles
y, en general, todos los impresos que se destinen a ser difundidos
con ocasién de la campafia electoral tuvieren conocimiento de un
hecho que pudiera ser constitutivo de delito, lo pondran inmedia-
tamente en conocimiento del fiscal o juez competente a los efectos
prevenidos en el articulo 3 y concordantes de la citada ley 62/1978.»
(Circular 12 de marzo de 1979.)

2. «A la vista de lo dispuesto en el articulo 45.2 del Real De-
creto-Ley 20/1977, de 18 de marzo, sobre Normas Electorales, ha
acordado que las Juntas Electorales Provinciales tienen competen-
cia para fiscalizar los gastos de las candidaturas «independientes»
presentadas por los electores al amparo de lo establecido en el
articulo 30.3 c¢) de las citadas Normas Electorales.» (Circular 1 de
julio de 1977.)

III. Requisitos en la presentacién de candidaturas.

1. «La identidad de los firmantes de adhesiones en la presen-
tacién de candidaturas puede acreditarse mediante simple presen-
tacién en las oficinas de la Junta Electoral Provincial exhibiendo
el documento nacional de identidad o por medio de acta notarial.»
(Circular 28 de abril de 1977.)

2. «Los electores que con sus firmas pretendan avalar o presen-
tar una candidatura por el cauce establecido en el apartado d) del
nimero 3 del articulo 30 del Real Decreto-Ley 20/1977, de 18 de
marzo, sobre Normas Electorales, pueden llevar a cabo su propuesta
estampando sus firmas en un documento al efecto en el que figuren
al lado de cada una de aquéllas el apellido y nombre del elector;
numero y lugar de expedicién y fecha del documento nacional de
identidad.» (Circular 5 de mayo 1977.)

3. «Los documentos que han de acompafiarse a la presentacién
de candidaturas son los siguientes: 1.°) Fotocopia simple del D.N. 1.
de cada uno de los candidatos. 2.°) Escrito en papel comiin en el
que los candidatos declaren bajo juramento no estar incursos en
causa de inelegibilidad y en el que formulen de modo expreso la
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aceptacién de su candidatura. 3.°) Certificacién acreditativa de la
inscripcién del candidato en el censo electoral o, si algiin candi-
dato no figura en las listas del censo, documentacién suficiente para
acreditar de modo fehaciente que retne todas y cada una de las
demas condiciones y requisitos exigidos por el Real Decreto-Ley
20/1977. También acordé la Junta Electoral Central que los repre-
sentantes de las coaliciones cuya constitucién se ha hecho constar
ante la Junta Electoral Central no necesitan poder notarial ni de
ninguna clase para acreditar su representacién de la coalicién, bas-
tando la constancia de su nombre en la relacién de coaliciones
remitida por la Junta Central a las Provinciales.» (Circular de 18 de
enero de 1979.)

«Como continuacién al telegrama de 18 de los corrientes relativo
a documentacién a acompafiar a la presentacién de candidaturas,
comunicole que los representantes de los partidos y federaciones
politicas que consten como tales en las certificaciones que con esta
fecha se remiten a todas las Juntas Provinciales no necesitan acre-
ditar notarialmente ni de ninglin otro modo la representacién que
ostentan del correspondiente partido o federacién.» (Circular de
19 de enero de 1979.)

IV. Papeletas y votacién.

1. «Para aclarar dudas que han sido planteadas ante esta Junta
Electoral Central, en relacién con la impresién de papeletas electo-
rales por parte de asociaciones, federaciones y coaliciones, la Junta,
en la sesién celebrada el dia 19 de mayo de 1977, ha acordado lo
siguiente:

1°) Es licito imprimir papeletas para el Congreso y para el
Senado con los nombres de las diferentes candidaturas.

2.°) En las papeletas para eleccién de senadores deben figurar
por orden alfabético todos los candidatos que hayan sido procla-
mados en el Distrito, debiendo ir los nombres impresos en los mis-
mos caracteres tipograficos.

3°) En las papeletas para eleccién de senadores no puede fi-
gurar impresa el aspa o cruz de eleccién de ningtin candidato.
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4°) El texto de las papeletas podra imprimirse, ademds de en
castellano, en otra lengua regional, pero los nombres de los candi-
datos, asi como los de las asociaciones, federaciones y coaliciones
habran de figurar tal como constan en la proclamacién de candi-
datos.

5°) No se podran imprimir papeletas electorales utilizando
tintas de varios colores.

6.°) En las papeletas de candidatos para el Senado podri afia-
dirse el anagrama o logotipo de la coalicién detras del nombre
del candidato.

7.°) Las papeletas editadas por asociaciones, federaciones y coa-
liciones podran distribuirse libremente durante la campafa electo-
ral y ademas hacerse entrega de las mismas a los presidentes de
Mesas electorales para que las pongan a disposicién de los electo-
res.» (Circular de 20 de mayo de 1977.)

2. En la circular de esta Junta Electoral Central de fecha 20 de
mayo de 1977, en su punto 6.°, se dispone «que en las papeletas
de candidatos para el Senado podra afiadirse el anagrama o logo-
tipo de la coalicién detrds del nombre del candidato.

A fin de aclarar el sentido de esta norma, debe entenderse que,
al afiadirse anagrama o logotipo debera hacerse, necesariamente,
respecto de todos aquellos candidatos cuyos partidos, federaciones,
coaliciones o agrupaciones, a que pertenezcan, tengan reconocido
dicho anagrama o logotipo.» (Circular de 1 de junio de 1977.)

3. «La Junta Electoral Central ha acordado dirigir Circular a
todas las Juntas Provinciales para su traslado a las mesas electora-
les a través de las de Zona en el sentido de que por no estar inclui-
das estas papeletas en los supuestos de nulidad contemplados en
articulo 19 del Real Decreto 2120/1978 de 25 de agosto han de
considerarse validas las papeletas en blanco segtin modelo oficial en
las que el votante incorpore en el recuadro correspondiente el si
o no expresivo del sentido de su voto.» (Circular de 5 de diciembre
de 1978.)

4. «Que no afectaran a la validez del voto electoral las ligeras
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diferencias respecto del modelo oficial en cuanto al tamafio de las
papeletas o de los sobres, las meras faltas de ortografia o las pe-
quedas diferencias y errores tipograficos claramente salvables, siem-
pre que se respete el secreto del voto y no ofrezca duda la identifi-
cacién de la candidatura y los candidatos.

En las papeletas del Congreso los candidatos habran de figurar
en el orden de su proclamacién y en el encabezamiento de dichas
papeletas aparecera el nombre del Partido, Asociacién, Federacién,
Coalicién o candidatura, siendo irrelevante el hecho de que figure
o no expresamente consignada junto al nombre de cada candidato
la sigla de su partido o su condicién de independiente, cuando se
trate de federaciones o coaliciones.» (Circular de 10 de junio 1977.)

5. «No afectara a la validez de las papeletas del Congreso la in-
clusién u omisién de cualquier simbolo si constan claramente la
denominacién del partido, federacién, asociacién, coalicién o can-
didatura y los nombres de todos y cada uno de los candidatos pro-
clamados.» (Circular de 6 de junio de 1977.)

6. «A los efectos de determinar las listas o candidaturas que
superan €l 5 por 100 de votos validos emitidos en cada distrito no
se computan como votos validos las papeletas en blanco.» (Circu-

lar de 4 de abril de 1979.)

7. «Para conocimiento de las Juntas Provinciales Electorales y
de las Mesas, le comunico que pueden ser considerados como vali-
dos los votos emitidos en papeletas electorales aunque contengan
algiin subrayado o marca que no supongan intencién de exclusién,
enmienda o tacha de cualquiera de los candidatos que figuren en
dichas papeletas ni alteren en éstas el orden de colocacién de los
candidatos.» (29 de febrero de 1979.)

8. «Acordd notificar a todas las Juntas Provinciales que por
parte de los Gobernadores civiles, debera procederse a ordenar la
impresién de las papeletas electorales para el Senado, colocando a
los candidatos por orden alfabético de sus apellidos, debiendo pre-
sentar la correspondiente prueba de imprenta ante las respectivas
Juntas Electorales Provinciales para su confirmacién y sellado.»
(Circular de 20 de mayo de 1977.)
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9. «En relacién con el voto de los residentes ausentes en el
siguiente sentido: 1.°) Que las Juntas de Zona que atin no hayan
cumplido lo dispuesto en el Decreto 80/79 procedan a remitir inme-
diatamente la documentacién correspondiente por correo urgente
y no certificado, sino en forma ordinaria para mayor rapidez.
2.°) Que sera vilido el voto de los residentes ausentes en el que
la papeleta de votacién vaya incluida en sobre oficial aunque el
sobre exterior o de remisiéon sea ordinario.» (Circular de 22 de
marzo de 1979.)

10. «La Junta Electoral Central, en su reunién del dia 12 de
los corrientes, ha adoptado el acuerdo de que las personas que por
imposibilidad fisica prevean que no van a poder desplazarse perso-
nalmente a ejercer el derecho de sufragio, puedan hacerlo por
correo conforme a las normas aplicables al respecto.» (Acuerdo
de 13 de mayo de 1977.)

V. Mesas y locales electorales.

1. «Las Mesas Electorales habrian de exigir que quienes for-
mulen ante ellas reclamaciones por escrito entreguen una copia de
las mismas, copia que se enviard al Juez de Distrito o de Paz, sepa-
radamente del sobre a que alude el articulo 25.5 del Real Decreto
sobre Normas para el Referéndum, con destino a la Junta Electoral
de Zona, para que ésta pueda elevar dicha copia, con su informe,
a la Junta Provincial.» (Circular de 13 de noviembre de 1978.)

2. «Que a través de las de Zona se haga saber a los miembros
de las Mesas que los Apoderados tienen derecho a que se les expida
gratis e inmediatamente certificacién de lo consignado en el acta
o de cualquier extremo de ella, no pudiendo excusarse las Mesas
del cumplimiento de esta obligacién, de acuerdo con lo dispuesto
en el apartado 2 del articulo 66 del Real Decreto-Ley 20/1977,
de 18 de marzo.» (Circular de 5 de diciembre de 1978.)

3. «La Junta Electoral Central interpretando el articulo 62 de
las normas electorales, acuerda recordar a las Juntas Provinciales
que en los locales de las secciones e inmediaciones no podra reali-
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zarse ninguna actividad de propaganda ni tampoco informacién,
sea con caricter oficial o privado, siendo sélo los miembros de las
Mesas quienes pueden informar al elector que lo solicite, de la
forma de emitir el voto, que sera secreto.» (Circular de 13 de junio
de 1977.)

4. «A la vista de las dificultades para formar las listas a que se
refiere el parrafo 1.° del articulo 25.1 del Real Decreto-Ley sobre
Normas Electorales, se incluird en la relaciéon aludida en dicho
parrafo a los electores que, segin los datos del Censo, sea seguro
que ostentan el titulo de Bachillerato o Formacién Profesional.»
(Circular de 13 de mayo de 1977.)

5. «En el sentido de que es posible la divisién de secciones en
varias mesas, siempre que exista la posibilidad material de que
cada una de las mesas que se constituyan disponga de las corres-
pondientes listas oficiales del censo.» (Circular de 18 de enero
de 1979.)

6. «La obligacién de colocar carteles identificadores de las can-
didaturas y nombres de los candidatos en los Colegios electorales
a que se refiere el articulo 5.° del Real Decreto 79/79 ha de cumplirse
en todo caso en los términos previstos en dicho precepto.» (Circu-
lar de 22 de marzo de 1979.)

VI. Actos de escrutinio y control.

1. «Ante las dudas surgidas ante varias Juntas Electorales Pro-
vinciales comunico a V.E. que la legitimacién para formular recla-
maciones en €l acto de escrutinio general que le corresponde veri-
ficar a las Juntas Provinciales la ostentan todos los espafioles que
se hallen en pleno goce de sus derechos civiles y politicos segun
acordé la Junta Electoral Central en su reunién de 2 de noviembre
de 1978.»

2. «Las Juntas Provinciales han de resolver en el acto del escru-
tinio general y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 29.2
del Real Decreto 2120/1978 de 25 de agosto, las reclamaciones y
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recursos que en dicho acto se formulen por cualesquiera ciudadano
que se encuentre en pleno goce de sus derechos civiles y politicos
procediendo contra dicho acuerdo recurso de alzada para ante la
Junta Electoral Central e interponer dentro del dia siguiente.»
(Circular de 12 de diciembre de 1978.)

3. «Teniendo en cuenta que de conformidad art. 27 Real De-
creto 2120/1978 al iniciarse acto escrutinio general se hace publico
el acuerdo de la Junta Provincial en relacién impugnaciones for-
muladas contra cuyo acuerdo cabe recurso ante Junta Electoral
Central interpuesto dentro dia siguiente la Junta Central entiende
imprescindible que en todas las Juntas Provinciales exista el dia
siguiente al del escrutinio general una dependencia abierta las vein-
ticuatro horas de dicho dia siguiente para recibir los recursos que
se planteen para ante la Junta Central. Los referidos recursos sin
esperar a la terminacién del plazo deberan remitirse por correo
urgente o por el medio mds rapido al alcance de la Junta Electoral
Provincial respectiva, segiin se vayan presentando para que la Junta
Central pueda cumplir la obligacién que le impone el citado articu-
lo 27 de resolver dichos recursos en el plazo de tres dias natura-
les.» (Circular de 5 de diciembre de 1978.)

4. «Faciliten al personal al servicio del Instituto Nacional de
Estadistica el acceso a las actas de escrutinio de las Mesas Electo-
rales y documentacién pertinente relativa a las elecciones legisla-
tivas de 1 de marzo de 1979 con el fin de que la Direccién General
de Estadistica pueda cumplir el encargo que le ha conferido la
Junta de publicar andlisis de los resultados electorales de cada Pro-
vincia.» (Circular de 25 de abril de 1979.)





