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El interés que despierta el Parlamento britdnico sélo es
comparable al desconocimiento de su funcionamiento preciso.
La obra de PauL SiLk, escrita en colaboraciéon con Ruoprr WaL-
TERS, resulta instructiva y amena sobre este tema. A lo largo de
doce capitulos se abordan los aspectos mas relevantes de esta
instituciéon de una forma clara y concisa, nota no extrana en ge-
neral a los autores anglosajones.

La obra se inicia con la descripcién fisica del propio edificio
parlamentario, asi como algunas de sus notas historicas. En re-
lacion con el salon de plenos, resaltan los autores, que solo dis-
pone de 427 escanos para 650 miembros. Esta circunstancia evi-
ta solo, en cierta medida, a nuestro juicio, la sensacion de des-
interés que se transmite cuando en la Camara estan presentes
un namero reducido de sus miembros. Esta configuracion re-
sultaria dificilmente aceptable en otros ambitos del continente
europeo, sin ir mas lejos. ‘Asimismo, en esta somera descrip-
cién, se apunta la existencia en el propio Parlamento de diver-
sos servicios, entre ellos, los de floristeria y peluqueria. La falta
de espacio, pese a la expansion actual de sus instalaciones, para
parlamentarios y funcionarios parece ser denominador comun
de estas instituciones representativas en Occidente, al menos.

El Capitulo 2 se dedica a la descripcién del sistema electo-
ral, en lo que atane a los Comunes; la peculiar composicion de
la Camara de los Lores, asi como las relaciones con el monarca.
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En cuanto al sistema electoral, se senala que quiza no tiende a
la realizacién del ideal de justicia, sino a acentuar la existencia
de mayorias claras, lo cual sintoniza perfectamente con el prag-
matismo britanico. Por lo demas, este sistema electoral, perio-
dicamente cuestionado, especialmente por las formaciones poli-
ticas perjudicadas, parece gozar de una amplia popularidad,
como ponen de relieve las altas tasas de participacion. La obra
recoge igualmente interesantes datos estadisiticos sobre el
sexo, la edad, la profesién y la raza de los Comunes.

En otro orden de cosas, se consideran las relaciones entre el
Parlamento y su monarca, subrayandose el principio de sobera-
nia parlamentaria, atemperada por toda suerte de costumbres,
convenciones y el admirable sentido civico britanico. Ahora
bien, como percibié BaGeHOT, «la reina debe firmar su propia
sentencia de muerte si las CAmaras unanimemente asi lo aprue-
ban». En este orden de cosas, los autores se plantean el proble-
ma constitucional que pudiera plantearse al monarca en el su-
puesto de que las elecciones no arrojaran una clara mayoria en
la Camara de los Comunes, para designar primer ministro. La
cuestién resulta de dificil respuesta, aunque en otras monar-
quias continentales, entre las que se encuentra Espafa, los mo-
‘narcas deben optar por la férmula mas adecuada en cada caso
para resolver la situacion.

Merece una especial atencién, dentro del capitulo 3, relativo
a los altos cargos y otro personal al servicio de la Camara, la fi-
gura del Speaker en las Camaras de los Comunes. El Speaker
dirige los trabajos de la Camara y esta dotado de amplias facul-
tades a tales efectos. La ya proverbial imparcialidad del Spea-
ker se manifiesta, entre otros aspectos, por el hecho de su abs-
tencién en las votaciones («divisiones») de la Camara, salvo en
caso de empate, lo cual es un matiz importante. Su actuacion
_estelar supone, segun los autores, que el Speaker apenas se re-
laciona con otros parlamentarios. Al referirse a sus retribucio-
nes, se indica que su mas valiosa recompensa es la satisfaccion
del trabajo bien hecho (pag. 26). El Speaker esta asistido por el
Chairman of Ways and Means y dos adjuntos.
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El cargo de Lord Chancellor, maximo representante de la
Camara de los Lores, retne funciones legislativas, ejecutivas y
judiciales, funcién esta ultima radicada en el origen de otras
asambleas parlamentarias. El Speaker se apoya en la figura del
leader of the House, a quien corresponde resolver problemas
procesales. Dada su condicién como ministro del Gabinete, el
Lord Chancellor, cabeza de la Camara de los Lores, a diferencia
del Speaker, defiende la politica del Gobierno (pag. 28).

La Administracion parlamentaria esta encabezada por los
Clerks, de las respectivas Camaras, cuyas funciones se regulan
por ley, que data del afio 1824. Se destaca que el namero de
funcionarios stricto senso no es elevado, unos novecientos, en
el periodo 1984-1985. Igualmente se tratan dos instituciones
«semiparlamentarias», The comptroller and the Auditor Gene-
ral y el Comisionado parlamentario de la Administracion,
equiparables en sus competencias al Tribunal de Cuentas y al
Defensor del Pueblo, respectivamente, en el ordenamiento es-
panol. En relaciéon con esta ultima institucion, cabe resefar
que recibe unas ochocientas quejas al ano por término medio.
En Espafia el afio 1990 alcanzaron el namero de 29.396. So-
bran comentarios.

En cuanto a los medios humanos y materiales al servicio in-
mediato de los parlamentarios, los autores recogen las caren-
cias existentes (pags. 34 y 35).

El capitulo cuarto trata de los poderes del Parlamento en la
teoria y en la practica. Como se sabe, el régimen britanico dis-
pone de una Constituciéon flexible, en la terminologia de Bryce.
Esta caracteristica peridodicamente es cuestionada por una so-
ciedad que demanda mayor seguridad juridica. La ley en Gran
Bretana puede hacerlo todo, salvo convertir al hombre en mu-
jer, como reza el adagio, sin que quepa cuestionarse su propia
adecuacién a la Constitucién. No obstante, encuentra su limite,
que cabria calificar de interno, como expresé ErskINE May, «en
la voluntad del pueblo para obedecer o su capacidad para re-
sistir» los mandatos normativos. Ello pone de manifiesto el ca-
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racter pactado que subyace, y continuamente se manifiesta, en
una sociedad democratica. Ahora bien, existen, como en otros
paises del mismo circulo cultural, otras limitaciones externas al
Parlamento. Asi, aquellas que provienen de la creciente influen-
cia del Ejecutivo o de la pertenencia a la Comunidad Econdémi-
ca Europea. La propia cultura politica britanica basada en la
regla del fair play, en virtud de la cual, entre otros aspectos, la
oposicion evitara crear situaciones politicas de bloqueo, porque
en el futuro podria alcanzar el Gobierno del pais, impide que
exista una «dictadura electiva», de acuerdo con la expresién de
Lord Hailsham, o una ley sin limites.

Desde otro angulo de vista, el diputado britanico ve condi-
cionada su actuacion por la fuerte disciplina de partido, por la
labor de los grupos de presién o por sus propios intereses. El
primer elemento parece que en el actual Estado de Partidos,
perfectamente descrito por el maestro Garcia Pelayo, resulta in-
soslayable, por lo que se trata mas de una cuestién de grado que
de indole. Esto es asi, pese a la existencia de un sistema electo-
ral mayoritario, donde la amplitud del numero de electores en
cada distrito dificulta el conocimiento individual y la eleccién
de un candidato que no cuente con el apoyo de uno de los
grandes partidos. La labor de los grupos de presién no ofrece
reparos a los autores, siempre que estos declaren abiertamente
sus objetivos (pag. 61). A cambio de su reconocimiento los par-
lamentarios pueden obtener informacién cualificada. En aras
de la proteccion de su independencia, desde 1975, existe un Re-
gistro de Intereses, discutido por considerarlo unos excesivo -y
otros insuficiente. No obstante, para los autores no existe, en
definitiva, en la situacion actual el parlamentario independien-
te en sentido estricto. La mejor garantia de imparcialidad sera
la independencia de criterio del diputado. Por contra, la inde-
pendencia de los Lores hace a veces impredecible el sentido de
su voto (pag. 69).

La tramitacién de los asuntos diarios se estudia en €l capitu-
lo 5. En este capitulo se dedican amplias consideraciones a la
utilizacion de la palabra en sesiones plenarias. Llama la aten-
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cion el hecho de que las intervenciones puedan ser interrumpi-
das (give way) por otros miembros de las Camaras para solici-
tar aclaraciones (pag. 93). Esta posibilidad de introducir incisos,
no sélo aspavientos, cuenta con precedentes en nuestro parla-
mentarismo, y dota de mayor vivacidad el debate. Seria intere-
sante su utilizacion en Espana, una vez superada la necesidad
de debates rigidos para construir con diligencia el entramado
juridico-politico. Por otro lado, esta circunstancia es expresion
de la racionalidad y de la dialéctica que fundamentan el régi-
men representativo parlamentario. Por cierto, los autores re-
cuerdan que el consumo de tabaco en la Camara de los Comu-
nes y sus Comisiones, esta prohibido desde 1696. Las votacio-
nes en ambas Camaras se realizan por el procedimiento de la
divisidn, esto es, sus miembros salen del salén por dos puertas,
una a la izquierda y otra a la derecha del sillon del Speaker,
para manifestar su asentimiento u oposicién a la propuesta so-
metida a votacién, lo cual determina que este acto dure unos
diez minutos.

El Parlamento britanico se caracteriza, entre otros rasgos,
como los demas occidentales, por las frecuentes ausencias de
sus miembros a las sesiones. Ello determina que el quérum de
decision sea de 40 diputados en los Comunes y 3 ¢ 30, segun el
asunto, en la Camara de los Lores.

El obstruccionismo se prevé, como no podia ser de otra for-
ma en la cuna de los parlamentos, en el funcionamiento de las
Camaras. En este sentido, la guillotina y la mocién de cierre se
utilizan de vez en cuando en la Camara Baja para permitir la
votacion de las iniciativas en plazos razonables. En cambio, en
la Camara de los Lores no existe la mocién de cierre.

En cuanto a los medios de comunicacion, la televisiéon pudo
entrar en la Camara de los Lores en 1986. Los Comunes, tras su
rechazo en sucesivas ocasiones, solo avanzados los anos 80 per-
mitieron su inclusiéon. La oposicién se basaba en que la entrada
de la televisién tenderia a trivializar los debates. Pareceria una
contradiccion que en la actualidad el Parlamento, maximo re-
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presentante popular, cuyas actuaciones se caracterizan precisa-
mente por la publicidad, vetaran al medio de comunicacién de
mayor influencia en este siglo.

El capitulo 6 se dedica a los diversos tipos de iniciativas le-
gislativas y el procedimiento para su tramitacion. Como suele
suceder en Occidente, predominan de forma manifiesta las ini-
ciativas legislativas del Ejecutivo (pag. 110), sobre las demas.
Resulta evidente que una de las dimensiones de la direccion
politica del pais se realiza mediante la produccién normativa,
impulsada o dictada por el Gobierno. Por otra parte, no resulta
habitual la presentacion de iniciativas legislativas por los parti-
dos politicos. Estas, en caso de que se formulen, reciben el mis-
‘mo trato que las procedentes de los miembros individuales de
la Camara.

El procedimiento legislativo se describe de una forma clara
y precisa en esta parte de la obra. Resumiremos por su interés
las distintas fases, teniendo en cuenta que existen excepciones
al iter ordinario. En una primera lectura el Clerk de la Cama-
ra informa de la presentacién de una iniciativa legislativa por
su titulo acordandose su impresiéon y la determinaciéon del dia
en que tendra lugar la segunda lectura. En esta segunda etapa,
se celebra la primera discusion importante sobre el fondo del
texto, que suele concluir con una votacién de totalidad. En
caso de que la iniciativa no supere la votacién, se entiende
que ha decaido. En otro supuesto, se remite la iniciativa a la
Comision competente. Frente a la tendencia anterior, actual-
mente las iniciativas legislativas no se suelen examinar por el
Comittee of the Whole House, mas que en supuestos excepcio-
nales definidos por la costumbre. Cabe destacar que los miem-
bros, entre dieciséis y cincuenta, de la Comisién se han desig-
nado, a su vez, por una Comision de Seleccion, en proporcion
a la representacion de los partidos de la CaAmara de los Comu-
nes. Asimismo, al menos uno de sus miembros debera serlo
del Gobierno al mismo tiempo, lo cual sintoniza perfectamen-
te con las connotaciones de un auténtico régimen parlamenta-
rio. Por otra parte, en este estadio, la presentacion de enmien-
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das no estd sometida a rigidos requisitos. Unicamente, deben
ser claras y precisas, sin que supongan un incremento en el
gasto publico (pag. 132). Los autores advierten que sélo un nu-
mero reducido de ellas prosperan. Finalizado su examen por
la Comision, la iniciativa regresa al Pleno, quien vuelve a deli-
berar sobre la misma (Consideracion Stage). Este momento se
suele utilizar por los diputados de la mayoria para poner de
manifiesto sus discrepancias con la iniciativa. Sélo se debaten
algunas enmiendas verdaderamente importantes. El debate se
centra en las directrices del proyecto o de la proposicion. Cul-
mina el procedimiento legislativo con la tercera lectura ante
el Pleno, que tiene escasa relevancia (pag. 136). Los rasgos de
la tramitaciéon en la Camara de los Lores resultan similares,
con diferencias muy limitadas (pag. 142). En este foro el Go-
bierno podria sufrir derrotas politicas inesperadas, dado el ca-
racter mas independiente, como ya se ha apuntado, de los
miembros de esta CAmara; aunque en la practica éstos cuidan
de no ejercer a fondo sus facultades (pag. 145).

En principio, los desacuerdos entre las Camaras sobre una
iniciativa legislativa podrian prolongarse indefinidamente. En la
practica, los Lores no enmiendan los Proyectos de caracter eco-
némico, para lo cual disponen del plazo de un mes. Transcurri-
do este, pueden someterse a la aprobacion regia. El resto de
iniciativas puede demorarse hasta tres meses. No obstante, la
Camara Alta acepta que el Gobierno debe llevar adelante su
programa legislativo y que no deben entorpecerlo, en virtud de
la Salisbury Convention. El sentido del fair play irradia sus
efectos a todas las instituciones britanicas. Finalmente el proce-
dimiento legislativo concluye con la sancion regia, la cual es
otorgada siempre en Gran Bretana desde 1707. Por ultimo, en
este capitulo se describe someramente otra tipologia normati-
va, alguna de ella peculiar (legislacién publica, privada, legisla-
cién delegada).

El control del gasto publico, talén de Aquiles del Parlamen-
to en nuestro circulo cultural, se aborda dentro del Capitulo 7.
Se reconoce, por un lado, la insuficiencia de la fiscalizacién por
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las Camaras, a causa de sus carencias de medios humanos y
materiales, y, por otro, la tendencia a encomendar esta funciéon
a las Comisiones, por motivos de especializacion. Resulta inte-
resante la prevision financiera y presupuestaria para los si-
guientes tres ejercicios presupuestarios, que se presentdé por
primera vez en 1982. Esta figura facilita la realizacién de una
politica economica coherente y permite a los ciudadanos saber
a qué atenerse.

La funcién investigadora del Parlamento se trata en el capi-
tulo 8, conjuntamente con las peticiones y las cartas a parla-
mentarios. ERSKINE May escribié que la finalidad de una pre-
gunta o bien es la de obtener informacion, o bien la de presio-
nar para la accién. Probablemente en muchos casos abarca
ambas finalidades, que, a nuestro juicio, no son excluyentes.
La admision a tramite de las preguntas se condiciona, entre
otras causas, como sucede en las Camaras que integran las
Cortes Generales, a que no se interesen por materias ajenas a .
la competencia del Gobierno, o en esos momentos estén «sub
iudice», o tengan un excesivo costo, o atenten al interés publi-
co (pag. 183). La aplicacion de estos conceptos juridicos inde-
terminados, aunque perfilados por la practica, requiere evi-
dentemente, al igual que otras instituciones democraticas, su
aplicacion conforme a criterios de lealtad constitucional. Des-
de la perspectiva del Gobierno, no existe obligacion juridica
de responder a las preguntas. Dentro de la tipologia de las
preguntas, las mas vistosas son las formuladas al primer mi-
nistro durante un cuarto de hora los martes y miércoles en los
que se celebra sesion plenaria. En el libro se describe la técni-
ca para poder interrogar sobre el aspecto concreto de la acti-
vidad del primer ministro, sin que a su vez éste pueda cono-
cerlo con antelacién de una forma exacta. Obviamente, la ha-
bilidad de los intervinientes para preguntar y responder se
presupone. Los autores, de cualquier forma, ponen en duda la
virtualidad de estos instrumentos parlamentarios. Asi se expli-
ca que los parlamentarios mas veteranos apenas pregunten y,
en cambio, actiien mas en labores gestoras ante los miembros
del Gobierno. En este orden de cosas, resultan utiles la abun-
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dante correspondencia, aunque no sea parlamentaria estricta-
mente, que mantienen los Comunes con sus electores. Bastan-
te menor es la de los Lores, no vinculados a una circunscrip-
cién concreta.

La peticion es un instrumento utilizado con cierta asidui-
dad, probablemente con una fe mas débil que en los paises lati-
nos. Una peticién, segun los autores, apoyada en un buen apa-
rato publicitario puede surtir efectos. Cuando menos permitira
expresar un derecho al pataleo, que puede revestir virtudes
terapéuticas.

El debate de otras figuras de control se trata en el capitulo
9. Dentro del mismo se estudian los diversos-tipos de mociones:
sustantivas, early day motions, adjournment motions. Entre las
primeras, brillan con luz propia en cada periodo de sesiones las
proposiciones relativas al Presupuesto, que se tratan a lo largo
de cuatro dias y el debate sobre el discurso de la Corona, al
que se dedican seis dias. Se destaca el valor de estas iniciativas
para la minoria desde el momento en que, frente al dominio
del ritmo legislativo detentado por el Ejecutivo, la oposicién
puede elegir el terreno, a su conveniencia, en el que la discu-
sion deba tener lugar. Los autores significan el alto nivel de los
debates habidos en la Camara de los Lores frente a los Comu-
nes (pag. 214). No cabe duda que, pese a que no corren buenos
tiempos, el debate en la actualidad resulta basico y se encuen-
tra en la esencia misma del parlamentarismo. Basta para ello
observar el origen y la semantica de este ultimo término. Se
trata de exponer un punto de vista para intentar trasladar una
conviccién a los demas. Otra cuestion es el éxito del mensaje
emitido. La estricta disciplina del partido, al menos en Europa
Occidental, limita de una forma muy importante el alcance de
los discursos. No obstante, ademas de la finalidad apuntada, el
debate puede servir para influir, al menos ,en la adopcion de
decisiones; dar publicidad a determinadas posiciones; satisfacer
a los electores; o expresar el apoyo a una causa concreta. De
ahi la trascendencia para el Parlamento de posibilitar una es-
tructura inteligente de las deliberaciones.



446 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Como en cualquier Parlamento contemporaneo, el trabajo
del Parlamento britanico, en sus dos Camaras, se desarrolla en
Pleno y en Comisiones, las cuales se estudian en el capitulo 10.
Resenaremos algunas notas. Sus miembros son electos por la
propia Camara, no por los Grupos parlamentarios. Estan dota-
das de amplios poderes sobre «persons, papers and records»,
para desempenar funciones investigadoras. Sus sesiones son
normalmente publicas. No obstante, a veces, para facilitar la
obtencion de informaciéon se acude a sesiones no abiertas al
publico o incluso cabe que los intervinientes efectiien sus de-
claraciones «off the record». El niumero de las Comisiones no
parece excesivo, en torno a la veintena de Comisiones, con un
numero reducido de miembros, once, aquellas que se dedican
al seguimiento de la actividad de los departamentos ministeria-
- les. Esta cifra permite un trabajo mucho mas agil, desde todos
los puntos de vista, que las Comisiones cuyo numero trata de
reproducir, a toda costa, la composicién de la Camara.

La tendencia aislacionista britanica —valga la redundancia—
ha encontrado un importante obstaculo en la incorporacion
del pais a la Comunidad Europea. A ello se dedica el Capitu-
lo 11. El fenémeno, como ya se ha apuntado al principio, ha
supuesto una transformacion fundamental para la soberania
parlamentaria, omnipotente en el marco de una Constitucion
flexible. De cualquier forma, el Gobierno informa previamente
a la Camara del contenido del Consejo de Ministros de la Co-
munidad y.da cuenta de sus resultados.

Finalmente, en el capitulo 12 se apuntan, recogiendo el
sentimiento de un sector de la sociedad, algunas posibles re-
formas no sélo del Parlamento, sino del sistema politico brita-
nico. En este orden de cosas, se senala la posibilidad de acu-
dir con mas frecuencia a una institucion de democracia direc-
ta como es el referéndum. Igualmente se plantea la conve-
niencia de establecer una nueva declaracion de derechos, lo
cual se conecta con el impulso que ciclicamente recibe la idea
de establecer una Constitucion estricta y su correlato, el con-
trol de constitucionalidad, difuso o concentrado. Otra direc-
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cién para la reforma estriba en la regionalizaciéon o Devolution
of Power, en relacién con Gales o Escocia. Cualquiera de estas
opciones surge intermitentemente en la vida politica del Rei-
no Unido, sin que hasta el momento hayan cuajado. Desde la
perspectiva estrictamente parlamentaria, la composicién de la
Camara de los Lores se cuestiona con frecuencia, dado que se
estima por muchos como no .deseable el principio hereditario
radicado en su base al borde del siglo xx1. Otros proponen la
desaparicion pura y simple ‘de la Camara por una amplia
gama de razones (pag. 250). La reforma de la Camara de los
Comunes se basaria en la potenciaciéon de sus Comisiones y el
aumento de recursos, humanos y técnicos, para permitir el
cumplimiento de sus funciones (pag. 256).

En 1867, el editor de la prestigiosa revista «The Economist»,
WAaLTER BaGeHoT, publicé una brillante e influyente obra «The
English Constitution», en la cual se intentaba mostrar cémo
funcionaba en la realidad la Constitucién britanica, esto es, sus
instituciones. El propio autor reconocia, en el prélogo a la se-
gunda edicion (1872), la dificultad del emperno, pese a la apa-
rente simplicidad, puesto ques su objeto estaba en constante
cambio. En este mismo sentido, la presente obra no pretende
ser un tratado de caracter cientifico inmarcesible, sino dar a
conocer, simple y detalladamente, el funcionamiento practico
del Parlamento britanico, el cual, pese a los obstaculos existen-
tes, comunes a otras instituciones similares, sigue siendo la cla-
ve de la legitimidad de un sistema politico, ejemplar en muchos
aspectos. '





