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I. INTRODUCCION

a. Canalejas, ;martir de la justicia? Dificil es dar una contestacion
fiable a pregunta de contornos y limites tan amplios y vaporosos.

La justicia es un valor superior ético, moral y juridico, dificil
de definir y precisar su contenido. Esta dificultad nace, entre otros
extremos, de que su sustancia es el fruto de la agregacidon de una serie
de principios de &mbito mas restringido, de contenido mas preciso, y,
por tanto, mas delimitables y definibles. Tengo para mi que al valor
superior justicia se llega por agregacion de otros como la solidari-
dad, la generosidad, la tolerancia, la flexibilidad y adaptabilidad, la
igualdad, el respeto a los demas y la capacidad de entendimiento de
posturas ajenas. El valor justicia nace tras un armonioso entrevera-
miento de todos estos valores y como resultado final de la presencia
predominante de ellos.

Por esta poderosa razon he de adentrarme en factores determinan-
tes de la trayectoria vital de Canalejas para estar en condiciones de
corroborar o no el titulo que encabeza este articulo.

Identifico como factores determinantes del humanista, politico y
jurista que da pie a estas lineas: su caracter, su ideologia y el proposito
fundamental que guiaba su actividad politica.

b. «Ay, Borrego, ese bribon me ha matado» fueron las ultimas
palabras que, segun la prensa de la época, pronuncié Canalejas diri-
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giéndose por su apellido al inspector de policia que lo acompafiaba
tras el tercer disparo que le descerrajo6 Manuel Pardifias Serrano
cuando, procedente de su domicilio de la calle de las Huertas donde
habia llegado tras un despacho con Alfonso XIII en el Palacio Real,
poco antes de las 12 del mediodia (exactamente a las 11 horas y 25
minutos) de un madrilefio 12 de noviembre de 1912 frio y tibiamente
soleado, contemplaba ensimismado los libros que se mostraban en los
escaparates de la libreria del sefior San Martin, situada en la Puerta del
Sol, semiesquina con la calle Carretas, al lado del Bar Sol, local que
hacia propiamente esquina con esta ultima calle, poco antes de llegar
a la sede del ministerio de la Gobernacion donde tenia que presidir la
reunién del consejo de ministros.

Pero, ;quién era aquel hombre joven, de estatura mediana y de
modos resueltos que dispard tres veces al presidente del consejo
de ministros? Si el politico nacido en El Ferrol es un martir de la
justicia, Pardifias tiene que ser un instrumento de la injusticia, y esto
conduce a formularnos esta pregunta: ;qué elementos de injusticia
como antitesis de la justicia impregnaron el proceder criminal de aquel
singular estuquista que habia trabajado en las obras de construccion
del hotel Palace de Madrid?

Para entender con mas profundidad la condicidon de martir de la
justicia de Canalejas es, pues, imperativo responder a estas preguntas.

Por este motivo, una vez analizadas lo que he llamado lineas atras
factores determinantes del politico liberal —ahora todavia sin precisar
esta etiqueta— y antes de alcanzar una conclusion final, tendré que
referirme con brevedad a Pardifias y a lo que habia detras de sus tres
disparos asesinos o se relacionaba en algun modo con ellos.

II. CANALEJAS Y SU CARACTER

José Canalejas reunia en su caracter rasgos marcados con trazo
fuerte que contribuyen a explicar los derroteros que fue tomando a lo
largo de su rica trayectoria personal, profesional y politica.
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1. Lafuerza devoluntady la confianza en si mismo fueron elementos
muy caracterizadores de don José.

Hay un episodio de la etapa inicial de su vida en el que se refleja
con claridad lo que acabo de enunciar.

Canalejas, influido por su tio el krausista diputado republicano cercano
a Manuel Ruiz Zorrilla y prestigioso catedratico de Literatura General de
la Universidad de Madrid, Francisco de Paula Canalejas Casas(1), curso
como carrera principal Filosofia y Letras y secundariamente Derecho.

Al sentir la vocacion universitaria, fue auxiliar de la catedra de su
tio, «Principios generales de la literatura», y en plena juventud opositd
a la catedra de Historia Critica de la Literatura Espafiola vacante por
fallecimiento de Amador de los Rios; se top6 con un pujante Menén-
dez y Pelayo, que, a la postre, resultd ganador. Se rehizo, se present6
por segunda teniendo enfrente a un contrincante de menor fuste.
Antonio Sanchez Moguel acabd obteniendo la catedra. Estas palabras
de Juan Valera, que nunca sinti6 simpatia hacia Canalejas, ponen de
relieve que el resultado se alejo de razones de mérito y capacidad;
largo el egabrense la siguiente lindeza referida al opositor Canalejas:
«;Para qué quiere ser Catedratico si luego va a ser ministro?»(2).

Pero Canalejas no se derrumbd y dio muestras de firmeza en sus
proyectos de desarrollo personal basados en la confianza en si mismo.

Su empuje personal le embriagaba y no podia conformarse con
los avatares y pequefieces de la incierta vida académica. Se recompu-
$0(3). Cambi6 de rumbo, vird hacia el Derecho. Empezé su camino

(1) Sobre el particular puede verse en el Conde de los Andes, «Evolucion politica
de un hombre de Estado», Anales de la Real Academia de Ciencias Morales y Politicas,
Afio XXV, numero 50, Madrid 1974, pagina 291; E. Ocampo, «José¢ Canalejas Méndez y
Ferrol», Revista Ferrol Analisis, Club de Prensa de Ferrol, numero 27, 2012, pagina 310. Y
sobre todos los demas D. Sevilla Andrés, Canalejas, Editorial AEDOS, 1* edicion, Barcelo-
na, 1956, paginas 90 y siguientes.

(2) Para mas detalle sobre estos episodios puede consultarse los articulos citados en
la llamada anterior.

(3) Como escribe D. Sevilla, op.cit, pagina 94: «Dejé de ser lo que debia haber sido.
Pero estas caidas cuentan muy poco en su vida. Menos de lo que la gente cree. Supo ir
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juridico-profesional como secretario y asesor juridico del Ferrocarril
de Madrid a Ciudad Real(4) para llegar a ser, no mucho después, uno
de los principes de la abogacia espafiola de la época(5), Decano del
Colegio de Abogados de Madrid y varias veces Presidente de la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion(6).

2. Esteepisodio nos da muestras también de un segundo rasgo del
cardcter del politico y jurista que nos ocupa. su adaptabilidad a
las sucesivas manifestaciones de la realidad que le iban saliendo
al paso en su trayectoria vital(7).

A esta capacidad de adaptacion, de la que veremos igualmente
reflejo en su intensa carrera politica, le ayuda mucho la amplitud de
miras que le depara su sélida formacion mas alla de los estrechos
limites de lo juridico(8). Las siguientes palabras de Jesus Pabon
inspiradas en la comparacion de Canalejas con Maura se entroncan a
la perfeccion con las caracteristicas de la personalidad de insigne per-
sonaje estudiado: «Pero, apartados los supuestos historicos, anteriores
o superiores a ellos, se me alcanza dificilmente otras semejanzas.
Parando la atencion en lo humano, comienzan las diferencias radica-

venciendo y venciéndose. He aqui su triunfo. Una vez mas parece derrotado, pero vuelve
victorioso y resucita. Asi sucedera en adelantey.

Sobre los avatares universitarios del politico gallego puede consultarse también a J.
Francos Rodriguez, La vida de Canalejas, Tipografia de la Revista de Archivos, Bibliotecas
y Museos, Madrid, 1918, paginas 11 y siguientes.

(4) Sobre esa fase de la vida de Canalejas puede consultarse a J. Francos Rodriguez,
«Lavida ...», paginas 19 y siguientes.

(5) A la condicion de abogado de Canalejas se refiere D. Rojano Garcia, Galeria de
politicos y abogados de la Espafia contemporanea, 2000, paginas 155 y siguientes.

(6) Segun el Libro Registro numero 481 de la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion, referencia al folio 595 del Libro Maestro numero 5, Canalejas fue elegido Pre-
sidente de esta Real Academia dos veces. E1 27 de mayo de 1893 y el 27 de mayo de 1894.

(7) Como sefiala J. Pabon en el prologo a Libro de D. Sevilla Andrés, pagina XVIII:
«Canalejas era por el temperamento y por la formacion, un tipo humano alejado del doctri-
narismo. Lo era, en su actitud inicial y fundamental, que se basaba en la plena aceptacion
de la realidad»

(8) Como escribe D. Sevilla Andrés en su libro ya citado, pagina 55: «No era Canale-
jas hombre polarizado por una tarea, sino de capacidad y entusiasmo extraordinarios. Como
los jovenes de su tiempo, frecuenta el Ateneo, la Academia de Jurisprudencia y colabora en
periodicos de significacion extremay.
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les. Tras la identidad de una profesion ejercida —la abogacia— esta
la distinta vocacion: en Maura era el Derecho, en el que fue maestro
consumado e indiscutido; en Canalejas eran las Humanidades, de las
que le aportaron la adversidad y la necesidad. Caemos en la cuenta de
que Maura fue —para nosotros y para cuantos le conocieron— don
Antonio: un hombre hecho ya, y hecho para siempre; un ejemplar
humano en que la esencia y el logro parecen identificados. Martos
decia —y lo recordamos todos—: “Este es Pepito Canalejas a quien
todos ustedes llamaran pronto don José”. Y hemos de estudiarle,
efectivamente, en la transformacioén constante que constituyd su
existencia.

Los amplios horizontes del politico gallego, su vision a largo plazo
por encima de la inmediatez cegadora y su flexibilidad en el regate
corto tienen, a mi juicio, mucho que ver con su sélida formacién
humanista, de la que siempre fue decidido paladin(9) y que contribuyd
a nutrir su sentido de la justicia(10) (11).

(9) J. Pabon, prologo al libro Canalejas de D. Sevilla Andrés, ya citado, paginas XV
y XVL

(10) Muestra reveladora de lo que escribo es su libro Apuntes para un Curso de Lite-
ratura Latina, firmado por José Canalejas y Méndez como profesor auxiliar de Principios
Generales de Literatura de la Universidad Central, Establecimiento Tipografico de Manuel
Martinez, Madrid, 1874.

En €l se lee en la pagina I de su introduccion: «Entre los innumerables dislates que
hoy prosperan a beneficio de la ignorancia o de la preocupacion, figura el de la inutilidad de
los estudios clasicos, concepto absurdo y en algun mudo anti-patridtico, pues vergonzoso
seria que, cuando toda la Europa docta se afana por engrandecer la esfera de los conoci-
mientos humanos penetrando con altas miras y levantados propdsitos el misterio de las
civilizaciones orientales, diésemos el triste espectaculo de servir a argucias de romancistas
y abigarrados escritores o a empefios de torpes y ciegos fanaticos, que mancomunadamente
conspiran contra el estudio del clasicismo greco-romano»

(11) En sus «Apuntes ...», paginas V'y VI de la Introduccidn, se lee en tal sentido: «Los
poetas del Foro, y si como Lucilio satirizan la Ley Fannia que fijaba en cien ases el gasto
maximo de un Sanquete y la Licinia que intent6 regular las cantidades de ciertos alimentos
para cada familia, piden lo mas veces respeto a la ley, al principe y a los ciudadanos, porque:
Vir bonus est quis? Qui consulta partum, que legis juraque servaty», en sentencia de Horacio
que recoge debidamente resefiada.
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3. La determinacion en buscar incesantemente la satisfaccion de
sus metas o propositos constituyo uno de los cimientos de la
seriedad de su caracter.

Pero su seriedad no traeria consigo, ni mucho menos, la antipatia.

Su flexibilidad y adaptabilidad a la cambiante realidad matizaban
tal seriedad, la hacia mas simpatica, humana y accesible a través de
las bromas con frecuencia pasadas por el tamiz de la ironia.

En conexion con lo que acabo de apuntar escribe Sdnchez Arjona:
«En Canalejas contrastaron siempre la seriedad de su semblante y
la infantilidad de su genio. Nadie que no lo conociera intimamente
podia apreciar tal contraste, y era que hasta la broma, a la que era
tan propenso, le representaba tras la forma de la mas acentuada
gravedad»(12).

Su formacién humanistica, sus modos flexibles y adaptables con-
tribuyeron a forjar su carécter tolerante y conciliador. Como escribio
Alejandro Lerroux con motivo del magnicidio de la Puerta del Sol:
«No habia sembrado odios; no incubd enemigos personales con su
conducta. Correcto con todos, tenia la rara virtud de concitar compla-
cencias, cuando otros de mas rigida contextura hubieron provocado
rencores»(13).

(12) E. Sanchez Arjona, Canalejas, Editorial Purcalla, Madrid, 1947, pagina 37.

(13) Recojo estas manifestaciones de M. Morullo, «El asesinato ...», pagina 326.

Sobre el caracter tolerante y desinteresado de Canalejas escribe D. Rojano Ortega,
«Galeria ...», 2000, pagina 155, lo siguiente: «Sobre su caracter tolerante y, a la vez,
desinteresado, cuenta Pedro Garcia de la Barga, que al ir a pasar una minuta, pregunté a
su jefe: “;Cuanto pongo?”. El director del bufete contestd: “;Se ha ganado o se ha perdido
el asunto?”, al saber que se habia perdido, exclamé con absoluta tranquilidad: “Ah, pero
(encima de perder el negocio, vamos a cobrar la cuenta?”. El bufete del politico ferrolano se
abrid a los 38 afios de edad, contaba con una madurez plagada de experiencia y talento. Se
llamo a si mismo “sembrado de ideas”. Poseia esa ética insobornable y la disposicion de que
habia que retirarse del foro, no acepta asuntos lucrativos, ya que tras haber desempefiado
ciertos cargos en la esfera publica, no se debe de acudir, de nuevo, a estrados, en defensa
de intereses particulares. Cerrd el despacho al encargarse de la presidencia del Congreso.
Y en el afio 1910, cuando fue llamado a formar el Ministerio, dejo para siempre las tareas
forensesy.
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En suma, Canalejas era un hombre que sabia combinar la firmeza
de ideas y la determinacion para llevarlas a cabo con la flexibilidad que
exigia la mutante realidad, todo ello aderezado por un caracter serio y al
mismo tiempo acogedor y accesible, lo cual predisponia para el didlogo,
la negociacion, la transaccion y el entendimiento de posturas ajenas.

III. CANALEJAS Y SU IDEOLOGIA

1. Planteamiento

No voy a partir de una afirmacion inicial que encasille la ideologia
de Canalejas en un cajéon mas o menos ancho. Me acojo al método
inductivo. Induciré de los elementos rectores de su trayectoria politica
la calificacion ideoldgica que, segun mi criterio, es predicable del
politico y jurista gallego. Es decir, una vez examinados con brevedad
los elementos fundamentales de su accion politica, recalaré en el
correspondiente encasillamiento ideologico.

2. Canalejas y el Estado

a. A Canalejas las vestiduras de la ideologia liberal pura y la
predominante en el partido liberal le venian estrechas(14).

Su intento fallido tras la caida de Sagasta en diciembre de 1902 de
crear el partido liberal-democratico(15), y sus constantes esfuerzos
por agrupar las izquierdas dinasticas y de acercarse a las extradindsti-
cas lo ponen de relieve. No menos lo ponen el concepto de la funcion
del Estado que bullia detras de las politicas concretas que defendia y
pugnaba por llevarlas a buen término.

Su entendimiento del Estado poco tenia que ver con el propio del
liberalismo de raices decimondnicas que con matices de Sagasta,
Montero Ruiz y Moret.

(14) Como manifiesta D. Sevilla Andrés, op. cit., pagina 127: «El Estado en Canalejas
difiere sensiblemente del de Sagasta. La mision del Estado es la de proteger a los débiles
en la necesidad de fortalecer las fuerzas anémicas, no la de presenciar como unos y otros
contiendeny.

(15) Sobre este particular puede consultarse por todos a D. Sevilla Andrés, op. cit.,
paginas 249 y siguientes.
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Con la determinacion y confianza en si mismo que tanto le ca-
racterizaban expuso en el discurso que, como Presidente de la Real
Academia de Jurisprudencia y Legislacion pronuncid en la sesion
inaugural del 1904-1905, celebrada el 28 de marzo de 1905, bajo la
presidencia de Alfonso XIII(16), una vision bastante completa de su
concepcion del Estado.

El Estado tenia que ser intervencionista y no pasivo. «El Estado
—dijo— no es un d6rgano meramente limitador, sin iniciativa, sin
fecundidad; como no lo es la Iglesia, como no lo es la Universidad,
como no lo es ninguna de las instituciones sociales, no puede con-
cretar su accion al consejo de la palabra, porque no hay mas estimulo
eficaz que el del ejemplo. Quien no produce, quien no tributa, quien
no coopera al bien, es un solitario que por abstraido o egoista pugna
con el espiritu social. Al Estado se pide, y con razdn, actividad positiva
y fecundante; no so6lo limitativa y sancionadora»(17). El Estado, por
tanto, debia ser un instrumento transformador de la sociedad.

b. Pero, ;qué sentido habia de tomar el papel activo del Estado, su
accion permanente?

En el mismo discurso encontramos respuestas claras a esta pregun-
ta: el sentido es el propio del Estado social o del bienestar, el del poder
politico que busca proporcionar a sus ciudadanos lo que Garcia-Pelayo
denomina «procura existencial»(18).

Esta respuesta clara la formula acudiendo a uno de los elementos
mas notables de su forma de argumentar politica y juridicamente: el
conocimiento de lo que ocurre en ambos planos mas alla de nuestras
fronteras, su afan por estas informado de todo lo que sucede fuera de
Espaiia, tanto en la Europa avanzada como en los Estados Unidos.

(16) Discurso leido por el Presidente Excmo. Sr. D. José Canalejas y Méndez en la
sesion inaugural de 1904-1905, celebrada el 28 de marzo de 1905 bajo la presidencia de S.
M. el Rey D. Alfonso XIII, Imprenta de la Revista de Legislacion y Jurisprudencia.

(17) «Discurso...», pagina 19.

(18) M. Garcia-Pelayo, «Las transformaciones del Estado contemporaneo», Alianza
Editorial, Madrid, 1977.
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Véase una prueba de lo que escribo: «Mientras Europa estaba
absorta en la contemplacion de las autonomias y descentralizaciones
inglesas, decantando su individualismo y las maravillas del régimen
abstencionista, la Gran Bretafia, mediante una obra revolucionaria,
silenciosa y juridica, modificaba sustancialmente su propia Consti-
tucion interna, creando institutos exigidos por el nuevo concepto del
poder, y promulgaba leyes de enérgica tutela del Estado en la salud,
en la educacidn, en la propiedad territorial, en el trabajo industrial, en
los medios de comunicacion, en el orden publico, en la beneficencia;
no deteniéndose ante el tradicional predominio de su aristocracia
historica y subvirtiendo los principios fundamentales de su Derecho
consuetudinario y de su jurisprudencia»(19).

c. Pero demos un paso maés. El concepto de Estado social o del
bienestar que concibe el politico Canalejas es completado hasta el
entreveramiento inextricable por el jurista Canalejas. En el Estado
que concibe el procer gallego el papel del Derecho es sustancial(20),
en especial el de la rama de este por la que, sobre todo, se canaliza la
accion positiva del Estado, el Derecho Administrativo. Canalejas, en
suma, concibe intelectualmente y defiende politicamente el Estado
social de Derecho.

Estas manifestaciones asi lo ponen de relieve: «El camino recorrido
por los gobernantes lo ilumina la ciencia: el Derecho administrativo de
hoy, apenas sospechado al mediar el siglo XIX, casi podria definirse
como el estudio de la ingerencia social del Estado. Maravilla la
renovacion del Derecho penal, asombra la riqueza de los materiales

(19) Discurso leido en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 28 de
marzo de 1905, pagina 21.

(20) Su creencia en la accién del Derecho era maxima. Exponente de ello son las
siguientes palabras pronunciadas en el «Discurso leido por el Presidente Excmo. Sr. D.
José Canalejas y Méndez en la sesion inaugural del curso de 1893 a 94 celebrada el 13 de
noviembre de 1893», Tipografia de los hijos de M. G. Hernandez, Madrid, 1893, paginas
39 y 40: «Hombres de Derecho, sed hombres de ley: un junco débil y flexible en las manos
del policeman inglés disuelve reuniones tumultuosas y contiene el impulso de las masas
acaloradas. Como la vara magica de Moisés hizo iluminar caudales de agua vivificadora
en las rudas entrafias de las rocas, asi la vara prestigiosa de la justicia hara brotar en las
arideces de disciplina de las clases inferiores de la sociedad, raudales de sentimientos, que
hagan fecunda la accion tutelar de los gobiernos en las democraciasy.
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acumulados para reconstituir el Derecho civil; pero es mucho mas
radical la transformacion realizada en el Derecho administrativo.
Sorprenden Stein y Gneist a quien lee sus insuperables estudios
sobre la Administracion en Alemania y en Inglaterra, que logran
descubrirnos un mundo nuevo e ignorado, y asombra la actividad de
los cultivadores de la ciencia administrativa social contemporanea,
sintéticamente expuesta por Catedraticos espafioles tan ilustres como
Santamaria y Posada»(21).

Esta, por fin, tan convencido de la nueva accién social del Estado
canalizada a través del ordenamiento juridico que incluso adelanta
el concepto de Derecho humanitario, tan en boga hoy en dia en el
campo juridico-internacional. En las siguientes palabras hallamos
constancia de ello: «Tan universal es el concepto de estos deberes del
Estado, que las naciones cultas propenden en congresos de sabios y
conferencias diplomaticas a unificar los preceptos fundamentales de la
legislacion social, promulgando un Derecho humanitario que asegure
instituciones de solidaridad y prevision no contenidas dentro de las
fronteras. El Estado, en el Derecho nacional como en el Derecho in-
ternacional, con las garantias y contrapesos de multiples instituciones,
de la fiscalizacion parlamentaria y hasta del referendum, dilata por
fortuna su accion en todas partes y singularmente en las democracias,
en provecho de la cultura, de la salud y de la paz sociales»(22).

d. A la formula del Estado social de Derecho le falta atin un
calificativo para que la concepcion del Estado de Canalejas concuerde
con las més actuales configuraciones del Estado contemporaneo,
adelantandose asi muchos afios a lo que acabaria reflejando en el
apartado 1 del articulo 1 de la Constitucion de 1978. Me refiero al
adjetivo democratico que completa la referencia del Estado social de
Derecho.

El pensamiento de Canalejas es meridiano en este punto. Su defen-
sa del principio democratico representativo fue siempre total desde

(21) Discurso leido en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 28 de
marzo de 1905, pagina 22.

(22) Discurso leido en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 13 de
marzo de 1905, pagina 23.
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sus primeros pasos en el republicanismo mas o menos templado de
Ruiz Zorrilla y Martos.

Volvamos nuevamente a la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion que, junto al Congreso de los Diputados, fue una de sus
tribunas preferidas. En el discurso leido por Canalejas en su condicion
de Presidente de esta Corporacion en la «sesion inaugural del curso
de 1893 a 1894 celebrada el 13 de noviembre de 1893» deja cons-
tancia de una defensa cerrada, sin fisuras, de la férmula de gobierno
democratico-representativa. Permitaseme destacar en las palabras que
transcribiré a continuacion el uso de sustantivos de tanta actualidad
politica como «casta» y «regeneracionismoy.

Sus palabras fueron las siguientes: «So6lo asi, con un Parlamento
accesible y abierto a todas las intervenciones; rompiendo esa valla
que separa al que dicta la ley del que la cumple; perdiendo el sabor
de casta los legisladores; aceptando las iniciativas de unas clases o
regiones, sin romper con las resistencias de otras; y practicando la
maxima de que la ley se viva y se acalore y se contraste y se reforme
y se derogue en el concierto de la conciencia nacional y de los poderes
que la expresan y dirigen, perdurard este régimen parlamentario,
tan combatido por muchos y tan amado por nosotros, cuya trasfor-
macion sera obra de progreso social, pero cuya muerte constituiria
un verdadero atentado contra las libertades publicas y un acto de
negra ingratitud hacia la cuna de nuestro Derecho constitucional y
de nuestra regeneracion politican(23).

3. Canalejas y el sistema fiscal

Como escribe Salvador Forner: «Las propuestas intervencionistas
de Canalejas, en su finalidad de mejora de las condiciones de vida de
las clases trabajadoras, estaban intimamente unidas a imprescindibles
modificaciones tributarias; no solo por la necesidad de hacer frente
a las nuevas exigencias economicas que para el Estado habrian de
suponer dichas mejoras, sino también por la exigencia de liberar a
los sectores sociales mas desfavorecidos de las cargas que un sistema

(23) Discurso leido en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 28 de
marzo de 1905, pagina 23.
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tributario no progresivo, basado fundamentalmente en gravamenes
indirectos, les imponia.

Canalejas era consciente de que la reforma social estaba indisolu-
blemente ligada a una reforma fiscal que la posibilitase»(24).

Procedo a sintetizar el pensamiento fiscal de Canalejas en los
siguientes puntos fundamentales:

a. Los planteamientos fiscales del politico gallego son su fruto
directo del entendimiento social y democratico de Derecho que
tenia del Estado y de su reformismo regeneracionista.

b. El sistema fiscal era un instrumento de transformacion social en
manos del Estado(25).

c. [Esta transformacion social a través de los impuestos, a su vez,
estaba al servicio de la promocion de los principios tan actuales
como el de justicia tributaria y mejor reparto de la carga fiscal
ajustado al principio de capacidad econdémica(26).

d. Elmétodo al que tenia que acogerse la transformacion tributaria
al servicio de la socio-politica era el reformista, basado en cam-
bios paulatinos y no rompedores para lo cual era fundamental la
adaptacion a la realidad y sus cambiantes circunstancias.

e. Todos estos postulados previos se plasmaron en su tragicamente
acortada accion de gobierno en:

1) La reforma del Impuesto de Sucesiones acentuando su progre-
sividad.

(24) S. Forner Muiioz, Canalejas y el partido liberal democratico, Catedra, Instituto de
Cultura Juan Gil-Albert, Madrid, 1993, pagina 74.

(25) Para mas detalle vid. S. Forner Mufioz, «Canalejas...», paginas 74 y siguientes.

Como escribe A. Garcia-Moncd, «Canalejas, un activo reformador fiscal», Canalejas
Presidente del Gobierno de Espaifia, 1910-1912, «La cuestion social», Cinca, Madrid, 2011,
paginas 89 y 90: «Canalejas, ademas de un sincero liberal era un convencido “regenera-
cionista”... A nuestro juicio, las reformas fiscales de las que vamos a hablar en el presente
trabajo constituyen una manifestacion del aludido regeneracionismo».

(26) En este sentido vid. S. Forner Muiioz, «Canalejas...», paginas 76 y 77.
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2) Su lucha constante contra el Impuesto sobre Consumos por su
caracter injusto y antisocial, y su supresion final(27).

3) Su empefio decidido de luchar contra el fraude tributario.

4) El intento de saneamiento de la Hacienda municipal(28).

(27) F. Sanchez Ferrera, Cinco asesinatos que marcaron la historia de Espana, Aldera-
ban, Madrid, 1998, pagina 91, sefiala como uno de los elementos importantes de la politica
de Canalejas la «supresion del Impuesto de Consumos, en mayo de 1911, que gravaba los
articulos de primera necesidad y perjudicaba a las clases popularesy.

Como indica G. Elorriaga Fernandez, Canalejas o el liberalismo social, Congreso de
los Diputados, Madrid, 2013, pagina 135: «La supresion del Impuesto de Consumos fue
una de sus leyes mas populares. Como en casi todas sus intervenciones, Canalejas introdujo
en el debate consideraciones politicas y econéomicas de mayor amplitud». Mas adelante,
pagina 503, a la hora de recopilar la tramitacion parlamentaria del proyecto de ley sobre
supresion del Impuesto de Consumos, recuerda Elorriaga que «de la importancia que el
propio Canalejas daba a este proyecto se deducen las siguientes palabras: “Si nos dieran
a elegir entre toda la obra del partido liberal, entre todo lo que en estos momentos puedo
hacer en bien de mi Patria, diria que este proyecto de ley es el mas importante de los que he
presentado y espero presentar a la consideracion espafiola’».

A. Garcia-Monc6, «Canalejas...», paginas 90 y 91, sefiala: «El 12 de junio de 1911
se aprueba la Ley de supresion de la llamada imposicion sobre determinados consumos,
siendo Tirso Rodrigafiez Ministro de Hacienda y Canalejas, Presidente del Consejo que
se completa con el Reglamento aprobado por Real Decreto de 29 de junio del mismo afio
(Gaceta de Madrid, nim. 181, de 30 de junio), para la ejecucion de la mencionada Ley. En
la elaboracion de la misma habia jugado un papel fundamental la Comision extraparlamen-
taria creada en 1905 y presidida por Antonio Flores de Lemus para la transformacion de
dicho impuesto.

Hay que tener en cuenta que, durante el siglo XIX, muchas revueltas populares se
llevaron a cabo con el grito “abajo los consumos” que recaian sobre lo que se decia entonces
“comer, beber, y arder”. Este impuesto sobre articulos de primera necesidad los encarecia
y era particularmente odiado por las clases populares. En palabras del maestro Fuentes
Quintana: “la carga fiscal se soportaba segun estos documentos (de la ya aludida Comision
Extraparlamentaria para la transformacion del impuesto de consumos) por el proletariado
urbano y las amplias capas de la clase mediay.

(28) Como escribe A. Garcia-Moncd, «Canalejas...», pagina 94: «A pesar del gran
impacto social que tuvo la supresion de los consumos que acabamos de describir, el nombre
de Canalejas, como impulsor de medidas fiscales quedara unido no a una ley aprobada sino
a un proyecto de reforma. Nos referimos en concreto a la iniciativa puesta en marcha en su
ultima etapa como Presidente del Consejo de Ministros, es decir, al proyecto de exacciones
municipales de 1910, también llamada reforma Canalejas-Cobian por el Ministro de Ha-
cienda, titular del cargo en ese momento. El conocimiento y puesta en valor cientifico del
Proyecto, se debe a la profesora Manuela Vega Herrero que en la elaboracion de su tesis
doctoral sobre las Contribuciones Especiales dirigida por el Catedratico y ahora Académico
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4. Canalejas y la cuestion religiosa

«De ateo estuvo tildado algin tiempo entre las gentes de derechas
—afirma Sanchez Arjona—. Pues bien; puedo asegurar que Canalejas
era un profundo creyente de concepciones deistas, y que rendia a
Jesucristo su veneracion mas devota. Para €él, la figura del Crucificado,
aureolada de la santidad de sus predicaciones y ejemplos, merecia una
adoracion entusiasta. Recordando pasajes del Evangelio sentia don José
hondisimas emociones, y, en realidad, la humildad de su vida, la caridad
que practicaba con largueza, la comprension de las debilidades humanas
y las disculpas para las faltas y hasta los delitos de ella dimanados, bien
patentizaron que se inspiraba en las puras ensefianzas del Salvador del
mundo. Enemigo del exagerado clericalismo, no lo era de la Iglesia
Catdlica, respetando sus dogmas y doctrinas.

La equivocacion de los que motejaban de hereje a Canalejas, ellos
mismos la hubieran reconocido si le hubieran visto oir lleno de emocion
y recogimiento las misas celebradas en el oratorio privado de su casa
de la calle de las Huertas, instalado a raiz de la muerte de su primera
esposa, oratorio en el que se celebraba también el Santo Sacrificio
todos los domingos y en las fechas de aniversarios familiares. Pruebas
autorizadisimas de la piedad de don José pudieron dar el Cardenal primado
don Victoriano Guisasola y el que murié de Arzobispo de Valencia, que
antes rigid la didcesis de Madrid-Alcala, sefior Salvador y Barrera, quien
bendijo en la capilla del palacio su segundo matrimonio»(29).

Pero, siguiendo el método al que principalmente me acojo, dejemos
las opiniones de terceros para centrarnos en las palabras del mismo
Canalejas.

De entre ellas espigamos las siguientes con relacion a su actitud
ante la religion. Se manifiesta de modo contundente: «No hay que
negarlo: aun compenetrados con el espiritu de nuestro tiempo, aun
siendo discipulos y seguidores de los apostoles de la democracia con-
temporanea, aun educados por el racionalismo en la catedra y atraidos
por el espiritu popular en la vida publica, alienta en nosotros la fe viva

de Numero, Rafael Calvo Ortega, trabajé sobre dicho texto, depositado entonces en los
archivos del Senadoy.
(29) E. Sanchez Arjona, op. cit., paginas 81 y 82.
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en principios espirituales que trascienden a un orden providencial y
supremo y nos anima la creencia profunda de que la primera autoridad
para todo poder social deriva del sentimiento religioso, vivificador de
toda formula ética y de todo canon juridico. Maravillas de la industria,
portentos de la investigacion cientifica, cuanto legitimamente nos
hace amar el siglo en que vivimos —proclamandonos dichosos por
haber nacido en €l— exaltan nuestra soberbia y nos comprometen
por un camino, que conduciria al abismo si no lo iluminasen, hasta
alcanzar el punto de llegada, fulgores divinos cuya percepcion —por
privilegio— reciben sélo los ojos humanos»(30).

A pesar de su creencia y de su practica catolicas, Canalejas fue
estigmatizado por los carlistas, integristas catélicos, bastantes con-
servadores y hasta cierto sector del partido liberal.

(Cuales son las principales razones de tan adversa reaccion?

Creo que los criterios de politica religiosa que inspiran el proceder
de Canalejas se derivan del concepto de Estado que expuse lineas
atras, reflejado en la parcela a la que me refiero ahora, y eso le
adelant6, como en otros muchos campos, con respecto a las ideas
prevalecientes en la época(31).

La defensa de la soberania politica y la independencia del Estado
en lo propiamente civil, el respeto del Estado a la libertad de con-
ciencia y cultos, el papel del Estado en materia educativa frente a la
omnipresencia catdlica; en definitiva, situar la Iglesia catolica y el
Estado en el lugar de mutuo respeto e independencia cooperadora
que corresponde a cada uno.

Para lograr estos propositos, tan incorporados a la ideologia politi-
ca actual pero tan avanzados para su época de gobierno, Canalejas se

(30) Discurso pronunciado en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 13
de noviembre de 1893, pagina 38.

(31) Sefiala en este sentido G. Elorriaga Fernandez, «Canalejas...», paginas 101 y 102:
«La cuestion religiosa fue vista por Canalejas, como adelantado a las ideas de su época, con
una clara concepcion de la libertad de conciencia, de culto y de expresion que armonizaria
perfectamente con lo dispuesto en el articulo 16 de nuestra Constitucién de 1978».
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atuvo al método que siempre inspird su proceder y que se enraizaba
en lo més profundo de su caracter.

Reparemos en la actitud personal del politico gallego y en los
instrumentos a los que se acogio.

Como sefala Forner Mufioz en lo tocante a la actitud personal:
«La singularidad de Canalejas estriba también en que, a diferencia de
otros dirigentes liberales del momento, su voluntad de alcanzar esos
objetivos de tolerancia y de respeto eran firmes y muy poco dados al
oportunismo —Illeno de claudicaciones o de fugas hacia adelante—
con que solia abordarse politicamente la cuestion religiosa»(32).

Canalejas confid, como era muy propio de €1, en los instrumentos
de lareformay en los del Derecho, es decir, en la transformacion pau-
latina y préctica de la realidad encaminada al logro de sus propositos
articulada a través de las sucesivas modificaciones del ordenamiento
juridico(33).

(32) S. Forner Mufioz, «Canalejas...», pagina 83.

(33) Lo sucedido con relacion a la Ley prohibiendo el establecimiento de nuevas
asociaciones pertenecientes a 6rdenes o congregaciones religiosas sin la autorizacion del
Ministerio de Justicia, publicada en la Gaceta de Madrid del 28 de diciembre de 1910, mas
conocida como «Ley del candadoy, y la reforma de la Ley de Asociaciones de 1887 es
demostrativo de este método de actuacion. Como escribe G. Elorriaga Fernandez, «Canale-
jas...», paginas 103 y 104: «La idea de separacion de la Iglesia y el Estado, hoy plenamente
asumida por las dos potestades, estaba identificada con la mentalidad del liberalismo y
se exacerbo al crecer el numero de comunidades monasticas, especialmente de religiosos
franceses y portugueses, que huian de las politicas liberales y anticlericales imperantes en
aquellos paises que habian interpretado la neutralidad confesional como un laicismo agre-
sivo y que influyo en los prolegomenos del proyecto conocido como “Ley del Candado”,
que limitaba la creacion de nuevas ordenes religiosas. El proyecto provocd la oposicion
de los partidos y asociaciones afectos al tradicional confesionalismo, como los carlistas
¢ integristas. Pero, ademas de estos grupos muy definidos, chocé con una corriente de
opinion mucho mas amplia, que fue estimulada con unas técnicas de comunicacion y pro-
paganda mas modernas y persuasivas, como las que utilizaria Angel Herrera Oria, entonces
brillante periodista que, muchos afios después, acabaria siendo sacerdote y desarrollando
una carrera eclesiastica como obispo y cardenal de la Iglesia. El éxito de la campana contra
las amenazas supuestamente restrictivas de la proyectada “Ley del Candado” fue tan grande
que el propio Partido Liberal, en sus grandes sectores moderados, se mostrd partidario de
evitar las consecuencias negativas que para la libertad religiosa y educativa pudiera originar
el proyecto. Ante ello Canalejas, que nunca quiso herir los sentimientos religiosos, se sintio
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5. Canalejasy la llamada cuestion social

Canalejas, influido por el pensamiento de su tio Francisco de
Paula Canalejas y los circulos intelectuales que frecuentaba, por
su permanente afan de conocer la realidad, por sus conocimientos
nacidos de su interés por seguir la evolucion sociopolitica de paises
desarrollados como Gran Bretafia y por su propia sensibilidad aguzada
por su formacién mas alla de la sequedad juridica, siempre mostrd
una gran preocupacion por la llamada cuestion social. «La inquietud
aumenta y el malestar se acentua en el orden econdémico —leyd en
su discurso pronunciado en la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion el 10 de diciembre de 1894 en la sesidon inaugural del
curso 1894-1895—, perturbado por la renovacion de los métodos de
produccion, la independencia de las colonias, el descubrimiento de
ignoradas materias primarias en inmensos territorios en que se aspira a

respaldado por su propio partido para negociar una clausula que anulase la efectividad del
proyecto si éste llegaba a aprobarse. La clausula se negoci6 en el interior del propio Partido
Liberal con su paisano Eugenio Montero Rios, gran jurisconsulto, de la misma provincia
de La Coruiia, nacido en Santiago de Compostela y diputado por aquella ciudad y por
Pontevedra. Montero Rios, que era un liberal progresista, también llego a ser presidente
del gobierno, aunque por un periodo muy breve. Tenia grandes coincidencias ideoldgicas
con Canalejas en materia de educacion, reformas tributarias y también en la neutralidad
religiosa del Estado, y a pesar de ello contaba con el apoyo del clero gallego, que se decia
que era “monterista”, lo que no deja de ser un sintoma llamativo de la vision de aquellos
eclesiasticos de principios del siglo XX en que, a pesar de las superficiales apariencias
antirreligiosas, se produjo una recatolizaciéon de las clases medias y una evolucion de la
Iglesia hacia una liturgia y pensamiento mas modernos y simultaneos a la aparicion de un
cristianismo social preconizado por las enciclicas de Leén XIII. La clausula de referencia
disponia que en ningun caso se aplicaria la “Ley del Candado” si en el plazo de dos afios no
se aprobaba una nueva Ley de Asociaciones que regulase éstas en general. Como dicha Ley
no se aprobd en el plazo previsto, nada cambid. La astucia del procedimiento hace pensar
en las mafias juridicas y psicologicas del gran abogado que era Montero Rios, que humilde-
mente solia decir que mas astuto que ¢l era cualquiera de sus paisanos del campo gallego».

Anade F. Sanchez Ferrera: «Cinco asesinatos...», paginas 90 y 91: «Ley del “Can-
dado”, llamada asi porque, segun la demagogia, echaba el cierre a las drdenes religiosas.
En realidad trataba de restringir y limitar el exceso de 6rdenes y conventos previniendo el
establecimiento de nuevas Asociaciones religiosas al control del Estado y a la Ley de Aso-
ciaciones. Fue aprobada en diciembre de 1910 tras fuertes debates y una ola de protestas
del clero y las derechasy.

Sobre este punto puede consultarse también a J. M. Castells, Las asociaciones religio-
sas en la Espafia contemporanea, Taurus, Madrid, 1973, paginas 348 y siguientes.



CANALEJAS, ;MARTIR DE LA JUSTICIA? 93

colocar el producto ya elaborado, la baratura de fletes y transportes, la
apertura de nuevas vias, la desamortizacion, y sobre todo la conquista
de la riqueza por una clase media desligada de la aristocracia y del
proletariado»(34).

Identifica las clases sociales y muestra su preocupacion por «la que
debe su subsistencia ora al producto de un trabajo que no sélo no es
susceptible de producir capital, sino que es a veces insuficiente para
asegurar el minimum de existencia, ora al cultivo de un fragmento
de propiedad tan reducido y minusculo que el trabajo a ¢l aplicado
redittia lo mismo o menos quizas que el trabajo vendido al empresario
como mercancia»(35).

Fue regla constante en ¢l la preocupacion por la cuestion social
en el campo y en la agricultura. «Ya con anterioridad a su acceso al
ministerio de Agricultura, Canalejas habia llamado la atencion sobre
un profundo descontento del proletariado agricola espafiol que, segun
sus propias palabras, «obliga(ba) a radicales mudanzas en la organi-
zacion de la propiedad rasticax». Esas propuestas de actuacion sobre la
propiedad agraria se inscribian, ciertamente, en una formulacion mas
amplia sobre el problema agrario espafiol, en la que se contemplaba
también la necesidad de una politica de estimulos y ayudas estatales
a los pequenos y medianos agricultores»(36).

Consciente de la inevitable y permanente lucha de clases(37),
promueve el papel armonizador y mediador del Estado, como una de

(34) Discurso pronunciado en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 10
de diciembre de 1894, paginas 9y 10.

(35) Discurso pronunciado en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 10
de diciembre de 1894, pagina 39.

(36) S. Forner Mufioz, «Canalejas...», pagina 64.

Como sefial6 Canalejas en su discurso pronunciado en la Real Academia de Jurispru-
dencia y Legislacion el 10 de diciembre de 1894, pagina 62: «Donde el propietario cultiva-
dor explota sus terrenos, sean de grande o pequefia extension, hay mas progreso material
y moral; las ideas socialistas no hacen mella en el pequefio propietario, y la tendencia de
los Gobiernos debiera encaminarse a promover el desarrollo de la pequefia propiedad para
aumentar nuestro censo y la riqueza que representa el asiduo trabajo del cultivo intensivoy.

(37) Afirma en el discurso que pronunci6 en la Real Academia de Jurisprudencia y
Legislacion el 26 de marzo de 1905, pagina 100: «No hay que decir que la lucha de clases
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las variantes de su caracter intervencionista. Bien claro lo dijo: «No
soy de los que piensan que nada pueden leges sine moribus, pues
creo que las leyes y los Parlamentos sugestionan y educan, que los
gobernantes corrigen, estimulan y ensefian. Tampoco sostengo el pan-
teismo del Estado, ni defiendo los dogmas del socialismo; antes bien,
juzgo que la intervencion no debe ser mas que inspectora, vigilante,
coordinadora, cuando la espontaneidad social inicie y desenvuelva
obras encaminadas a mejorar la situacion de las clases populares y
establecer relaciones armonicas de intereses y vinculos morales con
las llamadas clases directoras»(38).

En plena congruencia con su pensamiento general, la tarea que le
incumbe al Estado en el terreno social ha de llevarse a cabo, princi-
palmente aunque sin excluir otros instrumentos, a través de lo que
Canalejas llama «legislacion social»(39), que promovio6 e impulso.

En lo social nos hallamos, pues, ante una politica reformista sin-
gularizada por ser:

— inclusiva, en la que se reconoce y pondera la importancia de lo
que Canalejas denomina asociaciones obreras(40),

— integradora y armonizadora a través de la accion del Estado,

— instrumentada a través del Derecho(41),

es perpetua: comenz6 con el primer grupo humano, y nunca acabaray.

(38) Discurso pronunciado en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 26
de marzo de 1905, pagina 104.

(39) Discurso pronunciado en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 26
de marzo de 1905, pagina 104.

Para mas detalle puede consultarse sobre este punto y entre otros a G. Elorriaga Fer-
nandez, «Canalejas...», pagina 132; F. Sanchez Ferrara, «Cinco asesinatos que marcaron
la historia de Espafia», Aldebaran, Madrid, 1998, pagina 91, y S. Forner Muiioz, «Canale-
jas...», paginas 62 y siguientes.

(40) Discurso pronunciado en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion el 26
de marzo de 1905, paginas 115 y siguientes.

(41) Como escribe F. Sanchez Ferrera, «Cinco asesinatos...», pagina 91, una de las
medidas importantes del programa politico que Canalejas llevd a cabo fue la aprobacion
de «medidas de regulacion laboral reglamentando la jornada en las minas y prohibiendo el
trabajo nocturno de las mujeres».

Para mas detalle sobre aspectos parciales de la politica social de Canalejas princi-
palmente desde un punto juridico puede consultarse J. J. Gonzalez Sanchez, «La ley de
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— con inspiracion internacional, fundamentalmente britanica, ale-
mana y francesa(42),
— con base cientifica(43) y raices institucionalistas(44).

En suma, el pensamiento y la politica social de Canalejas concuer-
dan a la perfeccidn con su vision del Estado. En efecto, como recuerda
Diego Sevilla: «El Estado en Canalejas difiere sensiblemente del de
Sagasta. La mision del Estado es la de proteger a los débiles en la
necesidad y fortalecer las fuerzas anémicas, no la de presenciar como
unos y otros contienden»(45).

6. Canalejasy la forma de Estado

Por el ambiente en el que crecid, por su formacion, por las in-
fluencias que en su desarrollo intelectual tuvo la Institucion Libre de
Ensefanza y por sus primeros pasos politicos de la mano de Manuel
Ruiz Zorrilla y Cristino Martos(46) Canalejas era, desde luego, mas
republicano que monarquico.

contrato de aprendizaje de Canalejas. La dificil regulacion del contrato de trabajo en Es-
paiiax; J. M. del Valle, «La lucha por la limitacion de la jornada de trabajo: la reduccion de
las horas de trabajo en las minas»; J. M.* Miranda Boto, «La ley de la silla y la proteccion
laboral de mujeres y nifios», y J. E. Lopez Ahumada, «Los origenes de la jurisdiccion social
en Espaiia: la creacion de los tribunales industriales», todos en José Canalejas y Méndez,
Presidente del Gobierno de Espaiia, 1910-1912, «La cuestion social», obra ya citada.

(42) Véase en este sentido el discurso pronunciado en la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion el 26 de marzo de 1905, paginas 106 y siguientes, y el discurso
leido en la misma Corporacion el 27 de noviembre de 1903, paginas 30 y siguientes.

(43) Véase en este sentido el «Discurso leido por el Presidente Excmo. Sr. D. José Ca-
nalejas y Méndez en la sesion inaugural del curso 1903 a 904 celebrada el 27 de noviembre
de 1903», Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, Imprenta de los hijos de M. G.
Hernandez, Madrid, 1903, paginas 30 y siguientes, y 87 y siguientes.

(44) Como afirmé Canalejas en el Discurso pronunciado en la Real Academia de
Jurisprudencia y Legislacion el 27 de noviembre de 1903, pagina 88: «En tal concepto,
puede servir de modelo —perdonadme la insistencia en repetir verdad probada— la Institu-
cion Libre de Ensefianza. Muchos paises cultos podrian aprender de nosotros, conociéndola
¢ imitandola. El método adoptado en esta Escuela para la ensefianza socioldgica es util,
fecunda leccion de cosas y no de teorias.

(45) D. Sevilla Andrés, op.cit., pagina 127.

(46) Sobre los primeros pasos de Canalejas con Ruiz Zorrilla y Martos puede verse
con detalle en D. Sevilla Andrés, op.cit., paginas 67 y siguientes.
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Pero el politico gallego «es humanista y dactil»(47). En definitiva,
«Canalejas distingue como un estadista la doctrina de la practica y
transige en aquello que debe transigir y defiende aquello en lo que
no se puede ceder»(48).

Transige en lo que no se debe transigir: acepta la monarquia y arrumba
su republicanismo por razones practicas y de conveniencia politica(49).

Pero defiende aquello en lo que no se puede ceder: la democra-
tizacion y parlamentarizacion de la monarquia, pues, como observa
Forner Muifioz, «desde estos momentos iniciales de su conversion mo-
narquica, Canalejas insistird también en otra apreciacidon que tendria
una presencia constante en su programa y en su actuacion politica:
la necesidad de hacer bascular la monarquia hacia la izquierda, es
decir, hacia la izquierda como condicidn para asegurar la estabilidad
politica y, consiguientemente, como forma de asegurar la fortaleza
de la institucion monarquica»(50).

De nuevo el concepto sustancial de Estado por el que Canalejas
pugnaba se refleja en su entendimiento de la forma de Estado: la
monarquia al servicio del Estado democratico y social de Derecho y
no el Estado al servicio de la monarquia. Podria atribuirse al politico
gallego lo que en 1830 dijo Lafayette ante el dilema monarquia-repu-
blica tras la caida de Carlos X: «Francia solo necesita una monarquia
rodeada de instituciones republicanas»(51).

Para Canalejas, en pocas palabras, la monarquia debe estar al
servicio del Estado por €l propugnado, y para conseguirlo se acoge, en
plena congruencia con el resto de su pensamiento politico, al método

Sobre la influencia del posibilismo de Martos en Canalejas puede consultarse al Con-
de de los Andes, «Canalejas...», pagina 298.

(47) D. Sevilla Andrés, op.cit., pagina 68.

(48) D. Sevilla, Andrés, op.cit., pagina 71.

(49) Sobre la evolucion del republicanismo en la monarquia de Canalejas puede con-
sultarse al Conde de los Andes, «Canalejas...», paginas 300 y siguientes.

(50) S. Forner Mufioz, «Canalejas...», pagina 40.

(51) Tomo esta cita de J. C. Garcia Rodriguez, Montpensier, Almuzara, Cordoba,
2015, pagina 39.
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reformista, que en este terreno equivale al posibilismo monarquico o
a la accidentalidad de la forma de Estado.

7.  Conclusion: una ideologia adelantada para su época

He espigado los aspectos del pensamiento y de la accidn politica
de Canalejas, a mi parecer, mas destacables a los que podrian afiadirse
otros mas como, por ejemplo, los militares, los municipales y los
internacionales.

Llega el momento de, a la luz de lo anterior, enraizar la ideologia
en alguna de las grandes corrientes politicas.

Canalejas era «atipico, en definitiva, para los moldes del dirigente
politico espaifiol de la época que, en palabras de uno de sus biografos,
conociendo a fondo las cuestiones, desconocia a los hombres que le
rodeaban»(52).

Tenia una vision social amplia e integradora; era consciente de la
lucha clases como elemento de la realidad pero creia en la sucesiva
y paulatina suavizacion y hasta superacion de los enfrentamientos
insalvables mediante la negociacion integradora y la transmision
equilibrante(53).

Profesaba un liberalismo evolucionado que podria ser calificado
como liberalismo de izquierdas o liberalismo social, que le aproxima-
ba mucho a un socialismo evolucionado que en su época de gobierno
aun no se habia producido.

Era un fiel seguidor del método de actuacion politica evolutivo,
incesante y posibilista.

(52) S. Forner Mufioz, «Canalejas...», paginas 39 y 40.

(53) Como el propio Canalejas reconocié en el discurso que pronuncio el 27 de no-
viembre de 1903 en la Real Academia de Jurisprudencia y Legislacion, pagina 7: «Afortu-
nadamente los métodos experimentales de la ciencia, las lecciones de la historia, sirven para
algo y nos ensefian que ni el statu quo es eterno, ni las revoluciones sangrientas panacea que
cure nuestros males; pues antes bien hemos de cifrar todas nuestras esperanzas, obreros y
patronos, capitalistas y trabajadores, en la labor silenciosa de la evolucion social impulsada
por el derecho y presidida por el Estadoy.
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Fue, en pocas palabras, un politico facilmente asimilable a un
centrista actual encajable en unos casos en el ala avanzada del Partido
Popular o en el ala derecha del Partido Socialista Obrero Espafiol por
referirme a los dos partidos politicos mayoritarios hasta hoy(54).

Canalejas fue un politico adelantado a su tiempo en lo atinente a los
planteamientos sincréticos, atipicos y heterodoxos en los que recalo
su ideologia politica. Las tachas que se le pueden hacer son que en
ciertos momentos o no midio bien la fuerza de la realidad a la que se
enfrentaba, o tuvo exceso de confianza en sus capacidades, y, sobre
todo, como se recoge en la ultima cita, «desconocia a los hombres
que le rodeabany, empezando por Alfonso XIII, que quiso utilizarlo
en sus cabildeos, como hizo con muchos otros lideres del momento.

IV. CANALEJAS Y LA POSIBILIDAD DE REGENERACION DE LA RESTAURACION

Todo lo hasta aqui expuesto permite hacer las siguientes afirmacio-
nes de caracter preconclusivo con relacion a la pregunta que formulé
al inicio.

Canalejas era un lider, un dirigente politico de categoria nutrido
por la consistencia de su caracter, por la amplitud de su formacion
intelectual y por su ambicion de poder para transformar la realidad.

Canalejas era un politico con ideas politicas propias maceradas a
lo largo de su rica trayectoria personal, profesional y politica, y con
determinacién para plasmarlas en acciones politicas concretas.

Canalejas era un politico dotado de métodos politicos propios,
basados en el progresar reformista y en las actitudes conciliadoras y
accidentalistas.

(54) Como manifiesta S. Forner Muiloz, «Canalejas...», paginas 60 y 61: «Hay, sin
duda, en la orientacion de los planteamientos canalejistas una coherencia doctrinal derivada
de una identificacion con principios éticos de justicia social, con el humanismo cristiano y
con una concepcion radical de la democracia —en el sentido de que ésta debia traspasar las
fronteras de lo meramente politico— no muy alejada, en lo esencial, de las posiciones que
con el paso del tiempo fueron, en definitiva, las que consolidaron el socialismo democratico
en los distintos paises europeos».

En el mismo sentido se pronuncia este autor en la pagina 58 del libro citado.
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Canalejas era un politico dotado de una poderosa vision de futuro,
que le llevo a defender y poner en pie una notable actividad de
apertura a la izquierda extraparlamentaria y republicana(55).

Canalejas, a la luz de todo lo anterior, era un politico atipico,
heterodoxo y muy polémico; «un hombre tan excepcional que, lo diré
con palabras de Baldomero Argente, “fue combatido por derechas y
por izquierdas con fuerza; no solo en el Parlamento sino en la calle»,
como escribio el conde los Andes(56).

Canalejas era, en suma, un politico regenerador, mas allé de par-
cialmente reformador(57), del sistema politico de la Restauracion.
Fue, a mi juicio, si no la ultima, una de las ultimas oportunidades
para sanear, adaptar y vivificar con savia nueva el sistema politico
que, tras los tres tiros que le descerrajo Pardifias mientras satisfacia su
profundo interés por los libros, acentud sus bandazos, sus constantes
desgarramientos y contradicciones internas, y la irresistible presion de
las cada vez mas pujantes fuerzas politicas extraparlamentarias o de
muy reducida representacion parlamentaria hasta que el desastre que
se desencadend en la noche del 21 de julio de 1921 en el altozano de
Annual encendié la mecha definitiva de la explosion politica en dos

(55) Para mayor detalle sobre el llamado bloque de izquierdas que Canalejas propicio
puede consultarse, entre otros, a S. Forner Muifioz, Canalejas, un liberal reformista, Faes,
Madrid, 2014, paginas 113 y siguientes.

Como sefiala este autor, pagina 130 del libro precitado: «El mantenimiento de los
liberales en el Gobierno resultaba, desde luego, imprescindible para la monarquia, pero
Moret tenia que ser la victima propiciatoria para la realizacion de un ultimo intento de
apertura hacia la izquierda que no significase una convulsion de los cimientos sobre los que
el régimen se asentabay.

(56) Conde de los Andes, «Canalejas ...», pagina 301.

Como afiade F. Sanchez Ferrera, «Cinco asesinatos ...», pagina 92: «Se movio6 en un
dificil equilibrio entre reformas y autoridad y se convirtio en un solitario: los conservadores
se le enfrentaron en el pleito religioso, en el establecimiento del servicio militar obligatorio,
en la supresion del impuesto de consumos y en las mancomunidades regionalistas; las
izquierdas por reprimir las sediciones republicanas y poner trabas a las huelgas, en las que
no crefay.

(57) Sobre las diferencias entre reforma y regeneracion he escrito recientemente «La
regeneracion politica con mayusculasy, en «En pro de la regeneracion politica en Espaiiay,
director E. Arnaldo Alcubilla, Thomson Reuters Aranzadi, Cizur Menor (Navarra), 2015,
paginas 139 y siguientes.
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fases: en septiembre de 1923 con la llegada del régimen de Primo de
Rivera y en abril de 1931 con la de la segunda republica(58).

V. MANUEL PARDINAS, EJECUTOR MATERIAL DEL ASESINATO

A. Manuel Pardifias Serrano

(Quién era el individuo que propind los tiros, uno de los cuales impact6
en la cabeza de Canalejas dejandole muerto en ese mismo instante?

Manuel Pardifias (en algunos escritos aparece como Pardinas)(59)
Serrano (en ocasiones aparece Serrato)(60) era un hombre joven,
26 afios, de mediana estatura, aragonés de El Grado (Huesca), que
para su edad y época habia recorrido mucho mundo (Buenos Aires,
Florida, Cuba)(61). ;Salia del bar de la Puerta del Sol que hacia
esquina con la calle Carretas y era contiguo a la Libreria San Martin,
se topo casualmente con Canalejas y aprovecho la oportunidad para
asesinarlo, cuando en realidad a quien buscaba para atentar aquellos
dias era Alfonso XIII, o busco o propici6 el encuentro fatal con la
victima que acabd cayendo a sus pies?

Habia llegado de Francia poco antes(62), la policia lo tenia vigilado
y controlado como peligroso anarquista de intenciones aviesas en
estancias anteriores en la capital de Espafia. Pero «llegd un dia en
el que al ministro y al jefe de policia les parecié que el servicio era
innecesario, y se ordeno la cesacion de sus actividades, perdiéndose

(58) Como escribe S. Forner Muiloz, «Canalejas, un liberal reformista», paginas
131 y 132: «Su acceso al Gobierno el 9 de febrero de 1910 resultaba, por tanto, fruto de
una acumulacion de circunstancias que lo convertian, probablemente, en el Ginico politico
espafol capaz de hacer frente a la gobernacion del pais en el marco constitucional, y de
cerrar la crisis que, abierta en el verano de 1909, habia sacudido la politica nacional y
conmocionado a la opinidén publica, con el menor riesgo para la estabilidad politica de la
Monarquia constitucionaly.

(59) Véase, por ejemplo, en M. Morcillo, «El asesinato de Canalejas. ..», pagina 297, y Ph.
Robertet Montesinos, «La vida truncada de un hombre de Estado», José Canalejas y Méndez,
Presidente del Gobierno de Espatia, 1910-1912, «La cuestion social», ya citado, pagina 19.

(60) Por ejemplo, en J. Francos Rodriguez, «La vida ...», pagina 668.

(61) Para mas detalle vid. F. Sanchez Ferrera, «Cinco asesinatos...», paginas 102 y 103.

(62) Vid. sobre este punto a F. Sanchez Arjona, «Canalejas. ..», paginas 167 y siguientes.
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desde entonces la pista de Pardifias, cuya vuelta a Madrid en los
primeros dias de noviembre paso inadvertida»(63).

B. La autoria del asesinato

No cabe duda de que el autor material del asesinato de Canalejas
fue Pardifas.

LY el autor ideologico o causante en el mundo de las ideas del
funesto acontecimiento?

«El caso de Canalejas esta mas claro que el de Prim y Canovas.
Fue el anarquismo militante violento, de linea dura, el que acab6 con
¢l, aunque hay que matizar ciertas posibles conexiones»(64).

De lo que cabe poca duda es que la autoria ideoldgica directa fue
del anarquismo, ya que, ademas de tener éste como objetivo de accion
terrorista a cualquier dirigente politico del sistema restauracionista,
se la tenia jurada a Canalejas tras la represion y militarizacion de la
huelga de los ferrocarriles que tuvo lugar en la primavera de 1912(65).

C. Los que, sin querer su muerte fisica, querian la politica

No fueron pocos los que, sin querer la muerte fisica de Canalejas,
querian la politica.

Su politica, avanzada y posibilista en dificil e inestable equilibrio,
contrariaba a muchos como es sabido.

(63) F. Sanchez Arjona, «Canalejas...», pagina 168.

(64) F. Sanchez Ferrera, «Cinco asesinatos...», pagina 100. En las paginas siguientes
este autor desarrolla este punto.

Sobre especulaciones acerca de posibles conexiones indirectas con la ideologia moto-
ra del asesinato puede leerse a F. Sanchez Arjona, «Canalejas...», paginas 167 y siguientes,
y E. Sanchez Ferrero, «Canalejas...», pagina 107. También Ph. Robertet Montesinos, «La
vida truncada...», pagina 21.

(65) Como sefiala F. Sanchez Ferrera, «Cinco asesinatos...», pagina 106: «Una
vez sofocada y terminada la huelga con la militarizacion de los ferrocarriles y de 12.000
ferroviarios, la prensa de izquierdas y la prensa francesa tildaron a Canalejas de traidor
a las promesas democraticas que habia hecho en la oposicion y lo presentaron como un
reaccionario mas peligroso que Mauray.
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En su propio partido —el liberal— no le acababan de perdonar los
vuelos que quiso tomar por su cuenta con el fallido Partido Liberal
Democratico; Moret y sus seguidores nunca le vieron con buenos 0jos,
y los partidarios del liberalismo tradicional recelaban de alguien tan
opuesto en muchos aspectos a sus planteamientos; las miradas rece-
losas en el fondo de Manuel Garcia Prieto y el Conde de Romanones
se sumaban a los que la muerte politica de Canalejas, al menos, no
les disgustaba mucho.

El sector carca (acrénimo de carlista y catdlico intransigente con apa-
riencias actuales de lenguaje politico y desenfadado) del conservadurismo
se la tenia guardada politicamente por su mal calificado anticlericalismo
y por sus aperturas a la izquierda republicana. Curiosamente Maura y sus
seguidores vieron con simpatia a Canalejas como contraparte con quien
coincidian en mas de un planteamiento de politica social.

Los extremos de las izquierdas antidinasticas y extraparlamentarias
veian en ¢l un enemigo peligroso y abatible. Sus pinitos ensanchado-
res de la base politica del sistema vigente succionaban fuerza de las
tacticas rupturistas y violentas; su firmeza de caracter y de posiciones
politicas ante acciones huelguisticas descontroladas le habian gran-
jeado la inquina de estas fuerzas. El anarquismo, como indiqué, fue
el ejecutor material, pero muchos de los extremismos no anarquistas
desearon su muerte politica tanto como los anarquistas.

La aristocracia tradicional y la Iglesia consideraban a Canalejas
como enemigo irreconciliable. La Iglesia entendi6é que las medidas
reguladoras de las asociaciones religiosas y de la accidén educativa del
Estado atacaban elementos esenciales de su situacion en Espaiia. La
aristocracia terrateniente vio con malos ojos los timidos intentos ca-
nalejijstas de reordenacion territorial y fiscal de la propiedad agraria.

Todo indica, pues, que el autor material de la muerte de Canalejas
fue el anarquismo, aunque en favor de su muerte politica se levantaban
muchas y variadas voces(66).

(66) Como escribe S. Forner Mufioz, «Canalejas...», pagina 10: «Canalejas y Par-
difias: dos hombres que bien podrian simbolizar el desenlace fratricida de la trayectoria
politica de Espafia del primer tercio del siglo XX. Dos tragicas muertes y dos fracasos con-
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VI. (CANALEJAS, MARTIR DE LA JUSsTICIA?

Llegados al final, estamos en condiciones de contestar a la pregunta
que formulé al comienzo de estas lineas: ;Canalejas fue martir de la
justicia? Para mi, la respuesta sintética es la siguiente: Canalejas fue
martir de la justicia entendida como un valor éticojuridico superior,
integrado como tal por otros como la solidaridad, la generosidad, la
tolerancia, la flexibilidad y adaptabilidad, la igualdad, el respeto a los
demas y la capacidad de entendimiento y aceptacion de posiciones
ajenas(67).

trapuestos para la convivencia. Pardifias ejemplifica la esterilidad de la violencia antisistema
y el deterioro politico que originaba la intransigencia hacia el régimen liberal por parte de
nuevas fuerzas politicas y sociales, particularmente tras la crisis de 1898. Por su capacidad
desestabilizadora, el anarquismo en su vertiente terrorista constituia una de las principales
causas de dicho deterioro. Pero no solo este sino también, aunque en otro plano, el resto
de tendencias que proclamaban su hostilidad hacia la Restauracion o hacia cualquier tipo
de Estado liberal dificultaban las aperturas del régimen y complicaban sus posibilidades de
evolucion democratica. Por su parte, Canalejas —segundo fracaso— ejemplifica el ensayo
sin éxito desde la élite gobernante de esas aperturas democraticas por medio de opciones
y actitudes conciliadoras, de signo reformista y en sintonia con la evolucion politica y
social de los paises mas avanzados del momento. Por medio también de una estrategia de
integracion de los sectores a extramuros del sistema, intentada por el politico liberal, que
quiza se trunco como consecuencia de su prematura muerte».

Como escribe J. Francos Rodriguez, «La vida ...», pagina 381: «El verano de 1910
fue intranquilo, fecundo en agitaciones politicas. Los partidos extremos concertaron sus
afanes para combatir contra Canalejas. Era éste el blanco de todas las diatribas; del furor de
radicales y de hombres de la reaccion. Coincidian en sus expresiones airadas, socialistas y
adeptos de don Jaime; revolucionarios y representantes del ultramontanismo, para perturbar
la vida de aquel en quien reconcentran sus enconos. A un tiempo mismo se entregaron a
los excesos de la pasion los demagogos de la izquierda y los demagogos de la derecha, no
por ser hombres en quienes las quimeras, los ensuefios, los ideales produjeran arrebatos y
exaltaciones, sino porque unos y otros, los de envoltura roja como los de envoltura negra,
sentian el freno que para impedir sus alardes les habia puesto Canalejas, cumpliendo sus
obligaciones de gobernante».

(67) D. Riojano Ortega, «Galeria...», pagina 156, se refiere a Canalejas como «una
victima que afadir a la intolerancia y al radicalismoy.



