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El papel destacado que posee el Congreso de los Diputados como
institucion nuclear del sistema politico espaifiol es indiscutible. El
Congreso de los Diputados es relevante institucionalmente, tanto
por la preponderancia que posee en relacion al Senado y las Camaras
territoriales en el proceso legislativo, asi como por las funciones que
desarrolla de control al Gobierno y de actividad legislativa. Ademas,
su capacidad para introducir nuevos temas en la agenda politica
nacional y, sobre todo, la presencia en esta camara de los presidentes,
portavoces y secretarios generales de los principales partidos de
Espafia le otorga una relevancia mediatica dificil de alcanzar incluso,
a veces, por el propio Gobierno.

Su notoriedad viene reforzada por los choques dialécticos,
relativamente periodicos, que se establecen entre los lideres de la
oposicion y los miembros del Gobierno, sobre todo con el presidente
o la Vicepresidenta del Gobierno. Otros elementos que ayudan a dotar
a esta institucion de gran relevancia mediatica son las comparecencias
de autoridades nacionales e internacionales sobre asuntos de especial
relevancia politica. Véanse por ejemplo las comparecencias de
Rodrigo Rato o Mario Draghi en la X Legislatura.

Sin embargo, el Congreso de los Diputados y su actividad parecen
ser una institucion marchita para los ciudadanos espafioles. Un ejemplo
de ello es el aumento del desinterés que la ciudadania ha mostrado por
los debates sobre el estado de la nacidn en los ultimos afios. Segun
los bardmetros del Centro de Investigaciones Socioldgicas de los tres
ultimos afios el numero de personas que ha calificado este tipo de
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debates como “muy interesantes” o “bastante interesantes’ ha pasado
del 40,2% al 36,1% y al 35,1% para los afios 2013(1), 2014(2) y
2015(3) respectivamente. Una falta de interés que puede trasladarse a
debates mas ordinarios y de menor relevancia dado que el debate sobre
el estado de la nacidn, es el debate mas importante del curso politico.
Quiza una de las causas de esta pérdida de interés para los ciudadanos
sea el contenido de dicho debate. El CIS refleja una disminucién del
atractivo de los temas debatidos de manera progresiva. En el afio
2013 un 69,2% de los encuestados sefialé que los temas tratados eran
“poco” o “nada interesantes” para los ciudadanos, aumentando dicho
porcentaje al 73,2% en el afio 2014 y al 75,2% para el afio 2015.

Sin embargo, el aumento de la falta de interés de la ciudadania en
el Congreso de los Diputados y su actividad ordinaria no s6lo se debe
a la tematica de los debates. Existen otros elementos menos palpables,
y que se han prolongado en el tiempo por falta de la voluntad y el
consenso necesario para modificar el funcionamiento del Congreso
de los Diputados, que suponen un obstaculo a la hora de acercar la
institucion mas relevante de nuestro sistema politico a sus verdaderos
duefios: los ciudadanos.

BREVE HISTORIA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

El Reglamento del Congreso de los Diputados se considera el
texto legal basico que articula el gobierno y funcionamiento de la
Camara Baja.

Un sistema politico y sus instituciones se legitiman, individual y
colectivamente, en tanto en cuanto se adaptan a la recepcion de las

(1) CentrO DE Estupios Sociorocicos. (2013) Debate sobre el estado de la
nacion XXII1. Estudio n® 2980. Febrero de 2013 http://www.cis.es/cis/export/sites/
default/-Archivos/Marginales/2980 2999/2980/Es2980.pdf

(2) CenTRO DE EsTupI0s SoCI0LOGICOS. (2014) Debate sobre el estado de la nacion
XXIV. Estudio n° 3016. Febrero de 2014 http://www.cis.es/cis/export/sites/default/-Archi-
vos/Marginales/3000 3019/3016/es3016mar.pdf

(3) CentrO DE Estupios Sociorocicos. (2015) Debate sobre el estado de la
nacion XXV. Estudio n° 3055. Febrero de 2015 http://www.cis.es/cis/export/sites/
default/-Archivos/Marginales/3040 3059/3055/es3055mar.pdf
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demandas de los ciudadanos a los que representan, asi como ponen
en marcha soluciones a dichas demandas de una manera mas o menos
eficaz dentro del ambito de su competencia. De esta manera podemos
encontrar un espectro de sistemas politicos que van desde sistemas
en los que todos sus engranajes poseen un funcionamiento eficaz y
armonico, hasta casos en los que cada engranaje encaja a duras penas
con el siguiente.

El Reglamento del Congreso de los Diputados data de 1982. En
estos mas de treinta afios el Reglamento ha sufrido un total de once
modificaciones parciales(4). Entre los cambios mas importantes des-
tacan la reforma del 1993 en la que se introduce la obligatoriedad de
que los diputados presenten declaracion de bienes; en el afio 1994 sobre
las comisiones de investigacion; la reforma del afio 2009 relativa a la
publicidad de los debates sobre el Estatuto de los Diputados; y la llevada
a cabo en el afio 2011 sobre los tipos de votacion de los Diputados. A
excepcidn de estas cuatro reformas menores, sobre aspectos que nada
tienen que ver con las funciones esenciales del Congreso de los Dipu-
tados, el resto de las reformas han sido cambios meramente nominales
que coincidian con la reestructuracion de los ministerios por parte de
los sucesivos Gobiernos y que tenian como finalidad adaptar el numero
de comisiones legislativas permanentes a los nuevos ministerios o al
traslado de competencias entre unos y otros tras dicha reforma minis-
terial. Cabe mencionar la existencia de varias proposiciones de reforma
del Reglamento y que desembocaron en una Ponencia de reforma del
Reglamento en la III Legislatura, y a un dictamen de la Comision
de Reglamento en la IV Legislatura. Sin embargo, no terminaron de
tramitarse para incorporar novedades a éste.

Es curioso que el Reglamento del Congreso de los Diputados no
se haya reformado mas en profundidad pese a la autonomia norma-
tiva de la Camara Baja en esta materia. Los grupos parlamentarios
poseen una serie de potestades en este dmbito que les hacen inde-
pendientes de cualquier agente externo para modificar esta norma ya
que el Congreso de los Diputados posee titularidad exclusiva sobre

(4) CoNGRESO DE LOS DiputaDOS (2012) Constitucién espaiiola y Reglamento del
Congreso de los Diputados. Madrid. 15" edicion, pp. 147-148
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posibles reformas. Ademas, los grupos parlamentarios poseen una
autodisposicion para llevar a cabo modificaciones, casi permanente en
todas las legislaturas, de forma sencilla y rdpida. Sin embargo, estos
elementos no han sido suficientes para que se lleve a cabo la reforma
en profundidad que precisa el Reglamento. Pese a todas las facilidades
normativas existentes, los grupos parlamentarios no consiguen un
consenso suficiente para introducir nuevas modificaciones, ;por qué?

Alba Navarro(5), anterior secretario general del Congreso de los
Diputados, sefialaba que el “amor o desafecto” respecto al Reglamen-
to del Congreso de los Diputados es “inversamente proporcional a
la situacién que se tenia en el espectro parlamentario en el binomio
mayoria-oposicion”. Segun ¢€1(6), “la ubicacion en la oposicion per-
mite a cualquier fuerza politica apreciar con nitidez todos y cada
uno de los defectos que tiene un reglamento parlamentario. Por el
contrario, la estancia en el Gobierno o en sus aledafios suele permitir
valorar en toda su extension las bondades del Reglamento”. Existe,
por tanto, un relativismo en relacién a la necesidad de reforma del
Reglamento segun se esté en el Gobierno o la oposicion. Esto es en
parte debido a que la actual redaccion del Reglamento garantiza una
ventaja sustantiva para el Gobierno y el grupo mayoritario de la Ca-
mara Baja a la hora de desarrollar las acciones propias del Congreso:
control, orientacidn, legislacion e investigacion. Otro elemento a tener
en cuenta es quién motiva los trabajos de reforma del Reglamento.
En las ocasiones en que la reforma del Reglamento parte de la Presi-
dencia de la Camara, como ha sido en la VIII y la X(7) Legislatura,
la posibilidad de que se finalicen los trabajos con un consenso de los
grupos parlamentarios es casi nula. La falta de motivacion propia de
los grupos y la inexistencia de un minimo consenso inicial ya marca
las negociaciones desde un inicio.

(5) ALBA Navarro, M. (2005) Las reformas de los reglamentos parlamen-
tarios. La reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados. Fundacién
Manuel Giménez Abad. Zaragoza. 2005

(6) Ibidem, p. 6

(7) Europa PRESS (2013) Jestis Posada ve “necesaria la reforma del Reglamento
del Congreso” e incide que “los grupos deben buscar el acuerdo”. El diario.es [Online]
Disponible en: http://www.eldiario.es/politica/Jesus-Posada-necesaria-Reglamento-Con-
greso 0 202979882.html [Acceso el 27 de octubre de 2015]
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Pese a que posibles reformas del Reglamento del Congreso de los
Diputados se han visto paralizadas por los recelos del grupo mayo-
ritario en relacion a las exigencias de los grupos minoritarios, cabe
decir que esto no siempre ha sido asi. En la VIII Legislatura, durante
el primer mandato de José Luis Rodriguez Zapatero, se intent6 llevar a
cabo una reforma de fondo del Reglamento del Congreso. En 2006(8),
Zapatero encargaba al entonces presidente del Congreso, Manuel
Marin, una reforma en el que habria modificaciones sustanciales en
el procedimiento legislativo y en las figuras de control parlamentario
ademas de incluir el uso de las lenguas cooficiales. Sin embargo, este
intento de reforma encallaria ante las quejas del Partido Popular y los
grupos nacionalistas por el uso de las lenguas cooficiales, ya fuera
por exceso o por defecto.

El ultimo intento de reformar el Reglamento se ha presenciado
en la X Legislatura. En enero de 2012 se constituia la Comision de
Reglamento(9), pero no seria hasta abril de 2013 cuando se constituia
la Ponencia encargada de estudiar la reforma. Dicha ponencia estaba
compuesta por un total de once diputados(10): cuatro del Grupo

(8) Acencia EFE (2006) Zapatero encarga a Marin abordar la reforma del
Reglamento del Congreso para septiembre. La Vanguardia. [Online] Disponible
en: http://www.lavanguardia.com/politica/20060724/51277552014/zapatero-en-
carga-a-marin-abordar-la-reforma-del-reglamento-del-congreso-para-septiembre.
html [Acceso el 27 de octubre de 2015]

(9) ConGrEsO DE Los Drputapos (2012) Diario de Sesiones del Congreso de
los Diputados. Aiio 2012 X Legislatura Num. 1. REGLAMENTO. Sesion num. 1
(Extraordinaria) celebrada el martes, 17 de enero de 2012. [Online] Disponible en:

http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/PopUpCGI?C-
MD=VERDOC&CONF=BRSPUB.cnf& BASE=PU10&PIECE=PUWD&-
DOCS=1-1&FMT=PUWTXDTS.fmt&OPDEF=Y&QUERY=%28D%29.
PUBL.+%26+%28CONGRES0%29.SECC.+%26+%28COMISION-DE-RE-
GLAMENTO%29.0RSE.+Y+CDC201201170001.CODIL.#1 [Acceso el 27 de
octubre de 2015]

(10) ConNGrEsO DE Los Diputapos (2012) Composicion de la Ponencia de
reforma del Reglamento de los Diputados. [Online] Disponible en: http:/www.
congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/Organos/SubPon? pi-
ref73 1339276 73 1339269 1339269.next_page=/wc/composicionOrgano&i-
dOrgano=312101&idLegislatura=10 [Acceso el 27 de octubre de 2015]



LA REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 149

Popular, dos del Grupo Socialista, una diputada del Grupo Catalan
(GC-CilU), un diputado del Grupo de Izquierda Plural, una diputada
del Grupo de UPyD, un diputado del Grupo Vasco (EAJ-PNV) y
uno del Grupo Mixto. Sin embargo, tras la celebracion de varias
sesiones de la Comision de Reglamento a lo largo de la Legislatura
queda paralizada a principios de 2015 por dos motivos: la falta de
consenso sobre elementos centrales de las propuestas de los grupos
parlamentarios y la proximidad de las elecciones autondmicas y
municipales de ese afio.

((CUALES SON LOS PRINCIPALES PROBLEMAS QUE AQUEJAN AL CONGRESO DE
Los DiputaDOS?

Si bien es cierto que en cada negociacion para reformar el regla-
mento han existido elementos que han variado de unas a otras, existen
elementos que han sido recurrentes en las propuestas y los debates
de las diferentes comisiones destinadas a este objetivo. Gutiérrez
Vicén(11), sefiald en un articulo, referente a la reforma del Regla-
mento, una serie de reformas que afectan a cuatro bloques: Grupos
Parlamentarios, reglas generales de funcionamiento, Estatuto de los
Diputados y modificaciones de iniciativas parlamentarias.

En relacion a los Grupos Parlamentarios, Gutiérrez Vicén(12)
apunta a la necesidad de modificar “la regulacion del funcionamien-
to interno del Grupo Mixto, o la de la figura de los Diputados no
inscritos. ..las referencias al procedimiento legislativo, como la cele-
bracion obligatoria del debate de totalidad, la eliminacion del debate
de enmiendas singulares en Pleno y la nueva regulacion del debate
presupuestario”. A estas propuestas, se afiaden otras como “la mejora
técnica general de la regulacion de las comparecencias, del acceso a
secretos oficiales y control de gastos reservados, el reforzamiento de
las facultades investigadoras de la Comision del Estatuto de los Dipu-
tados o el incremento de las funciones de la Comision de Peticiones”.

(11) Gutiérrez Vicén, C. (2012) Disposicion final segunda. En Ripollés Serrano, M;
(eds) “Comentarios al Reglamento del Congreso de los Diputados”. Editado por el Departa-
mento de Publicaciones de la Direccion de Estudios, Analisis y Publicaciones del Congreso
de los Diputados. Madrid.

(12) Ibidem, p.1400
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Sobre las reglas generales de funcionamiento Gutiérrez Vicén(13)
apunta a la necesidad de modificar la extension del principio de
publicidad de las sesiones de Comision, la incorporacion de la figura
de las resoluciones internas o la regulacion del debate sobre el estado
de la nacion.

A la necesidad de reformar cuestiones relativas al Estatuto del
Diputado, Gutiérrez Vicén(14) se centra en su retribucion, su protec-
cion social, garantias parlamentarias, regulacién de su tratamiento
protocolario y de sus deberes y régimen disciplinario.

Finalmente Gutiérrez Vicén(15) sefiala la necesidad de reformas
“los requisitos para la constitucion de Grupos Parlamentarios, la
figura de los Diputados no inscritos, la regulacion definitiva de las
Comisiones de Investigacion, la de las preguntas al Presidente del
Gobierno en el Pleno, o la posibilidad de incorporar al Reglamento
las interpelaciones dirigidas directamente a aquél”.

Sin embargo, las apreciaciones de Vicén han sido compartidas,
previamente, por politicos que han pasado por la Camara Baja durante
las décadas precedentes. Por ejemplo, Eduardo Zaplana(16) ya sefiald
en la década anterior el deseo colectivo existente entre los Grupos
Parlamentarios de entonces de que “la actividad parlamentaria sea mas
agil y dinamica, y responda de manera mas inmediata a las demandas e
inquietudes de la sociedad”. Zaplana considero6 que los elementos mas
urgentes a reformar entonces correspondian a tres bloques claramente
diferenciados: Control de la accion del Gobierno, procedimiento
legislativo y regulacion de las Comisiones de Investigacion.

Entre las principales reformas que reclamé Eduardo Zaplana cabe
destacar algunas que todavia, a dia de hoy, reclaman una parte impor-
tante de Grupos Parlamentarios:

(13) Ibidem

(14) Tbidem

(15) Ibidem

(16) ZarLaNa HERNANDEZ-SoTo, E; (2004) “La necesaria reforma del Regla-
mento del Congreso de los Diputados”. Corts: anuario de derecho parlamentario.
N. 15 extraordinario. p. 281-289
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— Necesidad de la existencia de interpelaciones al Presidente del
Gobierno.

— Mejora de la agilidad de los debates y las preguntas de control al
Gobierno en Pleno al poderse formular dichas preguntas a viva
VOZ sin ser preciso su registro de manera previa.

— Evaluar la posibilidad de alterar el calendario normal de actividad
plenaria para poder trasladar el Pleno de control al Gobierno a
los martes.

— Mejora del proceso legislativo existiendo siempre un debate gene-
ral sobre el Proyecto o Proposicion de Ley aunque no existan en-
miendas a la totalidad, asi como la exclusividad de las comisiones
correspondientes para el debate de las enmiendas al articulado.

— Mejora de las Comisiones de Investigacion para evitar su sujecion
a los intereses de la mayoria parlamentaria.

Si bien es cierto que coincido con Gutiérrez Vicén y Eduardo
Zaplana en la necesidad de reformar estos elementos, considero que
existen otros elementos mas relevantes y necesarios, y quiza menos
formales que los que apuntan, que deben ser reformados para devolver
al Congreso de los Diputados al lugar que le corresponde dentro de
nuestra sociedad.

A mi juicio, los principales problemas de los que adolece la activi-
dad ordinaria del Congreso de los Diputados, derivados en gran medida
de la falta de regulacion, o mala regulacion, del Reglamento son:

I. FALTA DE ESPONTANEIDAD

La falta de espontaneidad en los debates propiciada por los exce-
sivos plazos burocraticos exigidos para ciertos tipos de iniciativas,
la imprecision de las respuestas del Gobierno en muchos casos y la
inexistencia de una obligatoriedad de acudir al Pleno o una Comision
en un plazo minimo cuando se exigen las comparecencias desvirtdan
totalmente la finalidad de las figuras de control del Congreso de los
Diputados. Fernando Garea(17), reputado periodista de la actualidad

(17) FuNDACION ALTERNATIVAS (2005) Reformas para revitalizar el parlamento espa-
7iol. Seminarios y jornadas 17/2005, p. 24.
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parlamentaria, apuntala lo anteriormente expuesto: “Con el actual
Reglamento y en el funcionamiento del dia a dia, por lo que respecta
a la apreciacion de los medios de comunicacion, en mi opinion los
dos problemas principales son lo previsible y la falta de esponta-
neidad que puede tener el debate”. Los medios de comunicacion,
e incluso las redes sociales, han trasladado la inmediatez al debate
politico. Ahora solo pasan unos pocos minutos desde que sucede un
evento de envergadura politica y tenemos las primeras reacciones de
diputados o portavoces en alguna cadena televisiva o Twitter. Hace
un par de afios esa inmediatez se ampliaba un par de horas hasta las
primeras reacciones radiofonicas y hace décadas habia que esperar,
como minimo, hasta la edicion del periddico del dia siguiente. En
resumen, la inmediatez ha transformado la practica periodistica y la
forma en que los ciudadanos reciben la informacion. Sin embargo,
el encorsetamiento del debate politico que supone el Reglamento del
Congreso de los Diputados por motivos concretos que especificaré a
posteriori, ha supuesto que la arena parlamentaria pierda notoriedad
desplazandose el centro del debate politico a los platds de television
o las redes sociales.

II. DEBATES DE ASUNTOS SIN SENTIDO EN EL PLENO SOBRE ASUNTOS
LOCALES-AUTONOMICOS

En la introduccion del articulo sefialaba como el interés de la
ciudadania por la tematica de los debates en el Congreso ha ido
disminuyendo progresivamente en los tltimos afios. En mi opinidn,
ese descenso del interés se debe a dos factores fundamentales: el
contenido y el tiempo. Un debate posee un interés subjetivo concreto
seguin para qué personas. Sin embargo, otros poseen relevancia por si
mismos. Por ejemplo, el debate sobre el estado de la nacidén posee un
interés mayor al poder tratar todos los temas de la actualidad politica.
Existen multitud de asuntos a debatir dada la alta variedad tematica
de la actividad legislativa y de control del Congreso de los Diputados.
Sin embargo, cuando un debate se cifie a un asunto concreto que
afecta a una localidad de cientos o pocos miles de habitantes, el
interés por dicho debate es dificil que alcance cotas elevadas. En no
pocas ocasiones temas menores, como el estado del pavimento de
una carretera nacional a su paso por un pequefio municipio, han sido



LA REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 153

tratados en el Pleno. Son debates que pese a que puedan tener cierto
interés, éste es claramente reducido en comparacioén con asuntos de
indole nacional. Asuntos concretos, especificos y menores deberian
debatirse de manera exclusiva en la Comision correspondiente, no en
el Pleno del Congreso de los Diputados, dejando asi mayor tiempo a
debates de mayor calado politico Este tipo de debates deberia quedar
relegado a las comisiones respectivas, dada la alta especificidad del
asunto otorgando mayor relevancia en el Pleno a cuestiones que sean
de interés general.

Sin embargo, a la hora de hacer atractivo los debates, no s6lo debe
cuestionarse el fondo, sino también la forma. El anacronismo de las
iniciativas en el momento de su debate determina también en gran
medida el interés por éste. No es de recibo que por los plazos regla-
mentarios o la falta de periodicidad del Pleno y las comisiones, un
asunto que puede ser considerado como de interés general, e incluso
urgente, se debata semanas después de que suceda. Una tardanza, que
unida a la falta de espontaneidad anteriormente mencionada, hace
tediosa casi cualquier tematica.

A esto, se debe afiadir que el Reglamento del Congreso no establece
la obligatoriedad de celebrar anualmente un Debate de politica general
o debate del estado de la nacidon, como se conoce comunmente. Por lo
que la celebracion de éste queda a discrecion del Gobierno de turno.

III. LAS COMISIONES DE INVESTIGACION: UN INSTRUMENTO INUTIL

Si existe una imagen clavada en la retina de una parte importante
de la sociedad cuando se le menciona un parlamento, y mas concre-
tamente el estadounidense, es el de las comisiones de investigacion.
Los estudios hollywoodienses han retratado en multitud de ocasiones
coémo un individuo era interrogado por los congresistas para extraer
cualquier prueba que sefialara su culpabilidad previo juramento,
ante la Biblia, de decir la verdad. Sin embargo, en nuestro pais,
las comisiones de investigacion distan mucho de asemejarse a las
norteamericanas.
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El articulo 52 del Reglamento del Congreso de los Diputados(18)
sefiala que el Pleno del Congreso de los Diputados podra acordar una
Comisién de Investigacion siempre y cuando se proponga desde el
Gobierno, la Mesa del Congreso, dos grupos parlamentarios o setenta
diputados, la quinta parte del total. En principio, las condiciones
iniciales para iniciar una comisién de investigacién parecen poco
exigentes si se pretende iniciar una con la finalidad de investigar y
controlar al Gobierno u otras instituciones del Estado. Sin embargo,
la realidad es que las trabas que existen a la hora de poner en marcha
una comision de investigacion son numerosas. El requisito de ponerse
de acuerdo dos grupos es relativamente facil. La concordancia de
objetivos politicos de los multiples grupos parlamentarios, sobre todo
si son de la oposicion, hace que sus intenciones, en cuanto esclarecer
determinados asuntos o minar al Gobierno con comparecencias al
respecto, sean a menudo similares. El principal escollo a la hora
de iniciar este tipo de comisiones desde la oposicidon reside en la
inclusion de la votacion plenaria en el orden del dia mediante su dis-
cusion, y aprobacion previa, en la Junta de Portavoces. En esta reunion
semanal se determinan los puntos a debatir y votar del orden del dia
del Pleno. Es aqui donde fracasan la mayor parte de las peticiones
para iniciar una comision de investigacion. En legislaturas como la
X, la mayoria absoluta de un tnico grupo, que ademas sustentaba al
Gobierno, determina qué elementos se investigan y cuales no de ma-
nera totalmente unilateral. Asi ha pasado en multitud de ocasiones en
la X Legislatura para investigar asuntos relacionados tanto con la Caja
B del Partido Popular, como, a principios de legislatura, el rescate de
Bankia. En legislaturas donde las mayorias no han sido abrumadoras,
la capacidad de los grupos interesados en sacar adelante una comisioén
de investigacion se ve incrementada de manera significativa.

Si bien la capacidad cuantitativa de los grupos parlamentarios de
la oposicion para iniciar una comision de investigacion es importante,
no es menos su capacidad cualitativa para que éstas sean eficientes y
obtengan resultados en caso de que se desarrollen. La Ley Orgénica
5/1984, de 24 de mayo, de comparecencia ante las Comisiones de
Investigacion del Congreso y del Senado o de ambas Camaras otorga

(18) ConGRrEso DE Los Diputapos (2012) Constitucion espaiiola y Reglamento del
Congreso de los Diputados. Madrid. 15¢ edicion
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un gran margen de regulacion sobre éstas a los reglamentos de las
camaras(19). Es aqui donde encontramos otro importante escollo a la
hora de hacer efectivas éstas. Si bien el Reglamento del Congreso(20)
establece en su articulo 52.2 la necesidad de que las Comisiones
de Investigacion elaboren un plan de trabajo, nombren ponencias y
reclamen a autoridades o ciudadanos a comparecer en éstas, el apartado
siguiente establece: “En todo caso, las decisiones de las Comisiones de
Investigacion se adoptaran en funcién del criterio de voto ponderado™.
Un precepto reglamentario que no contiene la Ley Orgéanica de 1984,
y que deja la efectividad de la Comisidn de Investigacion en manos de
la mayoria, generalmente la menos interesada en conocer el origen de
la causa investigada si ésta afectara al Gobierno al que apoya.

Otro elemento a tener en cuenta es la veracidad de los testimonios
en las Comisiones de Investigacion. Si bien la Ley Organica 5/1984, de
24 de mayo, de comparecencia ante las Comisiones de Investigacion
del Congreso y del Senado o de ambas Camaras sefiala que ausentarse
de manera voluntaria de la comparecencia constituye una falta grave,
no especifica nada en lo relativo a la falta de veracidad de lo alli dicho.

A diferencia de lo que ocurre en el Congreso de los Diputados,
otros parlamentos poseen varios elementos que, a mi juicio, convier-
ten las comisiones de investigacion en iniciativas relevantes y eficaces.

Primero, habria que valorar la composicion de los miembros de
la Comision y el sistema de votacion para la toma de decisiones.
En los sistemas parlamentarios en los que el sistema de votacion
es ponderado en relacion al Pleno, las Comisiones de investigacion
suelen carecer de utilidad a la hora de depurar responsabilidades si
se investigan sucesos relativos al grupo parlamentario con mayoria.
Sin embargo, sistemas de voto igualitario, en los que cada grupo
parlamentario posea el mismo valor del voto impide que la mayoria
imponga su relato en la Comision de investigacion.

(19) Ley Organica 5/1984, de 24 de mayo, de comparecencia ante las Comisiones de
Investigacion del Congreso y del Senado o de ambas Camaras. Boletin Oficial del Estado.
[Online] Disponible en:

http://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-1984-11619 [Acceso ¢l 27 de octubre
de 2015]

(20) ConGRrEso DE Los Diputapos (2012) Constitucion espaiiola y Reglamento del
Congreso de los Diputados. Madrid. 15¢ edicion
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Otro elemento a valorar en las comisiones de investigacion es el valor
juridico que los testimonios de los comparecientes poseen y su ajuste a
la veracidad(21). En el derecho comparado podemos encontrar casos
similares al espafiol, donde los comparecientes no tienen obligacion de
decir la verdad en este tipo de comisiones (Chile(22), Finlandia(23),
Suecia(24) o Francia(25) por ejemplo). Sin embargo, si encontramos
sistemas parlamentarios en los que la veracidad de las declaraciones
vertidas en una comision de investigacion tienen relevancia procesal a
posteriori, como es el caso de la Comision de Control y Supervision del
Gobierno de la Camara de Representantes de los Estados Unidos(26)
o las comisiones de investigacion italianas(27).

IV. FALTA DE PARTICIPACION DE LA SOCIEDAD CIVIL EN LA ACTIVIDAD
ORDINARIA DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

La participacion de la sociedad civil a la hora trasladar las deman-
das ciudadanas a sus representantes, tanto a nivel colectivo como

(21) SANCHEZ SANCHEZ, A. (2013) Comisiones de investigacion. En Eunomia. Revista
en Cultura de la Legalidad. N° 4, marzo — agosto 2013, pp. 187-193 [Online] Disponible en:

http://eunomia.tirant.com/wp-content/uploads/2013/03/12-Eunomia4 Sanchez.pdf
[Acceso el 27 de octubre de 2015]

(22) CAmarA DE Los Dirutapos DE CHILE. (2002) Reglamento de la Camara de Dipu-
tados de Chile. Véase el Libro Tercero: De la informacion, fiscalizacion, comisiones investi-
gadoras, especial de control del sistema de inteligencia, de las preguntas a los Ministros del
Estado y acusacion constitucional. [Online] Disponible en: https://www.camara.cl/camara/
media/docs/reglamento_camara_10.pdf [Acceso el 27 de octubre de 2015]

(23) UpuskunTA RiSkDAGEN. (1999) Parliament’s rules of procedure. [Online] Dis-
ponible en: https://www.eduskunta.fi/EN/tictoacduskunnasta/Documents/parliaments_
rules_of procedure.pdf [Acceso el 27 de octubre de 2015]

(24) SveriGEs RikspaG (2014) The Riksdag Act. [Online] Disponible en: http://www.
riksdagen.se/Global/dokument/dokument/laws/the-riksdag-act-2014.pdf [Acceso el 27 de
octubre de 2015]

(25) AssEMBLEE NATIONALE. (2015) Reéglement de L"Assemblée Nationale. [Online]
Disponible en: http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/reglement 2015 01.pdf
[Acceso el 27 de octubre de 2015]

(26) House oF RePrESENTATIVES (2015) Rules of the Committee on oversight and
government reform. [Online] Disponible en: http://oversight.house.gov/wp-content/uploads/
2015/06/114th-OGR-Rules3.pdf [Acceso el 27 de octubre de 2015]

(27) PresibEnza DE LA RepuBBLicA (1947) Costituzione della Repubblica Italiana.
Véase articulo 82. [Online] Disponible en: http://www.quirinale.it/qrnw/statico/costituzio-
ne/pdf/costituzione.pdf [Acceso el 27 de octubre de 2015]
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individual, es esencial en cualquier sistema democratico si pretende
mantener una cierta legitimidad. Para ello, el Congreso de los Dipu-
tados dispone de la Comisioén de Peticiones (art. 49 RCD), la cual
“examinard cada peticion individual o colectiva, que reciba el Con-
greso de los Diputados y podra acordar su remision, segun proceda,
por conducto” al 6rgano del Congreso de los Diputados adecuado para
su tratamiento o a otras instituciones como el Defensor del Pueblo, el
Senado, el Gobierno, los Tribunales o al Ministerio Fiscal, entre otros.
Sin embargo, a la hora de la verdad la Comision de Peticiones se ha
mostrado insuficiente para recoger las demandas de los ciudadanos,
que habitualmente son sobre problemas individuales, impidiéndose
la posibilidad de que éstos puedan participar de otra manera en la
actividad ordinaria del Congreso de los Diputados y quedando sus
solicitudes sin efecto alguno, con el desprestigio que supone tanto
para el Congreso como para el propio sistema politico.

Si bien es cierto que determinadas asociaciones o lobbies colecti-
vos remiten una serie de enmiendas a los grupos para su estudio ante
determinadas tramitaciones legislativas, no existe un procedimiento
reglado que facilite esta posibilidad de accién de manera regular y
estandarizada para toda aquella persona que desee hacer lo mismo.

El Congreso de los Diputados posee barreras de acceso a la ciu-
dadania que deben ser erradicadas para que su actividad resulte mas
atractiva y cercana a la ciudadania. Actualmente los ciudadanos cuentan
con escasas herramientas para incidir en la agenda politica y determinar
los asuntos a debatir en el Congreso de los Diputados. Los medios més
utilizados por éstos a la hora de trasladar sus preocupaciones a la arena
politica, ademas de la Comision de Peticiones anteriormente nombrada,
son la Iniciativa Legislativa Popular (ILP), la comparecencia de éstos
mismos o de una asociacion en una determinada Comision a peticion
de un grupo parlamentario, asi como la presentacion de preguntas por
escrito mediante la intercesion de un diputado en el asunto que les ocupa.

El caso de las ILPs merece especial atencion. El articulo 87.3 de
la Constitucion Espafiola(28) de 1978 sefiala que son necesarias, al

(28) ConGRrEso DE Los Diputapos (2012) Constitucion espaiiola y Reglamento del
Congreso de los Diputados. Madrid. 15¢ edicion
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menos, 500.000 firmas “acreditadas” para que una ILP pueda ser
tramitada. Ademas, la Ley Organica 3/1984, de 26 de marzo, regu-
ladora de la iniciativa legislativa popular establece el procedimiento
de recogida de firmas, dando para ello un plazo de nueve meses,
ampliable a otros tres meses. Un plazo que parece limitado cuando
debe recogerse una cantidad tan ingente de firmas. Pese a que en el
afio 2006 se modifico la Ley Organica 3/1984 permitiendo que se
pudieran recoger las firmas de manera electronica, la rigidez del pro-
cedimiento, y sobre todo, el elevado nimero de firmas preestablecido
supone que apenas un par de iniciativas cumplan todos los requisitos
por Legislatura. De las treinta y seis ILPs que iniciaron el tramite
durante la X Legislatura(29) en el Congreso de los Diputados so6lo
cuatro se debatieron durante la misma. Es decir, apenas el 10% de
las ILPs presentadas han llegado a ser debatidas. Catorce iniciativas
han sido inadmitidas en términos absolutos y, al menos, siete han
caducado por incumplir los plazos de presentacion de las firmas. El
resto, estan pendientes de ser calificadas por la Junta Electoral tanto
para admitirlas a trdmite como para desecharlas por caducidad de los
plazos. A la luz de estos datos, queda patente la dificultad que entrafia
la participacion ciudadana via Iniciativa Legislativa Popular.

En este aspecto cabe sefialar toda una serie de mejoras y reformas
que, a mi juicio, supondrian una mayor implicacidn de la ciudadania,
tanto a nivel individual como colectivo, en el desarrollo legislativo.

— Reducir el nimero de firmas necesarias para presentar una ILP de
forma que las demandas e iniciativas ciudadanas tengan menos
barreras para entrar en la agenda politica.

— Promover el apadrinamiento de iniciativas ciudadanas por los gru-
pos parlamentarios a partir de un portal similar a e-petitions(30)

(29) Congreso DE Los Dirutabos (2015) Busqueda electronica. [Online]
Disponible en: http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/
Iniciativas? piref73 2148295 73 1335437 1335437.next _page=/wc/enviarCgi
Buscadorlniciativas [Acceso el 27 de octubre de 2015]

(30) Véase la pagina web del Ux ParLiAMENT. Petitions. [Online] Disponible
en: https://petition.parliament.uk/ [Acceso el 27 de octubre de 2015]
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del Reino Unido donde 100.000 firmas basten para que un asunto
entra a ser debatido en el parlamento. Otros parlamentos, como
el brasilefio(31), han llevado a cabo experiencias piloto mediante
plataformas virtuales que han facilitado la apertura de foros de
debate, e incluso una base de datos de aportaciones ciudadanas
a las iniciativas legislativas votadas por los propios usuarios y
supervisadas por técnicos especializados del parlamento, que han
tenido una efectividad real en el debate politico.

— Garantizar la posibilidad de que un ciudadano o asociacion pueda
reunirse mas facilmente con un diputado. A fecha de hoy, un
ciudadano que desee reunirse con un diputado o grupo parlamen-
tario tiene dificultades para ello al no poseer un sujeto claro al
que dirigir su peticion. Ni siquiera poseen informacion sobre la
disponibilidad de los diputados para recibir a los ciudadanos. El
establecimiento de horarios de “oficina” en el que los diputados
puedan atender consultas y demandas ciudadanas de manera re-
currente podria ser una buena manera de acercar el Congreso de
los Diputados a los ciudadanos.

— Revisar la arbitrariedad de la comparecencia de expertos en la
tramitacion de las iniciativas legislativas. A dia de hoy, el Regla-
mento del Congreso de los Diputados, en su articulo 44, deja a
decision de la Mesa de las Comisiones la posibilidad de solicitar
la comparecencia de expertos o asociaciones en la tramitacion
de los Proyectos de Ley. Quiza seria interesante la posibilidad de
que todo Proyecto de Ley posea una sesion de comparecencias
en la que los grupos parlamentarios, por cupos en funcion de su
composicion, puedan llamar a quienes consideren oportuno para
que d¢é su vision sobre la norma a tramitar.

(31) Ferrt Soares DE Faria, C. (n.d.) Avances y desafios del proyecto e-Democracia
dela Camara de Diputados de Brasil. En RAMOS VIELBA, I; ANGEL GONZALO, M;
CAMPOS DOMINGUEZ, E; (eds.) Parlamentos abiertos a la sociedad: participacion y
monitorizacion. Fundacion Ideas.
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V. FALTA DE AUTONOMIA DE LOS DIPUTADOS

La necesidad de aumentar la participacion individual de los par-
lamentarios es, quizd, una de las reformas mas controvertidas. Para
autores como Enrique Guerrero(32) es necesario incrementar su
capacidad de intervencion individual, sobre todo, en el momento
del debate parlamentario. Recordemos que pese a que no existe nin-
guna mencion expresa en el Reglamento del Congreso, los grupos
parlamentarios poseen reglamentos de funcionamiento internos que
penalizan la discordancia de los diputados de manera individual con la
orientacion politica de éste. Guerrero propone que se cree un turno de
intervencion para diputados, de manera individual y fuera del cupo de
los grupos parlamentarios, que pudiera tomar la palabra en momentos
concretos para matizar posturas o iniciativas individuales en tematicas
sectoriales. Garea(33) acierta al sefialar: “Lo cierto es que en el dia a
dia se reduce practicamente a los diputados a un atrezo en el Congreso.
No hay diputados sino grupos parlamentarios, y no hay politicos con
propuestas propias, sino partidos con estructuras monoliticas”.

VI. AUSENCIA DE MECANISMOS EFICACES DE RENDICION DE CUENTAS DE
LOS DIPUTADOS

El desprestigio que sufren las instituciones politicas de nuestro
pais tiene que ver, en parte, por una crisis de legitimidad asociada a
los resultados de su trabajo. El desprestigio esta servido cuando los
ciudadanos consideran que una institucion no resuelve sus problemas
y que, ademas, los politicos que trabajan en ella atienden primordial-
mente a otros asuntos fuera de sus intereses.

El Congreso de los Diputados ha sufrido este deterioro a ojos
de los ciudadanos por dos elementos principalmente: las imagenes
publicadas en los medios de sesiones plenarias con ausencia de un
gran numero de diputados y conductas de algunos de ellos que no se
consideran propias de representantes de la ciudadania.

(32) FunDACION ALTERNATIVAS (2005) Reformas para revitalizar el parlamento espa-
fiol. Seminarios y jornadas 17/2005, pp.12-13

(33) FunDACION ALTERNATIVAS (2005) Reformas para revitalizar el parlamento espa-
fiol. Seminarios y jornadas 17/2005, p.25
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No han sido pocas las veces en las que se han publicado noticias
sobre la falta de actividad de un diputado concreto, llegando apenas
a presentar unas pocas preguntas por escrito u orales durante una
legislatura, mientras otros diputados podian superar varios millares.
La ciudadania, con una clara desconfianza sobre la clase politicas tras
los numerosos casos de corrupcion destapados en la X Legislatura,
no entiende que no exista un control interno de los propios grupos
parlamentarios sobre sus diputados en este sentido. Pongamos un
ejemplo: un diputado(34), diputado del Grupo Popular, con fecha
de alta como diputado el 11 de noviembre de 2014, efectud cero
iniciativas en los once meses siguientes de legislatura como diputado.
Otro ejemplo es(35), un diputado del grupo parlamentario socialista
durante algo mas de tres afios tras causar baja a principios de 2015,
que tampoco presentd iniciativa alguna. En comparacion a éstos, los
diputados de los grupos minoritarios, e incluso alguno del grupo
mayoritario de la oposicion poseen miles de iniciativas propias. Por
ejemplo otra diputada, de Unién Progreso y Democracia, con 1334
iniciativas personales(36) o un diputado, del Grupo Parlamentario de
la Izquierda Plural, con 663 iniciativas personales(37). Sin embargo,
existen ciertas “trampas” a la hora de contabilizar el nimero de
iniciativas de los diputados. Por ejemplo, una pregunta por escrita
puede ser presentada por varios diputados a la vez como el caso de

(34) CongrEso DE Los Drputabpos (2015) Ficha personal de Jesus Ignacio Vazquez
Garcia [Online] Disponible en: http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Con-
greso/Diputados/BusqForm? piref73 1333155 73 1333154 1333154.next_page=/wc/
fichaDiputado?idDiputado=404&idLegislatura=10 [Acceso el 27 de octubre de 2015]

(35) ConGrEso DE Los Diputapos (2015) Ficha personal de Alfonso Guerra Gonzélez
[Online] Disponible en: http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/
Diputados/BusqForm? piref73 1333155 73 1333154 1333154.next_page=/wc/fichaDi-
putado?idDiputado=76&idLegislatura=10 [Acceso el 27 de octubre de 2015]

(36) ConGreso DE Los Diputapos (2015) Ficha personal de Rosa Diez Gonzélez
[Online] Disponible en: http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/
Diputados/BusqForm? piref73 1333155 73 1333154 1333154.next_page=/wc/fichaDi-
putado?idDiputado=42&idLegislatura=10 [Acceso el 27 de octubre de 2015]

(37) ConGreso DE Los Diputapos (2015) Ficha personal de José Luis Centella Gomez
[Online] Disponible en: http://www.congreso.es/portal/page/portal/Congreso/Congreso/
Diputados/BusqForm? piref73 1333155 73 1333154 1333154.next_page=/wc/fichaDi-
putado?idDiputado=23&idLegislatura=10 [Acceso el 27 de octubre de 2015]
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una pregunta del Grupo Popular presentada por catorce diputados(38).
Esto hace todavia mas extraiio que haya diputados que no hayan
presentado iniciativa alguna.

Otro elemento que ha minado la legitimidad del Congreso de
los Diputados de manera considerable es la pésima imagen que sus
seflorias han dado en su lugar de trabajo. Imdgenes del hemiciclo casi
vacio, con apenas unas decenas de diputados en mitad de un debate o
salidas en estampida en visperas de un puente, han sido mas recurrente
de lo deseado. Este tipo de situaciones han tenido un claro impacto
negativo sobre la reputacion de la institucion y sus “inquilinos”. Sobre
todo, si tenemos en cuenta la dificil situacion social que atraviesan
miles de familias en Espaiia.

Cuando se han propuesto medidas sobre este asunto, desde los
partidos mayoritarios se ha defendido la libre disposicion de horario
de los diputados en funcién de sus compromisos. Por ejemplo, Jesus
Posada(39), presidente del Congreso de los Diputados en la X Legis-
latura, sefiald que la medida podia ser “extrema”, argumentando que:
“Los ciudadanos eligen al diputado para que los defienda politicamente
en el Congreso pero, a veces, tienen que estar en otros sitios o mantener
reuniones en su provincia o fuera de ella. Es erroneo tratar a un diputado
como si fuera un funcionario del Congreso. Los que tienen que tener
horario son los funcionarios del Congreso, pero no los diputados”

VII. DEFICIT DE FORMACION ESPECIFICA DE LOS DIPUTADOS

En relaciéon a la formacion parlamentaria especifica de los di-
putados, existen diferentes opiniones sobre la idoneidad de que los
diputados deban recibir formacion precisa y técnica sobre el pro-

(38) Que Hacen Los Diputapos (2015) Récord del PP en el Congreso: 14 diputados
firman la misma pregunta con respuesta escrita. Blog Qué hacen los diputados. [Online] Dis-
ponible en: http://blog.quehacenlosdiputados.net/record-del-pp-en-el-congreso-14-de-sus-di-
putados-firman-la-misma-pregunta-con-respuesta-escrita/ [Acceso el 27 de octubre de 2015]

(39) S, S. (2014) PP y PSOE se oponen a que los diputados fichen en el Congreso o
reciban multas por hacer novillos. VOZ POPULL. [Online] Disponible en: http://vozpopuli.
com/actualidad/38796-pp-y-psoe-se-oponen-a-que-los-diputados-fichen-en-el-congreso-o-
reciban-multas-por-hacer-novillos [Acceso el 27 de octubre de 2015]
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cedimiento legislativo y de control al Gobierno, a su entrada en la
Camara Baja. Si bien es cierto que un porcentaje importante de los
diputados de cada legislatura repiten, una cantidad significativa no
posee experiencia previa en la institucion. Esa falta de conocimientos
especificos supone una merma de las posibilidades de iniciativa y
autonomia de los diputados al desconocer todas las herramientas a su
alcance para desempefiar la labor parlamentaria. Por ejemplo, Rosa
Ripollés(40), letrada de las Cortes Generales, ya sefial6 la necesidad
de que los diputados puedan recibir cursos de formacion especificos
sobre los tipos de iniciativas, tiempos de intervencion, figuras juridi-
cas legislativas y de control parlamentario:

“No voy a decir aqui —porque seria absurdo, antidemocratico y
seguramente exagerado— que tenga que haber alglin sistema de seleccion
de los parlamentarios en base a los conocimientos. Eso es un disparate.
Que yo recuerde, solo en Prusia habia oposiciones para ser politico y era
en 1850. Pero si he de decir que algtn sistema habra porque, en definitiva,
los procedimientos parlamentarios son procedimientos técnicos que
hay que conocer. Igual que se dan clases o cursos a cualquier persona
que entra en un sitio para informarle, habra que dar esa informacion a
los componentes de los grupos y a los parlamentarios individualmente
considerados. Digo esto porque, a dos afios, casi, de legislatura, en
ésta y en las siete anteriores, muchas veces te preguntan los diputados
o senadores: ;qué tiempo tengo?, ;como se interviene? Es decir, una
informacion que es de suponer que seria basica y, sinceramente, previa
a cualquier otra cuestion, que me parece de relevancia y que no estoy
segura de que tengan suficientemente explicita.”

Por lo tanto, seria preciso idear un sistema, y puede que no reglado
de manera exhaustiva, que facilitara la formacion en materia de De-
recho parlamentario de los diputados al principio de cada legislatura
para que éstos puedan contar con los servicios necesarios que les
expliquen las herramientas parlamentarias a su servicio. De esta forma
la productividad parlamentaria aumentaria sustancialmente, asi como
la calidad de las iniciativas.

(40) FuNDACION ALTERNATIVAS (2005) Reformas para revitalizar el parlamento espa-
fiol. Seminarios y jornadas 17/2005, p.28
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VIII. INEXISTENCIA DE MEDIDAS PARA EVITAR POSIBLES CASOS DE
TRANSFUGUISMO

La pérdida de la mayoria absoluta con la que contd el Grupo
Popular en la X Legislatura, hace posible un cambio de Gobierno
a mitad de legislatura es plausible en la presente. Todo dependera
de la correlacion de fuerzas que sean capaces de alinearse. Con la
inexistencia de una mayoria clara, y la entrada en juego de nuevos
actores desestabilizantes del status quo, cabe la posibilidad de que
se pueda dar una mocién de censura mediante el cambio de orienta-
cion de voto de miembros que hayan apoyado al primer Gobierno.
En este tipo de casos, el Reglamento del Congreso adolece de una
reglamentacidn especifica para evitar casos de transfuguismo. Y si
bien es cierto que el Reglamento del Congreso de los Diputados no
contiene acepcion alguna sobre posibles casos de transfuguismo,
autores como Guerrero(41) sostienen que seria necesaria la creacion
de la figura del diputado “no adscrito”. De manera que el diputado
transfuga “solo pudiera disfrutar de aquellas atribuciones que se le
reconocen de manera individual, pero que no pudiera conformar
mayorias o beneficiarse de su pertenencia a otro grupo, y que, ademas,
por definicion, fuera siempre al Grupo Mixto”. Incluso el Pacto
Antitransfuguismo(42) no recoge la posibilidad que se den casos de
transfuguismo en el Congreso de los Diputados, pese a las importantes
repercusiones politicas que un cambio de Gobierno posee.

IX. TRANSPARENCIA MEJORABLE

La X Legislatura ha tenido la transparencia como uno de los elemen-
tos centrales del debate politico. Ello no quiere decir que los resultados
alcanzados hayan sido satisfactorios, pero cabe destacar un avance

(41) FuNDACION ALTERNATIVAS (2005) Reformas para revitalizar el parlamento espa-
fiol. Seminarios y jornadas 17/2005, p.13

(42) MINISTERIO DE ADMINISTRACIONES PUBLICAS (2006) “ACUERDO SOBRE UN CODIGO DE
ConbucTa PoLiTica EN RELACION CON EL TRANSFUGUISMO EN LAS CORPORACIONES LOCALES”
[Online] Disponible en: http://www.seap.minhap.gob.es/dms/es/web/areas/politica_local/
sistema_de informacion_local -SIL-/comision_de seguimiento del pacto antitransfu-
guismo/comision_de seguimiento_del pacto antitransfuguismo/parrafo/012/1-2Acuer-
doAntitransfuguismo-2006.pdf [Acceso el 27 de octubre de 2015]
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significativo respecto a la situacion anterior con la aprobacién de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, su extension a las administraciones publicas
y los compromisos adquiridos por determinados partidos politicos
con organizaciones especializadas como Transparencia Internacional.

En el caso del Congreso de los Diputados, las reformas sobre
transparencia han venido dadas por las exigencias externas derivadas
de la Ley de Transparencia, mas que por la voluntad de la Mesa del
Congreso de los Diputados y los grupos parlamentarios. De hecho,
apenas se presentaron propuestas de reforma del Reglamento especi-
ficas sobre transparencia para aprovechar esta oportunidad.

Miguel Angel Gonzalo(43), web master del Congreso de los Di-
putados y responsable de gestionar el Portal de Transparencia del
Congreso de los Diputados, me concedi6 una entrevista para tratar
este asunto de manera pormenorizada. En ella, Miguel Angel sefiald
que la adaptacion de la Ley de Transparencia al Congreso de los
Diputados se llevo a cabo mediante “un acuerdo de la Mesa que
resultd dificil por motivos politicos”. Para ¢l este asunto deberia
estar reflejado en el Reglamento del Congreso de los Diputados. Sin
embargo, las exigencias de plazos de la Ley de Transparencia para
aplicar ésta a las instituciones “se cruzo con la ponencia de reforma
del Reglamento™, pero en ésta no habria consenso suficiente y de ahi
que se aplicasen unos minimos por la Mesa del Congreso. Un acuerdo
que califica de “restrictivo” y que supone que la Ley de Transparencia
se aplique exclusivamente a documentos y temas administrativos.

El resultado es que si analizamos la lista de items que publica el
Portal de Transparencia del Congreso publica, y los comparamos con
los datos anteriormente publicados a la puesta en marcha del portal,
comprobamos que cerca de la mitad de los elementos ya venian siendo
mostrados en otros apartados de su web solo que estaban dispersos.
Si bien, cabe agradecer la recopilacion de todos estos datos en un
mismo espacio web.

(43) Entrevista personal concedida por Miguel Angel Gonzalo el 29 de octubre de
2015 en su despacho de la Camara.



166 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Cabe recordar que en los dos primeros meses de funcionamiento
del Portal de Transparencia del Congreso de los Diputados, apenas
se registraron una treintena de solicitudes de informacion(44). Una
dindmica que continuaria durante los siguientes meses ya que segun
sefialo Miguel Angel, durante la entrevista, es que en los primeros
ocho meses de funcionamiento del Portal, desde febrero a octubre del
2015, solo se habian recogido un total de setenta y cinco peticiones
de informacion. Una cuantia que califico de “menor a las expectativas
creadas, pero que se generalizaba al resto de instituciones”.

Pese a las limitaciones que pueda tener el Portal de Transparencia
del Congreso, la Oficina de Atencién al Ciudadano, que dirige el
departamento de comunicacion del Congreso de los Diputados(45),
complementa sus defectos. Esta oficina respondi6 un total de 4.000
consultas de ciudadanos, de las cuales la gran mayoria —alrededor de
3.460— se ha realizado via telefonica, y el resto por correo electrénico
y postal desde febrero de 2015 hasta finales de octubre del mismo.

Puede que la falta de voluntad politica a la hora de hacer del Con-
greso de los Diputados una instituciéon completamente transparente
se traduzca en la falta de interés de los ciudadanos por su gestion.

Sin embargo, siempre debemos recordar que la transparencia no
es un fin en si mismo, que no termina con la publicidad de los datos
y elementos que generan las instituciones, sino que es un medio de
exigir rendicion de cuentas de los responsables politicos por parte de
los ciudadanos.

X. EXCESIVA PROTECCION DEL (GOBIERNO EN LAS FUNCIONES DE CONTROL

El proteccionismo que tradicionalmente otorga a los diferentes
Gobiernos el Reglamento del Congreso de los Diputados, asi como el

(44) Eurora Press (2015) El Portal de Transparencia del Congreso sélo ha registrado
una treintena de preguntas en 2 meses. Diario El Mundo. [Online] Disponible en: http://
www.elmundo.es/espana/2015/05/06/554a353d268e3e¢25058b4590.html [Acceso el 27 de
octubre de 2015]

(45) Datos facilitados por Jesus Serrano Martinez, Director de Comunicacion del
Congreso de los Diputados, a fecha de 2 de noviembre de 2015.
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de otras camaras, véase Senado o cualquier Camara territorial, es una
practica habitual en nuestra historia parlamentaria. Parte de la culpa
la tiene el que los reglamentos de las asambleas autondmicas sean de
desarrollo ulterior del Reglamento del Congreso de los Diputados y
basen su armazon estructural en éste.

En el caso del Reglamento del Congreso de los Diputados, cabe
decir que las figuras juridicas de control politico al Gobierno poseen
unos plazos de presentacion, aceptacion e inclusion en el orden del dia
que favorecen claramente al Gobierno puesto que permiten tiempos
de reaccion amplios, como minimo de casi cuarenta y ocho horas,
para que el representante del Ejecutivo al que toque dar explicacio-
nes tenga tiempo e informacion suficiente para resolver de manera
solvente la exigencia de responsabilidades por parte de los grupos
parlamentarios. Esa dilatacion de los tiempos favorece, en gran parte,
el problema que comentaba anteriormente: la falta de espontaneidad
en los debates. Paniagua(46) coincide en que el reglamento adolece
de una “excesiva cultura gubernamentalista” como consecuencia de
que en la mayor parte de las ocasiones los gobiernos son de minorias
parlamentarias y buscan garantizar una estabilidad politica.

La funcion de control que ejercer el Congreso de los Diputados, a
mi juicio, esta totalmente desfigurada. Actualmente, el Reglamento del
Congreso de los Diputados establece una serie de figuras juridicas que
permiten a los diputados “controlar” al Gobierno, aunque con ciertas
garantias para el Ejecutivo: preguntas orales en Pleno, interpelaciones
ordinarias y urgentes, preguntas orales en Comision, solicitudes de
comparecencia, preguntas con respuesta por escrito y solicitud de
informe. Estas figuras juridicas, que en principio darian cobertura
a las exigencias de informacion de los diputados a los miembros
del Gobierno, asi como a responsables de otras instituciones, han
quedado obsoletas. Las figuras juridicas relativas a la orientacion
politica del Gobierno son las Proposiciones no de Ley y las Mociones
consecuencia de interpelacion.

(46) FUNDACION ALTERNATIVAS (2005) Reformas para revitalizar el parlamento espa-
7iol. Seminarios y jornadas 17/2005, p.19
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A continuacion detallo los elementos, que desde mi punto de
vista, poseen las figuras parlamentarias mas utilizadas en la actividad
ordinaria del Congreso para proteger al Ejecutivo:

— Preguntas orales en Pleno

Se tratan del elemento de control mas relevante, hoy en dia, en el
Congreso de los Diputados debido a que obligan a la comparecen-
cia del Presidente del Gobierno de manera recurrente. La actual
redaccion del Reglamento constrifie tematica y temporalmente
esta figura llegando a tal extremo que los debates propiciados por
preguntas orales en el Pleno no sélo quedan desfasados en muchas
ocasiones por el plazo de presentacion de la iniciativa, sino que
el debate queda acotado a la lectura de las respuestas escritas de
antemano por el miembro del Gobierno y que pocas veces tienen
que ver con el fondo de la cuestion que el diputado plantea.

El niimero de preguntas orales a debatir en cada sesion de control
se acordd en un total de veinticinco segun la Resolucion de la Presi-
dencia del Congreso de los Diputados, de 28 de diciembre de 2011,
pudiéndose modificar éste por acuerdo de la Junta de Portavoces.

Segtn el Reglamento del Congreso, todo grupo parlamentario
posee el derecho a incluir, cuando menos, una pregunta en la
sesion de control, si bien, aqui cabria valorar la necesidad de
limitar el numero de preguntas formuladas por el grupo parlamen-
tario que apoya al Gobierno. La ultima distribucion del numero
de preguntas orales otorga diez preguntas al Grupo Popular,
diez preguntas al Grupo Socialista, y una a cada uno de los
restantes grupos parlamentarios. Este reparto penaliza, sobre
todo, a los componentes del Grupo Mixto en tanto en cuanto
su heterogénea composicion, siete partidos politicos distintos y
dieciocho diputados en la X Legislatura, ya que deben repartirse
el cupo de una pregunta al Gobierno por semana traduciéndose
en que cada partido que compone este grupo, pregunta una vez
al Gobierno cada siete semanas de Pleno. Guerrero(47) coincide

(47) FUNDACION ALTERNATIVAS (2005) Reformas para revitalizar el parlamento espa-
7iol. Seminarios y jornadas 17/2005, p.14



LA REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 169

en el “contrasentido” que supone que el grupo mayoritario sea
el que mas instrumentos de control posea afiadiendo que si bien,
no se eliminase el cupo de preguntas para el grupo de apoyo al
Gobierno, si se redujera este cupo al maximo, repartiéndose el
resto de preguntas a los demds grupos.

El plazo con el que se deben presentar las preguntas para que
sean incorporadas al orden del dia del Pleno también supone un
claro inconveniente a la hora de dotar este debate de actualidad
y frescura. La resolucion de la Presidencia del Congreso que
desarrolla el procedimiento relativo a las preguntas orales en
Pleno estipula que, como norma general, las preguntas a formular
en la sesion del miércoles por la mafiana, deberan ser registradas
el jueves anterior a dicha sesion plenaria antes de las ocho de la
tarde. Si bien, existen dos reservas concretas a dicho plazo. El
Reglamento establece que la pregunta puede ser modificada en las
veinticuatro horas siguientes al cierre del plazo inicial, cuando la
modificacion de la pregunta tenga que ver con acuerdos adoptados
por el Consejo de Ministros o hasta el lunes al mediodia si la
pregunta debe modificarse por “asuntos de especial actualidad o
urgencia”. Esta prevision burocratica impide que en una sesion de
control puedan debatirse tematica relativas a noticias de actuali-
dad que hayan surgido entre el lunes al mediodia y el miércoles
de madrugada. Lo que en no pocas ocasiones supone que temas
de candente actualidad que han saltado a las portadas de los tele-
diarios y prensa a principios de semana no han podido debatirse
hasta pasados, minimo, nueve dias. Un plazo que claramente resta
actualidad, e interés, a los debates.

Si comparamos otros parlamentos, podemos comprobar como
nuestra Camara Baja se encuentra en una posicion intermedia
en cuanto a premura a la hora de tramitar preguntas orales. Por
ejemplo en el parlamento de la Republica Francesa los grupos
parlamentarios registran con una hora de antelacion las preguntas
al Gobierno y los ministros que deben responder cada una de ellas
no comunicandose la tematica de la pregunta con anterioridad,
lo que le confiere un claro caracter de espontaneidad. El tiempo
de debate es igual al de nuestro parlamento, a excepcion del
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Primer Ministro, que decide qué preguntas responde y por cuanto
tiempo. En la Cdmara de los Comunes britanica, sin embargo, las
preguntas se registran con tres dias de antelacion, ordendndose
por sorteo. En el parlamento sueco, por citar un nérdico, las
preguntas deben registrarse con seis dias de antelacion.

Zaplana(48) también apunt6 a la rigidez actual del sistema de
preguntas orales en el Pleno. Segun ¢1(49), las preguntas orales
no deberian formularse previamente, “‘de manera que se conozcan
y formulen en el acto, de viva voz”, afiadiendo el sinsentido
que supone que el Grupo Parlamentario que apoye al Gobierno
formule preguntas orales en el Pleno, “pues éstas no responden
a la funcion de control de este instrumento parlamentario, sino
que se convierten en una ocasion de alabanzas al Gobierno y de
exaltar las bondades de sus iniciativas”.

Interpelacion al Gobierno

Las interpelaciones al Gobierno permiten un debate mas sose-
gado y profundo entre un Grupo Parlamentario y el miembro del
Gobierno al que se pregunta. El Reglamento del Congreso de los
Diputados contempla dos tipos de interpelaciones: ordinarias y
urgentes. Dada la necesidad de acelerar los plazos de debate, la
practica comun de la Camara Baja ha supuesto que unicamente
se utilicen las interpelaciones urgentes al Gobierno ya que en
vez de tener que presentarse la iniciativa quince dias antes del
debate en el Pleno, se presentard entre el martes y el jueves
de la semana anterior(50). La interpelacion quiza sea la figura
juridica de control parlamentario menos encorsetada en cuanto a
la espontaneidad del debate politico. Los quince minutos de los
que goza cada interviniente, diez en réplica y cinco en duplica,

(48) ZarLANA HERNANDEZ-S0TO, E; (2004) “La necesaria reforma del Reglamento del

Congreso de los Diputados”. Corts: anuario de derecho parlamentario. N. 15 extraordina-
rio. pp. 281-289

(49) Ibidem, p.283
(50) ConGrEso DE Los Diputapos (2012) Constitucion espaiiola y Reglamento del

Congreso de los Diputados. Madrid. 15¢ edicion.
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otorga la posibilidad de desarrollar multiples argumentaciones
por ambas partes.

Quiza la principal critica que pueda hacerse a esta figura es
la ausencia de los principales miembros del Gobierno en su
contestacion. Autores como Guerrero(51) sefialan la posibilidad
de incluir interpelaciones al presidente del Gobierno, contando
el Congreso de los Diputados con una figura adicional de control
directo sobre el maximo responsable politico del Ejecutivo, y con
una duracién mayor al de las preguntas orales. Zaplana también
sefialo la necesidad de incluir esta figura como mecanismo de
control directo al presidente del Gobierno, si bien, como potestad
exclusiva del Grupo mayoritario de la oposicion (recordemos
que entonces era el Partido Popular quien ocupaba ese puesto).
Segun Zaplana(52) “no puede censurarse que un determinado
instrumento parlamentario se reserve Unicamente al Grupo ma-
yoritario, si se tiene en cuenta que éste representa a un numero
de ciudadanos normalmente muy superior al de los restantes
Grupos”. Algo que, a mi entender, supone una clara vulneracion
de los derechos del resto de Grupos Parlamentarios, puesto que
Zaplana ni siquiera permite la posibilidad de la realizacion de
las interpelaciones al Presidente en funcion de cupos basados
en el tamafio del Grupo como sucede con el resto de iniciativas
parlamentarias.

Otra posibilidad de reforma de esta figura que también han co-
mentado diferentes autores es que los grupos parlamentarios
tengan oportunidad de intervenir tras una interpelacion. Dicha
posibilidad ya existe. Asi lo articula el articulo 183.2 del Regla-
mento aunque las veces que se ha solicitado dicha intervencién
por un grupo, en la X Legislatura, se pueden contar con los dedos
de una mano.

(51) FuNDACION ALTERNATIVAS (2005) Reformas para revitalizar el parlamento espa-
fiol. Seminarios y jornadas 17/2005, p.14

(52) ZarLana HERNANDEZ-SoTo, E; (2004) “La necesaria reforma del Regla-
mento del Congreso de los Diputados”. Corts: anuario de derecho parlamentario.
N. 15 extraordinario. p. 284
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Mocion consecuencia de interpelacion

Las mociones consecuencia de interpelacion son iniciativas con
el claro objetivo de orientacion politica al Gobierno. A dia de
hoy, deben presentarse en el registro veinticuatro horas después
de celebracion de la interpelacion al Gobierno. En la practica,
una mocidn consecuencia de interpelacion es equiparable a una
Proposicion no de Ley sobre una tematica concreta que se debate
en el Pleno de la semana siguiente al debate celebrado entre un
grupo parlamentario y el Gobierno. Tiene como ventaja, ante las
Proposiciones no de Ley, que el debate previo con el Gobierno
puede reforzar la inclusion del asunto concreto en la agenda
politica y dotar de mayor relevancia el problema ante la sociedad
civil. Sin embargo, existen elementos que pueden ser mejorables
en este tipo de iniciativas.

Eduardo Zaplana ya sefialaba una de las carencias de las mociones
en el afio 2004. Un gran inconveniente actual de que las sesiones
de control se celebren los miércoles por la mafiana es que las
mociones consecuencia de las interpelaciones que se debaten
el miércoles, a partir de media mafiana, pasan a debatirse en
la sesion del martes de la semana siguiente, como pronto, si es
que las hay. Zaplana(53) sefiala que “al no haber sesion plenaria
todas las semanas, en algunas ocasiones las mociones se debatan
tiempo después de haber planteado las interpelaciones y cuando
¢éstas han perdido ya toda su actualidad”. Por ello, seria preciso
repensar el calendario de las sesiones de control del Congreso, lo
que a su vez conllevaria modificar las del Senado que se celebran
los martes por la tarde, para mejorar la funcionalidad de este tipo
de debates en la Camara Baja.

Preguntas orales en Comision

Son quiza uno de los elementos de control con menos uso por
parte de los diputados, en parte, por la falta de asiduidad de los
secretarios de Estado y subsecretarios. Generalmente se utili-

(53) Ibidem, p.285
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zan para temas especificos de los departamentos ministeriales y
facilitan un debate mas extenso y centrado que la pregunta oral
en Pleno al tener una duracion mayor. Sin embargo, al no existir
una obligatoriedad de comparecencia de secretarios de Estado y
subsecretarios periodicamente, las iniciativas caducan sin llegar
a realizarse nunca.

Solicitudes de comparecencia

Las comparecencias de miembros del Gobierno, directores de
empresas publicas o de otras instituciones como, por ejemplo, el
Consejo General del Poder Judicial, el Defensor del Pueblo o el
Banco de Espaiia, son de relevancia y utilidad, tanto para obtener
informacion de primera mano de asuntos muy sectorizados, asi
como para llevar a cabo una labor de control sobre las responsa-
bilidades directas del cargo que comparece en diferentes areas. Es
muy comun que los diputados aprovechen la comparecencia de un
ministro, secretario de Estado u otra personalidad en la Comision
para pedir explicaciones sobre actuaciones de su departamento o
institucion en asuntos que no estaban incluidos en el orden del dia.

Las comparecencias de los miembros del Gobierno en el Congre-
so de los Diputados pueden darse por dos vias, tanto en el Pleno
como en las respectivas comisiones. La via mas comun, sobretodo
en legislaturas de mayorias claras que apoyan al Gobierno, es que
sea el propio Ejecutivo el que decida, a peticion propia, acudir al
Pleno o a la Comision respectiva para exponer o aclarar un asunto
determinado. Sin embargo, en legislaturas donde las mayorias no
estan claras, las comparecencias se celebran por exigencia de la
oposicion. Basta con que dos grupos parlamentarios o una quinta
parte de los diputados soliciten la comparecencia del Gobierno
y se apruebe en la Junta de Portavoces.(54) Este procedimiento
tiene claros inconvenientes, como por ejemplo que, en legislaturas
con mayorias fuertes, el Gobierno no esta obligado a comparecer
mas que en las sesiones de control si sus miembros no deciden

(54) Articulo 203 del Reglamento del Congreso de los Diputados.
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acudir por voluntad propia a sus respectivas comisiones para dar
cuenta de su actividad.

También es curioso que, sobre asuntos multidisciplinares y que
pueden afectar a mas de un departamento ministerial, no se
puedan celebrar comparecencias conjuntas de dos ministros o
responsables de areas ministeriales de diferentes ministerios.

Sin embargo, una vez expuestas las reformas que considero opor-
tunas que se lleven a cabo en el Reglamento del Congreso de los
Diputados, deberemos comprobar los elementos que los Grupos Parla-
mentarios consideran necesarios modificar. Para ello, a continuacion,
expongo un breve resumen de las propuestas presentadas por los
Grupos en la ponencia de la Comisién de Reglamento.

PROPUESTAS DE LOS GRUPOS PARLAMENTARIOS

Todos los Grupos Parlamentarios han presentado propuestas de
reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados ya sea a través
de la Comision de Reglamento o como iniciativa parlamentaria a
través de una Proposicion de Ley en el Pleno, si bien cabe sefialar que
las reformas propuestas en el Pleno del Congreso de los Diputados
son mucho mas especificas que las presentadas por los grupos en la
ponencia de la Comision de Reglamento.

De las once Proposiciones de Ley para modificar el Reglamento
del Congreso de los Diputados presentadas ante el Pleno en la pa-
sada Legislatura, s6lo una fue aprobada. Esta iniciativa, firmada por
todos los grupos parlamentarios a excepcion del Grupo Mixto, tenia
como finalidad modificar el articulo 46,1 del Reglamento alterando
la nomenclatura que las comisiones legislativas del Congreso de
los Diputados tenian en la IX Legislatura para adaptarlas a la nueva
estructura ministerial creada en la X Legislatura.

Entre el resto de propuestas de reforma que han quedado pendien-
tes de tramitar o se han rechazado cabe destacar las siguientes:

1. La Proposicién del Grupo Parlamentario Socialista de reforma
del Reglamento del Congreso de los Diputados relativa a las
interpelaciones dirigidas al Presidente del Gobierno, con nimero
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de expediente 410/000006, que defendia la posibilidad de dirigir
interpelaciones al Presidente del Gobierno y los debates de repro-
bacion de éste por faltar a la verdad parlamentaria.

2. LaProposicion del Grupo Parlamentario Vasco de reforma del Re-
glamento del Congreso de los Diputados, por la que se modifican
los articulos 67.1 y 67.2., con nimero de expediente 410/000007,
y que tenia como finalidad evitar que un solo grupo, aunque
tuviese mayoria absoluta, pudiera vetar la comparecencia del
Presidente del Gobierno.

3. La Proposicion del Grupo Parlamentario Socialista de reforma
del Reglamento del Congreso de los Diputados sobre tramitacion
de las proposiciones de ley de iniciativa popular, con numero de
expediente 410/000009, que tenia como finalidad el modificar
el tramite de las ILPs haciendo que fuera una comisioén de los
organizadores de la iniciativa, quien defendiera ésta ante el Pleno
y la Comisidén en su tramite parlamentario.

Todas ellas, asi como otras, han sido siempre rechazadas con los
votos en contra del Grupo Parlamentario Popular.

Sin embargo, el debate en el Pleno no ha sido el tinico terreno de
debate sobre la reforma del Reglamento. La Comision de Reglamento
recibi6 propuestas de reforma del Reglamento, que si bien no eran
textos juridicos ya articulados en su mayoria, recogian un compendio
de elementos a mejorar segtin los grupos.

1.  Grupo Mixto: una reforma ambiciosa pero con elementos alta-
mente discordantes

La reforma del reglamento propuesta por el Grupo Mixto(55),
concretamente formulada por ERC y Geroa-Bai, posee cincuenta
propuestas concretas divididas en seis bloques de las cuales, una
mayoria, son altamente interesantes y afectan directamente a los pro-
blemas del Reglamento que se han descrito anteriormente: derechos,
deberes y prerrogativas de los diputados y los grupos parlamentarios;

(55) Presentada el 17 de marzo de 2014 con numero de registro de entrada 14554.
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derechos lingtiisticos; gestion parlamentaria y transparencia; iniciativa
parlamentaria; control al Gobierno; y procedimiento legislativo.

Entre las medidas que podrian alcanzar un consenso amplio entre el
resto de grupos podemos encontrar propuestas de caracter organizati-
vo, como que cada Grupo Parlamentario posea una sala de reuniones y
cada diputado un despacho de uso exclusivo; medidas relativas a trans-
parencia como la creacion de una Comision sobre el cumplimiento del
Reglamento que vigile los derechos de los diputados, el cumplimiento
del presupuesto de la Camara o la adecuacion de la actividad del Go-
bierno en relacion a las solicitudes de informacion de los diputados,
la publicacion de los anexos de los Proyectos de Ley, publicacion de
votos individualizados de los diputados, remision de los anteproyectos
a los Grupos Parlamentarios o la creacion de un registro electrénico
que disminuya la carga burocratica del Congreso de los Diputados;
medidas destinadas a mejorar la participacion de la sociedad civil,
como la posibilidad de que puedan convocar en un mismo espacio
a todos los grupos parlamentarios para exponerles sus demandas;
en lo relativo a las medidas de control al Gobierno proponen ideas
interesantes como la obligatoriedad de que el Gobierno remita un
informe anual al Congreso sobre el cumplimiento de los mandatos
parlamentarios, la posibilidad de que cada Grupo Parlamentario tenga
derecho a realizar una pregunta al presidente del Gobierno en cada
sesion de control, la obligatoriedad de la celebracion de un debate del
estado de la nacion anual o la obligacion de que los miembros del
Gobierno comparezcan en sus respectivas comisiones en cada periodo
de sesiones. Como sugerencias a introducir en el procedimiento
legislativo el Grupo Mixto propone facilitar que los impulsores de
las ILP sean quiénes defiendan las iniciativas en el Pleno, que los
Grupos Parlamentarios tengan derecho a solicitar comparecencias
en la tramitacion de los Proyectos de Ley o Proposiciones de Ley,
plazos fijos de enmiendas a las iniciativas o la prohibicion de que el
Gobierno apruebe Proyectos de Ley “6mnibus”.

Las propuestas mas controvertidas del Grupo Mixto tienen que
ver con lo referido a los derechos lingiiisticos. Segun este grupo
los diputados deberian poder usar oralmente o por escrito cualquier
lengua oficial, los Grupos Parlamentarios deberian poder presentar la
documentacion, todos los documentos definitivos, asi como la pagina
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web, deberian ser traducidos a las lenguas cooficiales y todas las
lenguas deben ser tratadas de igual manera. Los derechos lingiiisticos
ya fueron un escollo insuperable en la reforma del Reglamento de
la VIII Legislatura, dando al traste con estas negociaciones, y nada
parece apuntar que en esta Legislatura hubieran salido adelante, mas
aun con la mayoria absoluta del Grupo Parlamentario Popular.

2. Grupode Union Progresoy Democracia. innovaciony pragmatismo

La propuesta de reforma del Reglamento presentada por el Grupo
Parlamentario de Unidén Progreso y Democracia posee elementos
innovadores y que afectan a causas que han sido causa de la pérdida
de legitimidad y apoyo del Congreso de los Diputados por parte de la
ciudadania. Medidas que, en algunos casos, no han sido bien recibidas
por una parte importante del resto de Grupos Parlamentarios, sobre
todo los dos mayoritarios.

Entre las treinta dos medidas que proponen, caben destacar aque-
llas dirigidas a controlar la asistencia parlamentaria y el desempefo de
funciones de los diputados mediante mecanismos de control como la
firma, posibilitando la existencia de sanciones por faltas sin justificar;
la mejora de la transparencia parlamentaria tanto a nivel institucional
como individual al solicitar la publicacion de ndminas, declaraciones
de bienes actualizadas, la agenda individual de los diputados asi como
las decisiones y acuerdos de la Mesa del Congreso de los Diputados
y de las diferentes comisiones; medidas para mejorar la conciliacion
familiar asi como para aumentar la productividad parlamentaria al
solicitar que también se habiliten los lunes como dias laborales,
como el establecimiento de horarios fijos de votacion que faciliten
la conciliacion de los trabajadores de la Camara Baja; la mejora de
las comisiones de investigacion instaurando el falso testimonio como
elemento punible ante la justicia; o la posibilidad de otorgar el uso
“incidental” de la palabra a los diputados, de manera individual, para
dinamizar los debates. Su propuesta de mejora del procedimiento de
las preguntas orales en Pleno es destacable. Segun su propuesta, “una
hora antes del principio de la sesion, cada grupo comunica una lista
que incluye solamente el nombre de los autores de las preguntas y los
ministros que piden interrogar, en el orden en que se desea que se les
llame en sesion. El tema no debe comunicarse, lo cual otorga a las
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preguntas un caracter espontaneo”. Asi como también la necesidad
de revisar el “funcionamiento de las preguntas orales de control al
Gobierno por parte del Grupo Parlamentario que sustenta al mismo”.

Otras propuestas innovadoras que merecen la pena ser destacadas
son la integracion de los eurodiputados espafioles en la Comision
Mixta para la Unidon Europea como “miembros con voz pero sin
voto”, como forma de informar de las actividades que se realizan en
el Parlamento Europeo, someter a debate en el Congreso las medidas
que se tramitan en la Unién Europea respecto a Espafia, asi como la
posibilidad de que se pueda proponer la comparecencia de autoridades
europeas en el Congreso de los Diputados.

Su propuesta contempla, al igual que la del Grupo Mixto, la obli-
gatoriedad de la celebracion de un debate anual de politica general, la
rendicidn de cuentas del Gobierno sobre los mandatos parlamentarios,
publicacién de la votacion individual en Pleno y Comisidn, la posi-
bilidad de celebrar interpelaciones al presidente del Gobierno o la
obligatoriedad de la comparecencia de los ministros en sus respectivas
comisiones al menos una vez por periodo de sesiones.

El Grupo de Union Progreso y Democracia ha sido el tnico que
ha intentado aprovechar la oportunidad que suponia la adaptacion de
la Ley 19/2013 de Transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno al Reglamento del Congreso.

Su propuesta(56), suponia una extension del actual Reglamento,
introduciendo un nuevo titulo completo que pormenorizaba los ele-
mentos que debian ser publicados por la pagina web del Congreso de
los Diputados. Destacan: los acuerdos y resoluciones de la Mesa del
Congreso, asi como de las Mesas de las Comisiones, Subcomisiones y
ponencias; las memorias elaboradas por la Camara sobre los textos le-
gales que se tramiten en ella; informacion detallada de los grupos par-
lamentarios (transferencias recibidas del Congreso de los Diputados,
gastos en material de oficina, gasto del coche oficial asignado, coste de

(56) Propuesta de adaptacion de la Ley 19/2013 de Transparencia, acceso a la infor-
macion publica y buen gobierno en el Reglamento del Congreso de los Diputados. Grupo
Parlamentario de Unién Progreso y Democracia. 2014.
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los secretarios, asistentes y asesores a su cargo designados a costa del
Congreso,...), asi como de los diputados de manera individualizada (
declaracion de bienes y patrimonio actualizadas anualmente, néminas
expedidas por la Camara, correo electronico de contacto, gastos en
correspondencia, telefonia y material de oficina, viajes efectuados
a cargo del presupuesto del Congreso de los Diputados indicando
medio, destino y coste, gasto en tarjeta de taxi, dietas por kilometraje,
votaciones en Pleno y Comision, asistencias y ausencias, y un sistema
estadistico que permitiese la rendicion de cuentas de su actividad
parlamentaria). Toda esta informacion, segin la propuesta, deberia ser
controlada por un 6rgano compuesto por personal funcionarial de la
Céamara que velase por la actualizacioén y veracidad de la informacion
proporcionada por los grupos parlamentarios.

Como curiosidad de sus sugerencias, mencionar el trabajo de
derecho parlamentario comparado que contiene su propuesta. Algunas
de las sugerencias son traslaciones de practicas ya utilizadas en otros
parlamentos como la Camara de los Comunes, el Parlamento Europeo
o la Asamblea Nacional Francesa.

3.  GrupodelU; ICV-EUiA; CHA - Laizquierda plural: una reforma
sensata, que refuerza la actuacion de los grupos minoritarios y
que acerca el Congreso de los Diputados a la ciudadania

El documento presentado por la Izquierda Plural(57) posee cuatro
apartados claramente diferenciados: participacion de la sociedad civil,
organizacion y funcionamiento de la Camara, funcion legislativa y
funcion de control e impulso politico.

Entre las propuestas destinadas a mejorar la participacion de la
sociedad civil, se encuentran algunas medidas que solucionarian
problemas mencionados en los primeros apartados del articulo. Por
ejemplo, la Izquierda Plural propone regular la participacién de movi-
mientos sociales, instituciones y administraciones publicas, como por
ejemplo ayuntamientos, en las Comisiones sobre temas que puedan

(57) Propuesta de Reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados. Grupo
Parlamentario de IU; ICV-EUiA; CHA: La izquierda plural. Nimero de registro 117048.
Congreso de los Diputados. Febrero de 2014.
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ser de su interés directo, ademas de la ampliacion de competencias
de la Comision de Peticiones de manera que los ciudadanos puedan
exponer directamente, y en persona, su solicitud individual. Una
propuesta interesante en este aspecto es la de regular la relacion
directa de la ciudadania con los diputados mediante un procedimiento
que propicie iniciativas personalizadas o la posibilidad de celebrar
encuentros periddicos con los diputados en sede parlamentaria. Una
mayor cercania de los representantes publicos podria dotar de nuevo
de legitimidad a la institucion.

En relacion a la organizacion y funcionamiento de la Camara, el
grupo de la Izquierda Plural propone, al igual que otros grupos, esta-
blecer un sistema de asistencia para los diputados que sea accesible
a los ciudadanos, mejorar la transparencia de la remuneracion de los
diputados, los funcionarios adscritos al Congreso de los Diputados,
asi como el personal que posee cada grupo, indicando su coste para
las arcas publicas. Destacar su propuesta para reformar la Comision
del Estatuto del Diputado y sus facultades, dotando a ésta de mayores
competencias para vigilar las incompatibilidades de éstos, inclu-
yendo un registro actualizado, y publico, de las actividades y bienes
patrimoniales de los diputados. Incluye la sugerencia de separar el
Grupo Mixto, creando el grupo de los no adscritos para los casos
de transfuguismo. La regulacion de lobbies propuesta se basa en
la creacion de un registro de estos y de una Comisién de Control y
Fiscalizacion de Lobbies.

Su propuesta para mejorar la funcién legislativa radica en mejorar
el procedimiento de comparecencia de expertos en la tramitacion de
los textos legislativos y potenciar la participacion legislativa de los
parlamentos autondmicos, asi como las ILP.

En relacion a la modificacion del funcionamiento parlamentario y
las tareas de control parlamentario, el Grupo de Izquierda Plural solicita
agilizar el tiempo de respuesta de las preguntas escritas y solicitudes
de informe, reducir los plazos para presentar preguntas orales en el
Pleno a 48 horas, nuevos mecanismos para agilizar debates aunque
sin especificar medida concreta alguna, establecer la obligatoriedad
de celebrar el debate del estado de la nacién, o ampliar el niimero
de iniciativas que los grupos parlamentarios, sobre todo los menos
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numerosos pueden llevar a Pleno, tanto a nivel de preguntas orales
como de Proposiciones no de Ley. Quiza su propuesta mas llamativa
en este apartado sea la posibilidad de regular la reprobacion y cese del
Presidente de la Camara, algo no previsto en el Reglamento actual.

4.  Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i Unio): sentido
comun contrarrestado por exigencias lingiiisticas

El Grupo Parlamentario Catalan establece unos elementos minimos
de reforma divididos en cinco en apartados:

— Reforzar el debate politico e incrementar la participacion ciudadana.

— Perfeccionar la calidad técnica de la actividad parlamentaria.

— Aumentar el respeto a la voluntad de la proposicion legislativa.

— Incorporar la pluralidad lingtiistica al debate parlamentario.

— Reforzar el respeto a las minorias, especialmente cuando hay
mayorias absolutas.

— Aumentar la transparencia y ética del parlamentarismo.

En lo relativo al primer apartado, el Grupo Catalan establece una
serie de propuestas compartidas por otros grupos anteriormente ex-
puestos como la celebracion de un “Debate anual de Politica General”
de manera obligatoria o la necesidad de que se mejore la participacion
ciudadana en el tramite legislativo, si bien es cierto que su propuesta
contiene elementos concretos que merecen ser destacados en este
ambito y que vienen a reforzar la actividad politica de los grupos
de la oposicion, sobre todo los minoritarios. Por ejemplo, proponen
que se aumente 20 minutos el tiempo de la sesion de preguntas
orales dirigidas al Presidente del Gobierno, que se fije al inicio de
cada sesion un debate de urgencia sobre un tema de actualidad o que
los grupos tengan un mayor numero de Proposiciones no de Ley e
Interpelaciones por periodo de sesiones.

En las medidas propuestas a perfeccionar la calidad técnica de la
actividad parlamentaria se propone una medida a mi juicio necesaria
para evitar précticas legislativas perversas usadas, de manera recurrente,
en la ultima legislatura. El Grupo Catalan sugiere la necesidad de
que se limite la dispersion de tematicas para un determinado texto
legislativo de manera que disminuyan la cantidad de Proyectos de Ley
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“omnibus” que abarcan multitud de tematicas sin conexion entre ellos.
Ademas, merece la pena destacar su propuesta de que se establezcan un
minimo nimero de comparecencias de los Ministros en sus respectivas
comisiones, las comparecencias obligatorias para los comparecientes
aunque sean de urgencia o que el Presidente pueda ser interpelado y
responda directamente.

Quiza el aspecto mas novedoso de esta propuesta en relacion al
resto sea las medidas destinadas a aumentar el respeto a la voluntad
de reforma de los estatutos de autonomia. El Grupo Catalan propone
que en la reforma de los estatutos autondémicos, en el caso de ser
modificados durante el tramite parlamentario, deban ser valorados
a posteriori por la asamblea autondmica de origen, y en caso de
decidirlo ésta, retirarse del tramite. De igual manera sefialan que las
ILP no podran variar su sentido de manera significativa, sometiéndose
a evaluacion posterior al tramite a los proponentes.

El apartado mas controvertido, al igual que sucede con la propuesta
del Grupo Mixto, ha sido la relativa a la incorporacién de la pluralidad
lingiiistica al debate parlamentario, asi como a la documentacion y
las comunicaciones con la ciudadania.

Sus propuestas destinadas a reforzar las minorias tienen la finalidad
de facilitar la formacidon de grupos parlamentarios rebajando los
requisitos actuales del articulo 23 del Reglamento. Para ello proponen
que un grupo se conforme con, al menos, cinco escafios y el 15%
de los votos en las circunscripciones que se presentaron o el 5% del
total de votos emitidos por tres escafios como minimo y el 10% de
los escaifios de las circunscripciones donde se presentaron o el 3% del
total de votos emitidos. También proponen aumentar a dos el nimero
de Proposiciones de Ley que cada grupo parlamentario podra defender
por periodo de sesiones o que la inadmision de las iniciativas sea
mediante mayoria cualificada.

Finalmente el Grupo Catalan establece una serie de elementos en
materia de transparencia y ética como la elaboracién de un codigo
de conducta que prevenga futuros conflictos de interés y regule el
tipo de regalos que los diputados puedan aceptar, la necesidad de
regular los lobbies, sin especificar como, o mejorar la transparencia
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de las actividades legislativas y simplificar el lenguaje de cara a la
ciudadania.

5. Grupo Parlamentario Socialista: una reforma amplia y transversal

En las aportaciones del Grupo Parlamentario Socialista encontra-
mos 21 medidas que abarcan de manera transversal el Reglamento
del Congreso. Entre sus medidas existen elementos que coinciden con
otros grupos como es la necesidad de aumentar el tiempo dedicado a
las preguntas orales en Pleno, sobre todo las dirigidas al Presidente
del Gobierno, sin que sea necesario formularlas con anterioridad,
asi como la necesidad de crear las interpelaciones al Presidente del
Gobierno. Otros elementos compartidos con otros grupos son la
obligatoriedad del debate del estado de la nacidn, la obligacion del
Gobierno de remitir la documentacion accesoria con los Proyectos de
Ley, mejora de la participacion de colectivos afectados o interesados
en el tramite de un determinado texto legal, que los proponentes de
las ILP defiendan la iniciativa tanto en Pleno como en la Comision
correspondiente facilitando a su vez el procedimiento de recogida de
firmas, aumento de la capacidad de intervencion individual de los
diputados, mejora y empoderamiento de la Comisioén de Peticiones
o reforzar las obligaciones de informacion de los diputados ante la
institucion sobre sus declaraciones de bienes e intereses.

Entre las propuestas que son novedosas destacan las siguientes:

— El establecimiento de procedimientos especificos para que el
Congreso de los Diputados sea parte del proceso de tomas de
decisiones que afectan a “sus competencias originarias”, como las
derivadas de la Unién Europea en materia presupuestaria o las pre-
vistas en el Tratado de Estabilidad, Coordinacion y Gobernanza.

— Establecer un procedimiento de consulta previa y autorizacion parla-
mentaria para las operaciones en el exterior de las Fuerzas Armadas.

— Crear un procedimiento legislativo mediante el que los Decre-
tos-leyes se tramiten como Proyectos de Ley cuando asi lo so-
liciten dos grupos parlamentarios o un tercio de los diputados.

— Mejora del procedimiento legislativo en el sentido en que las
enmiendas que se presenten a una iniciativa tengan que versar
sobre materias conexas a ¢ésta evitando la dispersién normativa.
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— Creacion de una Oficina de atencidon al Ciudadano en las Cortes
Generales que canalice la participacion ciudadana.

6. Grupo Parlamentario Popular: propuesta centrada en el proce-
dimiento legislativo y el registro de lobbies

La propuesta presentada por el Grupo Parlamentario Popular en
el Congreso de los Diputados es limitada en relacion a los asuntos
que aborda: procedimiento legislativo y regulacion de lobbies. Este
Grupo no ha presentado modificaciones sobre otros elementos del
Reglamento del Congreso de los Diputados. El elemento mas positi-
vo de su propuesta es la claridad con la que el Grupo Parlamentario
Popular redacta su propuesta. Su texto se presenta de manera arti-
culada, al contrario que el resto de Grupos Parlamentarios en casi
todas sus propuestas, de manera que es concisa en la redaccion y
puede trasladarse al Reglamento, dejando fuera ideas y principios
generales que habria que desarrollar mediante articulados a pos-
teriori y que podrian traer debates que impidan su inclusion en el
Reglamento.

En lo referente al procedimiento legislativo, la propuesta de refor-
ma presentada por el Grupo Parlamentario Popular aborda de manera
exclusiva los capitulos primero y segundo del Titulo V del Reglamento
del Congreso de los Diputados. Su propuesta contiene elementos
sustanciales de la reforma del Reglamento propuesta en el afio 2005
por el entonces presidente de éste, Manuel Marin, aunque introduce
variaciones sobre el texto original.

En su propuesta cabe sefialar modificaciones en el procedimiento
legislativo comun haciéndolo mas transparente y participativo. El
Grupo Popular mantiene la orientacion de la propuesta de Marin,
afiadiendo la obligatoriedad de publicar en la pagina web del Con-
greso de los Diputados la documentacion aneja a los Proyectos de
Ley, asi como toda la documentacion que genere la tramitacion de
los Proyectos de Ley. En esta propuesta de modificacion, el Grupo
Parlamentario Popular también sugiere que la “Mesa de la Camara
articule los procedimientos apropiados para permitir la participacion
de los ciudadanos, para permitir la remisién de sus comentarios y
observaciones en el procedimiento a través de la pagina web”.
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Otra de las novedades que introduce el Grupo Parlamentario
Popular tiene que ver con la tramitacion en Comisidn de las inicia-
tivas legislativas. Se introduce la figura del “relator”, un diputado
que asumira la direccion de los trabajos de la ponencia, elegido por
los propios ponentes, que sera quién deba presentar el texto ante la
Comision correspondiente y defender los trabajos de la ponencia.
El Relator sera también quién deba defender el texto aprobado por
la Comision cuando vuelva al Pleno. También incorpora nuevas
potestades a la ponencia como la posibilidad de recabar del Gobierno
u otras instituciones informacion que considere necesaria sobre el
ambito legislativo que se trate con la solicitud de un solo grupo
parlamentario.

El Grupo Parlamentario Popular mantiene la redaccion del articulo
126 del Reglamento, eliminando la posibilidad de que una Comision
del Congreso de los Diputados puedan presentar Proposiciones de
Ley. Cierto es que es extremadamente raro que esto suceda en la
practica dado el nivel de disenso existente, asi como la necesidad de
promocionar las iniciativas propias de cada Grupo Parlamentario.

La propuesta del Grupo Popular no ha incluido elementos relativos
a la regulacion de las Proposiciones de Ley de las Comunidades
Autonomas o sobre las Iniciativas Legislativas Populares.

En relacién a las Proposiciones de Ley de los Grupos, el Grupo
Popular sugiere aumentar el cupo de este tipo de iniciativas por
periodo de sesiones, pasando de dos a tres.

El Grupo Parlamentario Popular también presentd una propues-
ta relativa a la regulacion de Lobby que contenia los requisitos de
inscripcion de personas fisicas o juridicas que cumplan funciones
de grupo de presion, asi como un codigo de conducta al que deben
acogerse los grupos de interés y sus representantes en el desempefio
de sus funciones.

Se echa de menos la obligatoriedad de publicar estas reuniones ya
sea por parte del Congreso de los Diputados, al conocer las reuniones,
los temas y la documentacion que se entregara en cada reunion, o bien
por los grupos parlamentarios.
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[}QUE SUCEDIO EN LOS TRABAJOS DE LA PONENCIA?

Aunque la Comision de Reglamento se constituyera en enero de
2012, no seria hasta abril de 2014 cuando los trabajos reales de la
ponencia se ponen en marcha. Este retraso entre la constitucion de la
Comisidén y el inicio de sus trabajos ya dejaba ver la escasa voluntad
politica por parte del Grupo mayoritario de la Camara para reformar
el Reglamento del Congreso de los Diputados.

Tras la presentacion de las propuestas generales sefialadas en el
anterior apartado, y visto la falta de consenso existente en ciertos as-
pectos puntuales, pero que a la vez eran fundamentales en los trabajos
ordinarios de la Camara, el Grupo Popular oferté la posibilidad de
llevar a cabo una reforma “segmentada” del Reglamento, avanzando
los trabajos en aspectos concretos en los que si existiese un consenso
generalizado. Por ello, propuso al resto de miembros de la ponencia
comenzar a reformar el Titulo V del Reglamento del Congreso de
los Diputados, relativo al procedimiento legislativo. La propuesta
del Grupo Popular tomaba como base la propuesta formulada en el
afio 2005 por la presidencia de la Camara a cargo de Manuel Marin.

Entre las principales novedades introducidas(58) por el Grupo
Popular cabe destacar las siguientes:

— Modificacion del articulo relativo a la presentacion de enmiendas
y el debate a la totalidad por la cual toda documentacion, incluidos
los antecedentes remitidos, estaran accesibles en la web de la
Céamara. Incorporandose también todos los documentos que se
generen durante la tramitacion de la Ley, debiendo la Mesa de la
Cémara articular los procedimientos apropiados para permitir la
participacion de los ciudadanos mediante el envio de comentarios
y observaciones via web.

(58) Las modificaciones y novedades aqui sefialadas son en base al texto de reforma
del Reglamento del Congreso de los Diputados propuesto por la presidencia dela Cama-
ra en la VIII Legislatura. Sin embargo, para evitar confusiones numéricas en cuanto a la
correlacion de articulos de la reforma propuesta por Marin con la actual numeracion del
Reglamento se ha decidido especificar los cambios cualitativos en lugar de hacer referen-
cias especificas numéricas.
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— Modificacién del articulo relativo a los plazos de presentacion de
enmiendas, por el cual, el plazo para presentar enmiendas, ya sean
de totalidad o articulado, sera de quince dias desde la publicacion
de la iniciativa en el Boletin Oficial de las Cortes Generales. No
se especifica si dicho plazo podria ser ampliable y a potestad o
peticion de quién.

— Se modifica el plazo que posee el Gobierno para pronunciarse so-
bre las enmiendas que puedan suponer un aumento o disminucion
de ingresos presupuestarios, de quince a cinco.

— Modificacion el articulo relativo a los trabajos de la Ponencia in-
troduciendo un cambio relevante en el procedimiento legislativo.
El Grupo Popular propone aqui crear la figura del “Relator”. Un
diputado que asumira la direccion de los trabajos de la Ponencia
de la Comision y serd quien deba defender el texto ante ésta, asi
como ante el Pleno, a su vuelta a la sesion plenaria. Se establece
un plazo fijo para la elaboracion del informe de la Ponencia de
quinces dias desde la designacion del Relator. Un plazo que a mi
juicio puede ser excesivamente breve para Proyectos de Ley de
cierta envergadura, como puede ser reformas del Codigo Penal.

— Modificacion del articulo relativo al debate del Dictamen de la
Comision en el Pleno, otorgando a los Grupos Parlamentarios
la posibilidad de explicar y defender sus votos particulares a
las iniciativas legislativas aprobadas en Comisioén, aunque no
sean objeto de votacion. En dicho debate sera el Relator quién
defienda el texto aprobado por la Comision, pudiendo dos Grupos
Parlamentarios, que sumen la mayoria de los diputados, presentar
modificaciones al Dictamen hasta dos dias antes de la votacion
de éste en el Pleno.

— En el ambito de la iniciativa de las Proposiciones de Ley se
introduce una modificacidn para eliminar la capacidad de inicia-
tiva legislativa de una Comision del Congreso de los Diputados
respecto a la reforma de Marin.

— Seintroduce un nuevo articulo mediante el cual el Gobierno debe
remitir un informe anual a la Cadmara sobre el grado de cumpli-
miento de los objeticos de las leyes que deriven de su iniciativa.

Sobre la propuesta del Grupo Popular se registraron, entre el 24
y el 27 de octubre de 2014, cuatro documentos con propuestas de
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modificacion por parte del Grupo Mixto, Grupo de Union Progreso
y Democracia, Grupo Catalan y Grupo Socialista.

El Grupo Mixto present6 una serie de modificaciones relativas al
articulo que indica la documentacion que debe acompafiar a las ini-
ciativas legislativas, afiadiendo la obligacion de publicar los estudios
e informes realizados previamente. Modifica también el articulo rela-
tivo a la presentacion de enmiendas aumentando el plazo de quince a
treinta dias “para garantizar el derecho de los Grupos Parlamentarios
a realizar enmiendas”, indicando ademas, un procedimiento claro de
ampliacidn de dicho plazo, asi como estableciendo que los plazos para
presentar enmiendas al articulado finalicen una semana mas tarde que
el plazo para presentar enmiendas a la totalidad. En su propuesta se
incluyen modificaciones para limitar la discrecionalidad de 1a Ponen-
cia a la hora de establecer comparecencias previas a la tramitacion
de un Proyecto de Ley, estableciendo ademas que, como minimo, se
podran pedir tres comparecencias por Grupo no imponiéndose cuotas
menores por la Mesa. Eliminan el apartado que convierte en enmien-
das decaidas todas aquellas no defendidas en Comision. Aumentan
el cupo de Proposiciones de Ley de cada Grupo Parlamentario por
periodo de sesiones e introducen un nuevo apartado en el articulo
relativo al informe anual de objetivos completos que debe presentar
el Gobierno para que los Grupos Parlamentarios puedan presentar
propuestas de resolucion.

La posicion del Grupo Parlamentario de Unidn Progreso y Demo-
cracia parte de la premisa de que “si de verdad se quiere abordar una
reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados del que salga
un buen texto y respaldado por la mayoria de los Grupos Parlamenta-
rios, lo primero que ha de hacerse es facilitar el trabajo a los distintos
Grupos Parlamentarios. De nada sirve enviar un documento compara-
tivo de los articulos que cambiarian en el futuro Reglamento, respecto
del texto consensuado en 2005 si ni siquiera se indican en un color
diferente los cambios introducidos o que se pretenden introducir.”.
En el documento registrado, el Grupo de UPyD propone que entre la
documentacion que acompaifie a cada Proyecto de Ley se encuentren
los informes de los drganos consultivos, que se mantenga el sistema
de debate planteado en la reforma de 2005, el cual establece un debate
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de toma en consideracion sobre los principios generales del Proyecto
de Ley, diferente al debate de enmiendas a la totalidad del mismo.
También solicita la existencia de plazos diferentes para la presentacion
de enmiendas a la totalidad y al articulado, diferenciados de al menos
cinco dias. Sin embargo, si consideran oportuno la reduccion a cinco
dias del plazo que tendria el Gobierno para calificar las enmiendas que
alteren las partidas presupuestarias. Si bien si solicitan mas concre-
cion en lo relativo a los debates a la totalidad, puesto que segun ellos
el texto del Grupo Popular parece que pretende “reducir la capacidad
de intervencion de los partidos del Grupo Mixto”, asi como sobre la
ordenacion de votaciones en Comision. Solicitan que se permita a los
diputados, de manera individual poder proponer votos particulares
a los Proyectos de Ley, asi como introducir unos plazos minimos
con los que el Senado deba enviar la documentacion necesaria para
el debate de las enmiendas introducidas para permitir un adecuado
trabajo de los Grupos. Otra de sus propuestas supone eliminar la
potestad que la reforma otorgaria a los dos Grupos mayoritarios para
modificar el Dictamen de la Comision, al considerar que esta potestad
deslegitima los trabajos alli llevados a cabo. Finalmente proponen
incluir un apartado especifico relativo a la documentacion aneja a
las Proposiciones de Ley de Comunidades Autonomas e Iniciativas
Legislativas Populares, estableciendo un cupo minimo mensual para
debatir este tipo de iniciativas.

El Grupo Parlamentario Catalan sefiala en su propuesta diversas
apreciaciones sobre la iniciativa del Grupo Popular destacando su
oposicion a la figura del Relator, aunque sin especificar por qué.
También sugieren incorporar un mecanismo que flexibilice las tran-
sacciones de enmiendas cuando hay acuerdo entre dos o mas grupos,
tanto en Comision como en Pleno. Proponen suprimir la posibilidad
de presentar votos particulares al considerar un elemento reiterativo,
puesto que lo que expresen éstos seria una repeticion de lo expresado
mediante las enmiendas. En materia de plazos de enmiendas coinciden
con el Grupo de UPyD, treinta dias de plazo minimo y diferencia de
cinco entre enmiendas a la totalidad y parciales. Una apreciacion
importante en cuanto a las Proposiciones de Ley es que en caso de
que se mantenga la figura del Relator, deben ser sus autores quienes
lo designen. También cuestionan el informe anual del Gobierno de
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cumplimiento de objetivos de las leyes aprobadas prefiriendo compa-
recencias periddicas y preceptivas del Gobierno para informar sobre
las leyes aprobadas y sus efectos, ya que “la remision de informes
acostumbra a convertirse en un mero y farragoso tramite administra-
tivo con escasa o nula efectividad”.

El Grupo Socialista, por su parte, hace hincapié en el proceso
participativo y la transparencia de la propuesta popular. Para ellos es
preciso que se remitan junto al Proyecto “los dictdmenes, informes,
memorias, consultas y estudios recabados”, asi como modifica el
apartado relativo a los procedimientos de participacion ciudadana
sefialando que el mecanismo sera habilitado por defecto de manera
que se articulen, “para cada iniciativa legislativa”, un procedimiento
para articular y remitir propuestas, peticiones, comentarios y obser-
vaciones de la ciudadania. En el tramite legislativo introduce un apar-
tado de importancia al establecer un plazo estipulado, y por defecto,
de siete dias para que los Grupos Parlamentarios puedan proponer
comparecencias y audiencias de todo tipo, siempre celebrandose
¢stas antes del cierre del plazo de enmiendas. También introducen un
matiz importante sobre la tematica de las enmiendas al articulado,
especificando que “las enmiendas no podran versar sobre materias
ajenas al Proyecto de Ley”. En materia de transparencia legislativa
proponen un apartado para que cada Grupo tenga que detallar en las
propias enmiendas qué grupo de presion o asociacion ha hecho llegar
esta propuesta. Su propuesta mantiene el debate general del Proyecto
de Ley estipulado en la reforma de 2005. En su propuesta también
se elimina la figura del Relator. Un matiz importante que introducen
en materia de votos particulares es que sélo seran objeto de votacion
aquellos votos particulares que modifiquen el Dictamen, y que a su
vez, hayan sido presentados por dos grupos parlamentarios o una
quinta parte de los diputados, limitando la accion de los Grupos
minoritarios. Sin embargo, todos los Grupos pueden presentar modi-
ficaciones al Dictamen.

('_,POR QUE HA FRACASADO LA REFORMA DEL REGLAMENTO?

Existe poca informacion relativa a las verdaderas causas de la
ruptura de las negociaciones para reformar el Reglamento. El Blog
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"Qué hacen los Diputados” recogio en una entrada(59) breve los
reproches existentes en los pasillos entre los portavoces de los dos
Grupos mayoritarios: Arenales Serrano, por parte del Grupo Popular,
y Pablo Martin Peré, representando al Grupo Socialista. El blog
sefald: “El ultimo intento de modernizar la norma se rompi6 este
miércoles por la tarde. Después de estar desde diciembre sin reunirse,
los diputados implicados de la Comision de reglamento se vieron y
a la salida del encuentro se conocid que ya no seguirian sus trabajos
por el desacuerdo entre los dos grandes partidos, PP y PSOE.

Portavoces de ambos, Arenales Serrano (PP) y Pablo Martin
Peré (PSOE), se lanzaron acusaciones cruzadas echandose la culpa
del freno en los trabajos.”

Sin embargo, poco mas se sabe sobre el verdadero relato de las
negociaciones dentro de la ponencia de Reglamento. El enfrenta-
miento entre el Grupo Popular y la oposicidn era sabido, pero no ha
existido un medio que haya recogido de forma més pormenorizada
lo que alli sucedio.

Para saber los motivos reales por los que el ultimo intento de
reformar el Reglamento del Congreso de los Diputados fracaso con-
sideré que la manera mas objetiva seria recoger las percepciones de
los protagonistas de la negociacion. Por ello decidi entrevistar en las
ultimas semanas de la legislatura(60) a varios de los portavoces de
los grupos parlamentarios presentes en la negociacion, asi como a la
parte técnica y externa: los letrados que asistieron esas negociaciones.

(59) Qut Hacen Los Diputapos (2015) Ni PP ni PSOE quieren reformar el reglamen-
to. [Online] Disponible en: http://blog.quehacenlosdiputados.net/ni-pp-ni-psoe-quieren-re-
formar-el-reglamento-del-congreso/ [Acceso el 27 de octubre de 2015]

(60) Las entrevistas a los integrantes de la ponencia de la Comision de Reglamento
del Congreso de los Diputados se llevaron a cabo entre el 28 de agosto de 2015 y agosto de
octubre del mismo.

- Carlos Gutiérrez Vicén: 28 de agosto de 2015
- Rosa Diez Gonzalez: 30 de septiembre de 2015
- Pablo Martin Peré: 1 de octubre de 2015

Los portavoces de la ponencia del Grupo Popular, Grupo Catalan y Grupo de la Izquier-
da Plural rechazaron colaborar en el articulo solicitandoles primero una entrevista personal, y
posteriormente, pese a facilitarseles breves cuestiones para responder de manera no presencial.
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Por ello, agradezco a Carlos Gutiérrez Vicén, Secretario General
del Congreso de los Diputados, a Pablo Martin Peré, portavoz del
Grupo Socialista en la ponencia del Reglamento y a Rosa Diez,
portavoz del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia,
ademas portavoz de dicho Grupo en la ponencia de Reglamento, las
apreciaciones que me trasladaron sobre las negociaciones.

Carlos Gutiérrez Vicén sefald durante la conversacion, que a su
juicio “los Grupos Parlamentarios y los partidos considera que la
reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados piensan que
es un revulsivo con mucho alcance, pero que puede tener limites”

Lo mas acertado, en su opinion, seria un Reglamento “flexible”
que regulase elementos concretos de forma pormenorizada, pero
que dejase lugar a una interpretacion abierta en elementos como la
organizacion de los debates.

Para ¢€l, la reforma del Reglamento ha fracasado por varios motivos
principales:

— Falta de consenso entre los partidos minoritarios y mayoritarios,
ya que los primeros “al no tener responsabilidades directas, exigen
mas que los mayoritarios en la negociacion”. En este sentido,
Vicén sefial6d que cuando se quiere aparentar voluntad politica para
reformar el Reglamento “de cara a la galeria”, se insta a llevar a
cabo negociaciones en una ponencia. Sin embargo, apunta que
cuando existe una voluntad real de modificar el Reglamento, “se
deben presentar iniciativas especificas para su debate en el Pleno”,
como sucedio en varias ocasiones en la X Legislatura.

— Otro elemento que menciond fue la falta de consenso entre los
dos partidos mayoritarios. Vicén constato que cuando una reforma
parte de la presidencia de la Camara, es que no existe una voluntad
real de los grupos, como se ha demostrado tanto en la X Legisla-
tura, como en la VIII Legislatura con Marin. En ambas ocasiones
la Presidencia de la Camara Baja impulso las negociaciones que
finalmente fracasaron.

— El calendario electoral. El afio 2015 se ha caracterizado por ser
una carrera electoral constante. Vicén apuntd que la campafia de
las elecciones autonomicas andaluzas, en marzo de 2015, fue el
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elemento que paralizo toda la negociacion, ya que precipito los
preparativos electorales previstos para mayo de ese mismo afio
como pronto con las elecciones municipales y autondmicas.

Pese a todo ello, Gutiérrez Vicén dejo claro que la “hostilidad”
hacia los partidos politicos y el Congreso de los Diputados, como
institucioén preponderante, se debe principalmente a los problemas
que derivan de los partidos politicos: corrupcion, puertas giratorias,
nepotismo, etcétera. Y no tanto del funcionamiento de las institucio-
nes del Estado, “lo que no quiere decir que no se puedan mejorar”.

Pablo Martin Per¢, miembro del Grupo Socialista encargado de la
ponencia de la Comision de Reglamento se mostr6 altamente critico
con el grupo mayoritario de la Camara: el Grupo Parlamentario Popular.
Segin Martin Peré, “el Partido Popular nos engafid de mala manera”.
Peré apuntd que el Partido Popular derivé la voluntad politica de re-
formar el Reglamento del Congreso de los grupos de la oposiciéon a
una ponencia que no tenia visos de ser eficaz cuando en los primeros
afios de la legislatura se comenzaron a debatir diferentes iniciativas de
reforma que convirtieron el hemiciclo en un “campo de batalla” en el
que el PP conformaba un bloque y el resto de grupos otro. A raiz de
esta situacion, Peré puntualizé: “En abril de 2013 el Grupo Popular
conforma una ponencia para llevar a cabo una reforma del Reglamento.
Sin embargo, no es hasta abril de 2014 cuando nos vuelve a convocar
para iniciar los trabajos de la misma. Un afio después”. El reunirse por
primera vez la ponencia ya pasado el meridiano de la legislatura los
grupos parlamentarios acordaron reformar el reglamento por bloques
“de manera que aunque no se reformase de manera integra, al menos
ya se adelantase trabajo de cara a la proxima legislatura. Es entonces
cuando se acuerdan los bloques a reformar, acordando empezar por
el bloque legislativo al ser el elemento mas técnico y menos politico
de todo el Reglamento”. Sin embargo, segin Peré, las negociaciones
comienzan a encallar en este punto debido a los cambios que se produ-
cen en el Grupo Parlamentario Popular: El nombramiento de Ignacio
Astarloa para el Consejo Consultivo de Madrid en abril, su sustitucion
por Maria Amparo Arenales Serrano en mayo, el paroén veraniego, el
nombramiento de Alfonso Alonso como ministro de Sanidad, Servicios
Sociales e Igualdad y la llegada de Rafael Hernando como nuevo
portavoz, paralizaron las negociaciones casi por completo. Peré sefiald
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que en enero de 2015 “el Grupo Socialista planted un ultimatum al
Grupo Popular sobre la propuesta de reforma que presentamos. O la
contestaban, ya fuera si 0 no, o nos levantadbamos y abandonabamos
la ponencia. Finalmente de los treinta puntos que contenia nuestra
propuesta aceptaron tres que introducian cambios menores. Ninguno
de los principales”. Martin Peré califico la estrategia del Grupo Popular
como de “demora permanente” para la reforma del Reglamento.

La portavoz del Grupo Parlamentario de Unioén Progreso y De-
mocracia, Rosa Diez, sefialé que el actual Reglamento del Congreso
puede considerarse “anacrénico”, favoreciendo un claro control de
los grupos mayoritarios del funcionamiento de la Cadmara y limitando
a los grupos minoritarios derechos y capacidad de control. Segun
Diez, “el Reglamento actual esta disefiado para una sociedad poco
exigente, un sistema de una democracia de baja calidad al evitar el
control real del Gobierno”. Para Diez, “los dos grupos mayoritarios
nunca han querido cambiar el Reglamento, ya que lo han utilizado
para mantener su status quo, ha sido un elemento mas que han uti-
lizado para su pervivencia y su supervivencia”. Equipara la falta de
consenso expresada entre los grupos mayoritarios con la existente a
la hora de reformar la Ley Electoral. “Ese desacuerdo mostrado por
ambos, realmente era un acuerdo para no cambiar nada”. Rosa Diez
apunt6 que los grupos mayoritarios en el afio 2015 ya pensaban mas
en la siguiente legislatura, y en tener un instrumento a su servicio
para minar al adversario, que en acordar la mejora de un instrumento
esencial que se ponga al servicio de los ciudadanos.

CONCLUSION

Vistos los precedentes, las propuestas de los Grupos y el desarrollo
de las negociaciones de la Comision de Reglamento, queda claro que
desde el comienzo de la X Legislatura existia una verdadera voluntad
politica por parte de la oposicion de aprovechar el clima de exigencias
sociales de reformas generalizado en el ambito politico para imbuirse
en la reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados y hacer
mas cercana y efectiva la institucion. Sin embargo, el retraso de dos
aflos entre la constitucioén de la Comision de Reglamento y el inicio
de sus trabajos dejo claro hasta qué punto el Grupo mayoritario,
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el Grupo Popular, no tenia una voluntad real de modificarlo. La
paralizacion de los trabajos a inicios del afio 2015 con la excusa de
las elecciones autonémicas y municipales seria la confirmacion de
esta nula voluntad, pues la negociacion de algo tan técnico como es el
procedimiento legislativo, poco o nada podia influir en las campafas
electorales. Seria la excusa perfecta para aparcar el debate y dejarlo
en punto muerto pese a que podian existir puntos de concordancia
entre la mayoria de Grupos.

Esta claro que las reformas propugnadas por el Grupo Popular en
anteriores legislaturas (Zaplana, 2004) coinciden en gran medida con
las exigidas por los grupos de la oposicion, pero el cambio de rol de
la formacion, de la oposicion al Gobierno, parece haber menguado
las exigencias de mayores potestades de control y agilidad en los
debates. Se confirma asi la maxima de Alba Navarro (2005) cuando
sefala que el amor o desafecto respecto a la reforma del Reglamento
por parte de los Grupos mayoritarios es “inversamente proporcional
a la situacion que se tenia en el espectro parlamentario en el binomio
mayoria-oposicion”.

Una adecuada y profunda reforma del Reglamento del Congreso de
los Diputados puede que no modifique sustancialmente el desafecto
social existente hacia la politica y las instituciones en nuestro pais,
mas aun cuando los partidos politicos siguen sin tomar las medidas
preventivas para erradicar la corrupcidén en sus propias filas, pero
acercar el Congreso de los Diputados a la ciudadania, hacerles parti-
cipes de sus trabajos y mejorar la informacion sobre lo que ocurre en
su interior puede ser el primer paso para devolver la confianza de los
ciudadanos en sus representantes publicos y el inicio de una mayor
implicacion de la sociedad civil en la politica espaifiola.

Albergo la esperanza de que la nueva composicion parlamentaria
tenga entre sus primeros objetivos modificar el Reglamento, puesto
que las mayorias existentes hasta el momento cimentadas en el Partido
Popular y el Partido Socialista, han sido incapaces de llevar a cabo
cambios profundos pese a estar de acuerdo en ellos.
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ANEXOS

InpicE

I. Propuestas generales de los Grupos Parlamentarios registradas en

la X Legislatura para la reforma del Reglamento del Congreso de
los Diputados

1.

Grupo Mixto:
i.  Documento de 50 propuestas para la reforma del Regla-
mento

Grupo de Unidn Progreso y Democracia:

1. Propuesta de reforma del Reglamento del Congreso de los
Diputados del Grupo Parlamentario de Union Progreso y
Democracia

ii. Propuesta de adaptacion de la Ley 19/2013 de Transparen-
cia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno en
el Reglamento del Congreso de los Diputados (RCD) del
Grupo de Unidn Progreso y Democracia

. Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda

Plural
i.  Propuesta de reforma del Reglamento del Congreso de
los Diputados

Grupo Parlamentario Catalan (Convergencia i d"Unid)

1. Aportaciones Iniciales del Grupo Parlamentario Catalan
(CIU) a la Ponencia sobre la Reforma del Reglamento del
Congreso de los Diputados

ii. Propuesta de reforma del Reglamento del Congreso de
los Diputados del Grupo Parlamentario Catalan de Con-
vergeéncia 1 d"Unid sobre la regulacion de la actividad de
los grupos de interés o lobbies

. Grupo Parlamentario Socialista

1. Aportaciones iniciales del Grupo Parlamentario Socialista
para los trabajos de la Comision de Reglamento
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6. Grupo Parlamentario Popular
1. Propuesta del Grupo Parlamentario Popular para la regu-
lacion del Lobby

II. Trabajos de la ponencia.

Propuesta del Grupo Popular

Propuesta del Grupo Mixto

Propuesta del Grupo de Unidn Progreso y Democracia
Propuesta del Grupo Catalan

Propuesta del Grupo Socialista

AW =

I. PROPUESTAS GENERALES DE LOS GRUPOS
PARLAMENTARIOS REGISTRADAS EN LA X
LEGISLATURA PARA LA REFORMA DEL REGLAMENTO
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

A continuacion se exponen las propuestas de reforma presentadas
en la ponencia de la Comision para la reforma del Reglamento del
Congreso de los Diputados por los diferentes Grupos Parlamentarios,
ordenados de menor a mayor.

li. Grupo Parlamentario Mixto

Cabe mencionar que de los partidos que integran el Grupo Mixto,
solo dos han presentado una iniciativa conjunta relativa a la reforma
del Reglamento: Esquerra Republicana de Catalunya y Geroa-Bai.

Documento de 50 propuestas para la reforma del Reglamento.
Fecha de presentacion: 17 de marzo de 2014. Numero de registro: 14554

50 PROPUESTAS PARA LA REFORMA DEL REGLAMENTO

Derechos, deberes y prerrogativas de los diputados y los Grupos
Parlamentarios:

1. Eliminacién de la promesa de acatar o jurar la Constitucion.
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Eliminacion de los coches oficiales para los Portavoces de los
Grupos Parlamentarios, Presidentes de Comision y Miembros
de la Mesa.

Viajes en clase turista, salvo las excepciones establecidas legal-
mente en que por justificadas razones de seguridad y/o eficiencia
se deban hacer en transporte privado.

Suplicatorio: El Pleno debe motivar suficientemente la concesion
o denegacion del suplicatorio. S6lo podra denegar el suplicatorio
siempre que se constate que la via penal esta siendo utilizada con
la intencion de perturbar el funcionamiento de la Camara o alterar
su composicion.

Los diputados y diputadas que abandonen el Grupo Parlamen-
tario al cual estan adscritos seran considerados no adscritos,
no pudiendo incorporarse a otro Grupo Parlamentario.

Cada Grupo Parlamentario tiene derecho a una sala de reuniones
donde poder reunirse y recibir las visitas.

Cada diputado o diputada tiene derecho a un despacho de uso
exclusivo.

Los Grupos Parlamentarios de menos de 15 diputados tendran
derecho a un asesor por diputado. Asimismo, los Grupos mayores
de 15 diputados tendran, como minimo, un asistente por cada dos
diputados/adas.

Derechos lingiiisticos:

9.

10.

11.

12.

Derecho de los Diputados a usar oralmente y por escrito cual-
quier lengua oficial.

Derecho de los Diputados y Grupos Parlamentario a presentar toda
la documentacion en cualquier lengua oficial.

Derecho de los ciudadanos a dirigirse a la Camara en cualquier
lengua y recibir respuesta en la misma lengua, tanto oralmente como
por escrito.

Traduccion de todos los documentos definitivos a las distintas
lenguas (Boletines, diarios de sesiones...), asi como de la pagina
web y de la informacidn corporativa. Incorporacion de las
distintas lenguas en la nomenclatura e indicaciones escritas de
la sede parlamentaria
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Igualdad de trato de las distintas lenguas salvo en lo estrictamente
interno de la cadmara donde el castellano podra ser lengua de
trabajo.

Gestion parlamentaria y Transparencia:

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Creacion de una Comision Parlamentaria permanente sobre el
cumplimiento del Reglamento, en especial de los derechos de los
diputados y de los Grupos Parlamentarios, asi como el control del
presupuesto de la Camara. Asimismo, la Comision analizara el
cumplimiento de los mandatos parlamentarios y de las obligaciones
legales del Gobierno ante el Parlamento, asi como la adecuacion
de las respuestas e informes del Gobierno a lo solicitado por los
diputados y diputadas.

Los informes anexos a los Proyectos de Ley que son remitidos a
los Grupos Parlamentarios deberan ser publicos y formar parte del
expediente publico de la pagina web del Congreso.

Los votos individualizados de los diputados y diputadas seran
claramente accesibles en los expedientes publicos de la pagina
web del Congreso. Asimismo, se detallard la presencia o ausencia
de los diputados (se puede asistir y no votar).

El presupuesto detallado del Congreso de los Diputados debe ser
publico y accesible a través de la pagina web

Impulso de la Oficina Presupuestaria de las Cortes Generales, que
permita un control cotidiano del gasto presupuestario.

Remision a los Grupos Parlamentarios de los Anteproyectos de
Ley.

Eleccion de la mesa: Votacion secreta y tnica del Presidente, cua-
tro vicepresidentes y cuatro secretarios. Cada diputado dispondra
de un solo voto. La persona mas votada serd nombrada Presidente,
la siguiente vicepresidente primero y asi sucesivamente.
Registro electronico: Necesidad de implementar un registro elec-
tronico garantizando las medidas de seguridad y autentificacion
pertinentes. Implementar de forma efectiva la firma electronica de
los diputados y la posibilidad de autorizar de forma permanente a
los asistentes la presentacion de documentacion no personalisima
en su nombre.



200 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

Iniciativa parlamentaria:

22. Todas las Comisiones deben reunirse al menos ocho veces por
periodo de sesiones para el debate de iniciativas parlamentarias,
salvo que no haya ninguna iniciativa para debatir.

23. Reconocer el derecho de todos los Grupos Parlamentarios a deba-
tir, como minimo, una PNL en las Comisiones dispuestas a tal fin.

24. Cada Grupo Parlamentario podra llevar a debate un minimo de
cuatro Proposiciones de Ley por periodo de sesiones.

25. Supresion de PNLs en Pleno, debatiéndose s6lo en Comision para
permitir la entrada de més Proposiciones de Ley en Pleno.

26. Las organizaciones de la sociedad civil podran presentar pro-
puestas a los Grupos parlamentarios, bien para una iniciativa
en tramitacidn como para promover una iniciativa. Para tal fin,
se habilitaran las salas oportunas para que estas organizaciones
puedan expresar conjuntamente a los diputados y diputadas de los
diferentes grupos —o a sus asistentes— sus propuestas, evitando
realizar la misma reunion con cada Grupo Parlamentario.

27. Exigencia de unanimidad de la Mesa del Congreso para la inadmi-
sion a tramite de iniciativas parlamentarias, tras informe firmado
por los letrados avalando la inadmisién. En cualquier caso, la
inadmision a tramite debe ser por cuestiones formales, no por la
valoracion del contenido de la iniciativa.

Control al Gobierno:

28. El Gobierno debe remitir un informe anual al Congreso sobre el
cumplimiento de los mandatos parlamentarios. El informe sera
presentado en Comparecencia por parte del Gobierno, dando lugar
a las propuestas de resolucion que se estimen oportunas.

29. Cada Grupo Parlamentario tendra derecho a realizar una pregunta
al Presidente del Gobierno en cada sesion de control.

30. Cada Grupo Parlamentario tendra derecho a realizar al menos
4 interpelaciones por periodo de sesiones, con la consiguiente
mocion.

31. Las preguntas orales en Pleno se formularan directamente en la
sesion de control, sin que exista la obligacion de que el Gobierno
tenga previo conocimiento de ellas. No obstante, los diputados y
diputadas podran registrarlas con un plazo minimo de 48horas,
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especialmente cuando soliciten datos concretos que los miembros
del Gobierno no puedan conocer de memoria.

Obligacion de un debate anual de politica general.

Obligacion de comparecencia en Comision de los miembros del
Gobierno, salvo el Presidente, en cada periodo de sesiones para
dar cuenta de las lineas generales de su politica y del trabajo
realizado.

Creacion de Comisiones de Investigacion si asi lo solicitan 50
miembros de la Camara o 3 Grupos Parlamentarios.

Obligacion de comparecencia de los miembros del Gobierno, in-
cluido el Presidente, si asi lo solicitan 50 miembros de la Camara
0 3 Grupos Parlamentarios.

Las preguntas orales en Comision que no hayan sido respondidas
en el periodo de 2 meses seran tramitadas como preguntas orales
en Pleno en la primera sesion ordinaria, después de que el autor
de la iniciativa asi lo hay solicitado.

Procedimiento legislativo:

37.

38.

39.

40.

41.

42.

Las Proposiciones y Proyectos de Ley tramitados deben tener una
votacion final de conjunto para su aprobacion definitiva.

Las Proposiciones de Ley de Comunidades Autonomas y las de
Iniciativa Legislativa Popular seran tomadas en consideracion en
el mismo periodo de sesiones en que entren, después de pasar los
tramites para que estén en disposicion de debatirse.

Las Iniciativas Legislativas Populares seran presentadas en el
Pleno por los/las representantes que designen los impulsores de
la misma.

Los Reales-Decretos se tramitaran como Proyecto de Ley siempre
que asi lo solicite 1 Grupo Parlamentario.

No podra presumirse la delegacion de la competencia legislativa
plena en las Comisiones. La Competencia Legislativa Plena sera
declarada explicitamente, y de manera excepcional, por el Pleno
para cada Proyecto de Ley.

Los Grupos Parlamentarios tendran derecho a solicitar compare-
cencias para ilustrar la tramitacion de los Proyectos de Ley o de las
Proposiciones de Ley. Cada Grupo Parlamentario podra solicitar
un minimo de 3 comparecencias.
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Los Grupos Parlamentarios podran solicitar en las Proposiciones
de Ley que sean admitidas a tramite los informes que sean pre-
ceptivos para los Proyectos de Ley.

Eliminacion del trdmite de mantenimiento de enmiendas. Las en-
miendas presentadas y no retiradas ni incorporadas en el Dictamen
se mantendran para el Pleno.

Los plazos de enmiendas ordinarios seran de un mes. Las amplia-
ciones de plazos deberan realizarse con un minimo de 48 horas,
salvo unanimidad de todos los Grupos Parlamentarios

Las Proposiciones y Proyectos de Ley no estaran en plazo de
enmiendas un periodo superior a 6 meses, evitando que aquellas
que han sido tomadas en consideracion estén indefinidamente en
plazo de enmiendas hasta decaer al final de la Legislatura (como
ocurrié en anteriores Legislaturas con el Estatuto del Periodista
o la PL de peajes de Catalunya)

Lectura Unica: imposibilidad de lectura tinica en Proyectos o Pro-
posiciones de Ley Orgénicas o reformas constitucionales (segin
criterio de naturaleza), asi como en leyes que modifiquen mas de
una ley (segun criterio de simplicidad).

Imposibilidad de que las reformas constitucionales puedan realizar-
se por tramite de urgencia o en periodos de sesiones extraordinarios.
Prohibicién de leyes 6mnibus

Permitir que todas las fuerzas parlamentarias del Grupo Mixto
puedan fijar posicion, con un tiempo minimo, en todos los puntos
del orden del dia que lo deseen.

Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia

2.1 Propuesta de reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados

del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia

Propuesta de reforma del Reglamento del Congreso de los Di-

putados del Grupo Parlamentario de Union Progreso y Democracia

Existe la necesidad imperiosa y urgente de reformar el Reglamento

del Congreso de los Diputados como paso para regenerar la demo-
cracia, fomentando la transparencia y el control ciudadano sobre sus
representantes.
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Las lineas de partida que a continuacidén propone nuestro Grupo
Parlamentario estan enfocadas a mejorar la funcion politica de control
al Gobierno, dinamizar la propia funcion legislativa y fomentar la
participacion ciudadana.

Algunas de estas propuestas son cambios directos del articulado y
otras, no menos importantes, son para modificar o desarrollar Normas
de Funcionamiento del Congreso de los Diputados.

PROPUESTAS

1. Asistencia parlamentaria

Modificacion del articulo 6 del Reglamento para ejercer un mayor
control de asistencia de los diputados, no s6lo como un derecho sino
también como una obligacion.

Por lo tanto, proponemos estudiar la asistencia a las sesiones
mediante controles de firma, como se realiza en distintos parlamentos
a nivel europeo (Parlamento Europeo, Asamblea Nacional de Francia
en comisiones, Bundestag aleman), y valorar igualmente la falta
de asistencia reiterada sin justificar conllevando una sancién en la
retencion de dietas o salario.

La asistencia debe ser publicada en el BOCG, asi como los que se
hayan excusado por los motivos recogidos en el desarrollo normativo
al respecto.

Sin perjuicio de lo anterior, el Congreso de los Diputados debe
difundir a través de su sitio en Internet la asistencia a las sesiones
de los Diputados, emitiendo informes semanales, y precisando las
ausencias motivas por enfermedad o impedimento grave, debidamente
justificados mediante documentos que acrediten tal circunstancia.

2. Publicacion nominas y declaracion de bienes

Como modelo de transparencia, debe desarrollarse a nivel norma-
tivo la publicacion y actualizacion mensual de las nominas de todos
los Diputados en la pagina oficial del Congreso de los Diputados.
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De la misma forma, la declaracion de bienes debera ser actualizada
cada vez que tenga una modificacion y debera incluir el detalle de
todos los ingresos extra-parlamentarios.

3. Publicar la agenda parlamentaria del Diputado.

En marco del desarrollo normativo, para mayor transparencia de la
institucion se debe de publicar nombre de las asociaciones y personas
con las que se reune cada parlamentario en el Congreso. (Congreso
Nacional de Chile).

4.  Ampliacion del periodo ordinario y dias de sesiones

Modificacion del articulo 61.1 del Reglamento para reducir los
dias entre periodos de sesiones, dejando exclusivamente el mes de
agosto sin actividad parlamentaria. (Estados Unidos, practica House
of Reprentatives).

Ampliacion del articulo 62.1 para habilitar, como regla general, los
lunes para las sesiones. (Propuesta de reglamento VIII Legislatura)

5. Horarios

Establecer un horario fijo en el reglamento para comenzar la
actividad asi como para las votaciones con el objeto de mejorar la
productividad y la conciliacion familiar. La actividad parlamentaria
debe comenzar en la mafiana, programar las votaciones siempre a una
misma hora, reduciendo los tiempos para almorzar al mediodia sin
actividad. Establecer una hora limite para el fin de la sesion, en caso de
que queden cuestiones pendientes tanto en Comision como en Pleno
se debatiran al dia siguiente. (Camara de los Comunes, Reino Unido)

En la Web del parlamento deben de estar publicitadas las duracio-
nes de las sesiones de cada semana en curso asi como los distintos
puntos del orden del dia. (Camara de los Comunes, Reino Unido)

6. Retransmision publica del Pleno y Comisiones

Reglamentar la retransmision publica del Canal Parlamentario ac-
cesible para todos los ciudadanos mediante un canal publico de TDT,
sustituyendo a las plataformas digitales por satélite y por cable de pago.
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Desarrollar normativamente la visualizacion de todas las sesiones
del Pleno por el canal publico de TDT y de todas aquellas Comisiones
que sea posible.

Desarrollar un portal web del canal parlamento en el que se pueda
seguir el conjunto de la actividad parlamentaria como se realiza en
otros paises, como Francia o Alemania, que contemple:

* Visualizacion integra y sin comentaristas del Pleno y del conjunto
de las comisiones en directo
* Creacion de un archivo de video

Y las siguientes posibilidades:

* Seccidn de entrevistas

* Programas de debates centrados en la actualidad politica y parla-
mentaria

* Producir dos diarios al mediodia y por la noche

7.  Regulacion de los lobbies

Los lobbies deben de estar regulado en el reglamento y desarro-
llado en una Norma de Funcionamiento. Se realizara anualmente una
lista publica en el BOCG donde todas asociaciones y resto de repre-
sentantes de la sociedad civil se registraran con los siguientes datos:
nombre, sede y direccion de la asociacidn, composicion del consejo
de administracion, area de intereses, nombres de los representantes
de la asociacion. (Bundestag, Alemania).

La admisidn a representantes de este tipo de asociaciones en el re-
cinto del Congreso de los Diputados se llevara a cabo solo si es acorde
con la informacion expuesta en el parrafo anterior. No obstante, la
inclusion en la lista no dard derecho a una asociacion para obtener
una audiencia o un pase. (Bundestag, Alemania).

Estudiar la posibilidad de prohibir, so pena de sancion a los di-
putados, afiliarse a asociaciones o grupos de defensa de intereses
particulares, locales o profesionales o suscribir con ellas compromisos
relativos a su propia actividad parlamentaria, cuando la adhesion o
los compromisos impliquen aceptacion de un mandato imperativo.
(Asamblea Nacional de Francia)
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Se publicara la agenda parlamentaria de los lobbies con el motivo
de cada reunion. Se presentard anualmente una memoria sus activida-
des y el informe de cada cliente. (House of Representatives, Estados
Unidos)

8.  Reforzar el Estatuto del Diputado

Como parte del Estatuto de los Diputados (Titulo I, Capitulo
Primero) contemplar un coédigo de conducta y desarrollarlo en una
norma de funcionamiento basado en las recomendaciones del informe
GRECO para:

* El cédigo de conducta sera de acceso publico y compondra al
menos la prevencidon de conflictos de interés, regalos y otros
beneficios, actividades extraparlamentarias, intereses financieros,
requisitos de publicidad, etcétera.

* Aumentar las categorias y los niveles de detalle de los aspectos que
los diputados estan en la actualidad obligados a hacer publico (valor
de mercado de los bienes inmuebles y vehiculos, nombres de las
empresas a la que pertenecen las acciones, tipo de interés que pa-
gan por créditos obtenidos, regalos recibidos, viajes patrocinados,
ingresos por actividades extraparlamentarias).

* Adoptar medidas que aseguren una vigilancia eficaz del cumpli-
miento de los requisitos de declaracion y otras normas de conducta.

9. Publicacion parlamentaria de decisiones y acuerdos de la Mesa

Para garantizar la maxima transparencia de la Camara en las tomas
de decisiones y ordenacion del trabajo, se debe afiadir en el articulo
31 la obligatoriedad de publicar todos los acuerdos y decisiones de
la Mesa del Congreso de los Diputados. Los acuerdos se publicaran
tanto en la pagina web del Congreso como en el BOCG.

10. Delegaciones parlamentarias

Introducir la existencia de las delegaciones parlamentarias y reco-
ger aunque sea en una norma diferente al mismo reglamento (Normas
de funcionamiento del congreso de los Diputados) los aspectos gene-
rales: objetivos, agenda, miembros que lo componen, y en particular
un control de gastos. Dichos gastos se presentaran detalladamente y
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formaran parte del informe del Presupuesto anual del Congreso de
los Diputados que se debate al acabar cada ejercicio, acorde con el
articulo 31.2 del reglamento vigente. Asimismo se publicitaran en la
web del congreso.

11. Falso testimonio ante comparecencias en la Comision parlamen-
taria de Investigacion.
Sin perjuicio del desarrollo normativo existente sobre las facul-
tades de las Comisiones de Investigacion, retomar la Reforma del
articulo 52 del Reglamento propuesta en la VIII legislatura:

“4. Sila Mesa de la Comision considera que alguno o algunos de los
comparecientes pudieran

haber incurrido en el delito contemplado en el articulo 502.3 del
Cddigo Penal, dara traslado

al Ministerio Fiscal para el ejercicio de las acciones que correspondan,
a través de la Presidencia del Congreso de los Diputados.*

Por otro lado hay que flexibilizar los criterios para formalizar la
creacion de una Comision de investigacion.

12. Debate sobre el estado de la nacion

Fijar anualmente la celebracion de una sesion plenaria dedicada
exclusivamente al Debate sobre el estado de la nacion y reglamentar
en la misma las condiciones en la que se desarrollara el debate.
(Propuesta de reglamento VIII Legislatura)

13. Debate sobre el cumplimiento de las iniciativas aprobadas por
el Congreso de los Diputados
En los mismos términos que en el punto anterior se celebrara
anualmente un debate sobre el estado de las iniciativas aprobadas
por la Camara que instan al Gobierno a realizar politicas especificas,
reglamentando en qué condiciones se debera desarrollar el debate.

14. Procedimiento de uso incidental de la palabra:

Introducir la posibilidad de uso incidental de la palabra para dina-
mizar determinados debates. El presidente del Congreso podra dar
la palabra al diputado que lo solicite tras la finalizacion de cualquier
intervencion, para realizar cualquier pregunta aclaratoria o posicio-
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namiento sobre el asunto tratado. En cada sesion se contemplaran 5
minutos de este procedimiento. (Parlamento europeo, “catch the eye”).

15. Tramitacion de iniciativas legislativas en Lectura unica
Modificacion del articulo 150 del reglamento para que una inicia-

tiva s6lo se pueda tramitar directamente y en lectura Unica cuando lo

proponga la Mesa y por unanimidad de la Junta de Portavoces.

16. Criterios de constitucion de los Grupos Parlamentarios

Modificacion del articulo 23 para que la formacion de un Grupo
Parlamentario corresponda a un partido que obtenga al menos un 4%
de los votos totales (Riksdag, Reino de Suecia).

17. Votacion ordinaria publica

Afiadir un punto 3 al articulo 84 para que todos los resultados de
las votaciones ordinarios tanto en Pleno como en Comision, de cada
uno de los diputados, se publiquen siempre tanto en la pagina web
del Congreso como en el BOCG.

18. Votaciones secretas por papeleta

Con motivo de agilizar las votaciones se debe revisar el articulo
85y 87.2. En caso de mantener las urnas con votacion por papeletas,
contemplar otras modelos mas agiles como en el parlamento britanico,
en el que se coloca una urna en el pasillo y se estable un periodo
(normalmente 1 hora y media) para que los Diputados vayan a votar
mientras la actividad continua.

19. Preguntas orales en Pleno
Modificar el articulo 188.1 para transformar de las preguntas orales
con la intencion de que el debate sea espontaneo:

Una hora antes del principio de la sesion, cada grupo comunica una
lista que incluye solamente el nombre de los autores de las preguntas
y los ministros que estos ultimos piden interrogar, en el orden que se
desea se les llame en sesion. El tema no debe comunicarse, lo cual
otorga a dichas preguntas un cardcter espontaneo. Inmediatamente
después se procede a la informacion del Gobierno (Asamblea Na-
cional de Francia).

Regular las preguntas orales en Pleno para el Presidente del Gobierno.



LA REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 209

Revisar el funcionamiento de las preguntas orales de control al
Gobierno por parte del Grupo Parlamentario que sustenta al mismo.

20. Preguntas por escrito

Modificar el articulo 190.2 para que en caso que una pregunta
no haya sido contestada en plazo, a peticion del autor se incluird en
el orden del dia de la siguiente sesion del Pleno, donde recibira el
tratamiento de las preguntas escritas convertidas en orales y se esta-
blecera un cupo para responderlas por parte del Gobierno. (Asamblea
Nacional de Francia)

Asimismo en la Norma de Funcionamiento desarrollar:

* Enla contestacion del Gobierno a la pregunta por escrito el tiempo
que ha llevado contestarla. (Camara de los Comunes, Reino Unido)

 Cuantificar los dias de las preguntas que estan pendientes de con-
testar en la web del Congreso de los Diputados.

21. Interpelaciones al Presidente del Gobierno

Reflejar en el articulo 180 que los diputados y los Grupos Parla-
mentarios podran formular interpelaciones al Gobierno y a cada uno
de sus miembros, incluyendo al Presidente del Gobierno.

22. Comisiones
Modificar la Seccion 1.* de las Comisiones, normas generales, de
tal forma que:

* Los ministros deberan comparecen al menos una vez por periodo
de sesiones en Comision.

» Las Comisiones deben establecer un criterio uniforme de reparto
de cupos para las iniciativas similar al establecido por la Mesa del
Congreso para el Pleno.

» Las Comisiones deberan reunirse al menos una vez al mes y rendir
cuentas mediante un informe de gestion anual que sera publico.
(Estados Unidos)

* Regular la posibilidad de revocacion o pérdida de confianza del
Presidente de la Comision.

* Desarrollo normativo para el Presidente del Congreso y de las Comi-
siones realicen un informe por periodo de sesiones de la agenda
externa a la del Congreso de los Diputados en la que se desarrolle los
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viajes realizados, gastos, agenda de contacto, etcétera. Este informe
sera facilitado a todos los portavoces de las Comisiones y publicitado
en la pagina web del Congreso.

23. Comisiones de estudio o subcomisiones

Introducir en el Reglamento las Comisiones de estudio o Subco-
misiones se deben crear con su objetivo o mandato especifico. Se
trata de un érgano que descarga el trabajo politico de la Comision a
la que pertenece. Se debe limitar el tiempo de trabajo y al finalizar
elevara un informe sobre los asuntos concretos de interés publico y
una proposicion de ley que se incluira en el orden del dia del Pleno
de la semana siguiente. (Asamblea Nacional de Francia)

24. Comision de Peticiones

Con la intencidn de que esta Comision tenga una mayor repercusion
y desarrollo de su trabajo se deben introducir varias modificaciones
y ampliar al articulo 49.

No seréa suficiente con dar acuse de recibo al peticionario si no que
en un plazo establecido la Comision debera igualmente comunicar los
acuerdos adoptados. (Asamblea Nacional de Francia).

Una peticion se debe poder someter a debate en el Pleno ya sea
porque lo decide la Comision o bien porque en la remision de una
peticion al Gobierno, éste ultimo no hubiera contestado en un plazo
establecido. (Asamblea Nacional de Francia).

Se podra proponer audiencias en la misma Comision de ciudadanos
mediante un sistema de cupos.

De igual forma, anualmente se hara un informe de la actividad
por escrito de la actividad de la Comision que se presentara por un
ponente de la Comision ante el Pleno. El informe sera distribuido al
menos con tres semanas de antelacion. El debate existira sélo si algin
grupo parlamentario lo exige. (Bundestag, Alemania)

25. Integrar eurodiputados nacionales en la Comision Mixta para
la Union Europea del Congreso de los Diputados.

Los eurodiputados nacionales designardn sus representantes en
la Comisién Mixta para la Union Europea del Congreso de los Di-
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putados, serdn miembros con voz pero sin voto, con el objeto de
informar de las actividades que se realizan en el Parlamento Europeo
(Bundestag, Alemania). Durante cada periodo de sesiones se celebrara
al menos una sesion informativa en la que participaran los miembros
designados por los eurodiputados nacionales

26. Someter a debate en el Congreso las medidas que se tramitan en
la Union Europea respecto al Estado

En cada periodo de sesiones, el Ministerio competente debera
enviar un informe a la Comision correspondiente del Congreso de
los Diputados sobre las diferentes iniciativas legislativas relacionadas
con su materia que estén en tramite. El informe sera presentado en
comparecencia periddica por parte del ministro o secretario de estado
competente. Basado en la European Union (Scrutiny) Act, 2002 de
Irlanda.

27. Eliminacion de las Comisiones no legislativas

Todas las comisiones existentes deben de ser legislativas, de otra
forma se constituirdn Comisiones de estudio o subcomisiones para
asuntos o mandatos especificos, para descargar el trabajo de la Co-
mision.

28. Eliminacion de las Proposiciones no de ley.

No existen en una mayoria de parlamentos democraticos (Parla-
mento Europeo, Bundestag, Camara de los Lores, Asamblea Nacional
de Francia, etcétera.) Ademas, la Mocidén cumple la misma funcién
y tiene una mayor eficacia de control politico al ser precedida de una
Interpelacion al Gobierno. Ampliar cupos de las Interpelaciones y
Mociones para debatir sélo en el Pleno.

29. Soporte para la Iniciativa Legislativa Popular

Crear un sitio web oficial que canalice todas las ILP, estandarizando
el proceso de registro de las iniciativas y permitiendo recabar el
apoyo de los ciudadanos a través de procedimientos seguros de firma
electronica. Crear un sistema de cupos para que se puedan tramitar
una vez recabadas las firmas.
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30. Comparecencias de autoridades europeas en el Congreso

Regular mediante una Norma de Funcionamiento el procedimiento
para proponer comparecencias de las autoridades europeas en el
Congreso.

A propuesta del Gobierno, de la Mesa, de dos Grupos Parlamen-
tarios o de la quinta parte de los miembros de la Camara, se podra
remitir una solicitud de comparecencia a la Comision Europea para
celebrar sesiones informativas en la Comision Mixta de la Unidn
Europea con miembros de la Comision Europea. Propuesta Propia

31. Preguntas de los ciudadanos al Gobierno

Creacion de un sitio web para canalizar preguntas por parte de los
ciudadanos que deberan contestar directamente el Gobierno (Freedom
of information requests, Reino Unido).

32. Debate de peticiones de los ciudadanos

Creacion de un sitio web para debatir peticiones que propongan
los ciudadanos. La Mesa del Congreso sera la competente en califi-
car la iniciativa y una vez aprobada pasaria a la recogida de firmas
electronicas. Todas aquellas que lleguen a un nimero determinado
de firmas se introduciran en el siguiente pleno para debatir con el
Gobierno (e-petitions, Reino Unido).

2.1i Propuesta de adaptacion de la Ley 19/201 3 de Transparencia, Acceso
a la Informacion Publica y Buen Gobierno en el Reglamento del
Congreso de los Diputados (RCD) del Grupo de Union Progreso
y Democracia

PROPUESTA DE ADAPTACION DE LA LEY 19/2013 DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y BUEN GOBIERNO EN EL REGLAMENTO DEL
CONGRESO DE LOS DIPUTADOS (RCD)

Titulo XIV — De las obligaciones derivadas de la ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia acceso a la informacion publica
y buen gobierno
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Articulo 208.

l.

El presente capitulo tiene por objeto ampliar y reforzar la trans-
parencia de la actividad del Congreso de los Diputados, regular
y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a la
actividad de la Camara y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables de la institucion y
sus miembros.

La informacion que facilite el Congreso de los Diputados, en
virtud del presente Titulo, se publicara de forma periodica y actua-
lizada para garantizar la transparencia de la actividad relacionada
con el funcionamiento y control de la actividad de esta institucion
y sus miembros.

Articulo 209.

1.

El Congreso de los Diputados debera habilitar un espacio web
especifico destinado a la transparencia activa de la institucion en
el que debera publicarla siguiente informacion:

a. La normativa aplicable al Congreso de los Diputados y sus
miembros, lo que incluird cargos representativos, asi como
trabajadores de la Camara.

b. Una descripcion de las actuaciones llevadas a cabo por el
Congreso de los Diputados.

c. El presupuesto anual del Congreso de los Diputados en el
ejercicio en curso detallando el grado de cumplimiento y el
destino empleado de cada partida presupuestaria, asi como
los presupuestos anuales anteriores y los correspondientes
informes de ejecucion de éstos.

d. Todos los contratos y adquisiciones celebrados por el Con-
greso de los Diputados, con indicacion del objeto, duracion,
el importe de licitacion y de adjudicacion, el procedimiento
utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de los
que, en su caso, se ha publicitado, el nimero de licitadores
participantes en el procedimiento y la identidad del adjudi-
catario, asi como las modificaciones del contrato. Igualmente
seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y
renuncia de los contratos.
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Larelacion de los convenios suscritos por el Congreso de los
Diputados, con mencién de las partes firmantes, su objeto,
plazo de duracidn, modificaciones realizadas, obligados a la
realizacion de las prestaciones y, en su caso, las obligacio-
nes econdmicas convenidas. Igualmente, se publicaran las
encomiendas de gestion que se firmen, con indicacion de
su objeto, presupuesto, duracion, obligaciones econdmicas
y las subcontrataciones que se realicen con mencion de los
adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion e
importe de la misma.

Las subvenciones, premios, becas y ayudas publicas conce-
didas por el Congreso de los Diputados con indicacion de su
importe, objetivo o finalidad y beneficiarios.

Acuerdos y resoluciones de la Mesa del Congreso de los
Diputados.

Acuerdos y resoluciones de las Mesas de las Comisiones,
Subcomisiones y ponencias existentes.

Memorias e informes elaborados por la Camara en relacion a
los textos legales tramitados.

Informacion relativa a cada grupo parlamentario de la Camara
incluyendo:

1. Transferencias corrientes del Congreso de los Diputados
a cada grupo parlamentario desglosando los conceptos.

ii. Gasto de materiales de oficina de cada grupo parlamen-
tario.

iii. Gasto del coche oficial asignado al grupo parlamentario
indicando kilometraje mensual.

1v. Asignacion de secretarios, asistentes y asesores a cargo
de la Camara indicando sus funciones y el coste de cada
uno de ellos.

v. Personas externas acreditadas por cada grupo parlamen-
tario ante el Congreso de los Diputados.

Informaciodn actualizada, al menos una vez al afio, relativa a
cada cargo representativo incluyendo:

i.  Curriculum vitae del cargo publico.
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ii.

ii.
1v.

V1.

vil.
Viii.

iX.

X1.

Xii.
Xiii.

X1V.

XV.

XVI.

Declaracion de bienes, patrimonio y renta actualizada
anualmente desde la fecha en que se presenten las corres-
pondientes declaraciones al inicio de la legislatura con el
detalle suficiente del valor de los bienes e inmuebles, asi
como cuentas bancarias y acciones declaradas.

Noémina del representante publico expedida por la Camara.
Correo electronico del representante publico.

Gastos en correspondencia, telefonia, materiales de
oficina u otros similares a cargo del Congreso de los Di-
putados.

Viajes realizados por el diputado a cargo de la institu-
cion indicando origen, destino y medio utilizado, asi como
la fecha y hora en que se realizo.

Gasto utilizado de la tarjeta de taxi individual de la
que disponen.

Dietas por kilometraje.

Gastos en peajes y de parking de aeropuertos y estaciones
de tren

Votaciones en Pleno y Comision, indicando la iniciativa
que voto y el sentido del voto.

Asistencias y ausencias a Pleno y comisiones en las
que esté inscrito.

Iniciativas individuales del representante publico.
Reuniones del representante publico con sociedad civil,
organizaciones gubernamentales y empresas de manera
mensual desarrolladas tanto en el Congreso de los Dipu-
tados como en su circunscripcion.

Viajes institucionales detallando dietas de manutencion,
transporte y alojamiento.

Situacion respecto del plan de pensiones del Congreso
de los Diputados

Regalos, beneficios extraparlamentarios y cualquier otro
tipo de donacion o remuneracion en especie.

1. Las declaraciones emitidas por la Oficina de Conflictos de
Intereses en relacion a las incompatibilidades de los repre-
sentantes publicos para ejercer su actividad como tales ante
iniciativas en las que pueda existir conflicto de intereses.
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m. La informacion estadistica, suficientemente detallada, y nece-
saria para valorar el grado de cumplimiento y calidad de los
servicios de la Camara, asi como de la rendicidén de cuantas
de los representantes publicos ante los ciudadanos que los
han elegido.

Articulo 210.

1.

El Congreso de los Diputados habilitard un érgano compuesto
por personal funcionarial de la Camara que vele por la actualiza-
cion y veracidad de la informacién proporcionada por los grupos
parlamentarios, los representantes publicos y la propia institucion
pudiendo para ello requerir a otras administraciones publicas
informacion relativa a cualquiera de los puntos contenidos en el
articulo anterior.

Articulo 211.

1.

El Congreso de los Diputados habilitard un mecanismo para
resolver las solicitudes de acceso a la informacion relativa tanto a
la actividad parlamentaria de la institucion asi como a su actividad
sujeta al derecho administrativo, a cuyo efecto podré contar con
un o6rgano de asesoramiento y decisorio compuesto por personal
funcionarial de la Cdmara.

El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se ini-
ciard con la presentacion de la correspondiente solicitud, que
debera dirigirse al titular del 6rgano administrativo o entidad que
posea la informacion. Cuando se trate de informacion en posesion
de personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o
ejerzan potestades administrativas, la solicitud se dirigird a la
Administracion, organismo o entidad de las previstas en el articulo
2.1 alas que se encuentren vinculadas.

La solicitud podra presentarse por cualquier medio que permita
tener constancia de:

a. Laidentidad del solicitante.

b. La informacién que se solicita.

c. Una direccidén de contacto, preferentemente electronica, a
efectos de comunicaciones.
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d. En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la
informacion solicitada.

5. Elsolicitante no esta obligado a motivar su solicitud de acceso a la
informacion. Sin embargo, podra exponer los motivos por los que
solicita la informacion y que podran ser tenidos en cuenta cuando
se dicte la resolucion. No obstante, la ausencia de motivacion no
sera por si sola causa de rechazo de la solicitud.

6. La formalizacion de la peticion, su inadmision, tramitacion y
resolucion de la solicitud de informacion se haré en los términos
recogidos en el Capitulo III del Titulo I de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno.

3. Grupo Parlamentario de IU, ICV-EUiA, CHA: La Izquierda
Plural

3.1 Propuesta de reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados

Fecha de presentacion: 7 de febrero de 2014. Numero de registro: 117048.

AL PRESIDENTE DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS

Con fecha 28 de noviembre de 2012, se aprobd por el Pleno de los
Diputados la Mocion consecuencia de interpelacion urgente presen-
tada por nuestro Grupo Parlamentario, sobre actuaciones en defensa
de una democracia avanzada y de un Parlamento al servicio de la
ciudadania, en la que se acordd encomendar a la 4 Comision de Re-
glamento, de conformidad con los cauces reglamentarios oportunos,
la puesta en marcha de los trabajos para impulsar, desde el mayor
consenso posible, los cambios reglamentarios que contribuyan a
mejorar el funcionamiento de la Camara y a lograr una mayor iden-
tificacion en su capacidad de representacion de los ciudadanos. En
su momento remitimos por escrito a la Presidencia de la Camara una
serie de propuestas con el objetivo de activar e impulsar los trabajos
de la Comision de Reglamento.
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Cuando parece inaplazable la obligacién de abordar reformas que
acerquen el Congreso de los Diputados a la ciudadania y se preve,
un afio mas tarde, el inicio de los trabajos para abordar la reforma
del Reglamento, mediante el presente escrito, trasladamos, de forma
abierta y con el &nimo de que pueda profundizarse en las mismas,
las siguientes propuestas, que implicarian unicamente la reforma del
Reglamento, también de normas de funcionamiento y otras reformas
legales que estarian relacionadas.

PROPUESTA DE REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOSDIPUTADOS
GRUPO PARLAMENTARIO DE 1U; ICV-EUIA; CHA: LA 1ZQUIERDA PLURAL

1. Participacion de la sociedad civil.

Regulacion de la participacion de movimientos sociales, insti-
tuciones y administraciones publicas (por €j. ayuntamientos) en las
Comisiones Parlamentarias sobre temas de su interés. Apertura del
Congreso a la participacion de la sociedad civil, facilitando su presen-
cia en las Comisiones y en la elaboracion de iniciativas parlamentarias.

Ampliacion de las competencias de la Comision de Peticiones para
que deje de ser un mero buzoén reclamaciones y permita la exposicion
de las peticiones en la propia comision directamente por las personas,
colectivos o instituciones que las presenta. Al mismo tiempo, la Comi-
sion debe tener la facultad de emitir informes sobre las peticiones
presentadas, posibilitando desarrollar iniciativas que permitan
una mayor relacion directa de la ciudadania con sus representantes.

Regulacion de la relacion directa del ciudadano con los Diputados/
as a través de un procedimiento que propicie iniciativas personalizadas
sobre cuestiones o preguntas que se le planteen desde su circuns-
cripcion y que deberan ser contestadas en el plazo de un mes por el
Diputado/a interpelado, estas iniciativas se tramitaran en la Comision
de Peticiones.

Regulacion de la posibilidad de celebrar encuentros periodicos en sede
parlamentaria, abiertos a la ciudadania, para la «rendicién de cuentasy
de los trabajos parlamentarios. Junto a otras formulas de rendicion de
cuentas ordinarias, podria establecerse un dia de «Puertas Abiertasy,
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donde los distintos portavoces de los Grupos Parlamentarios contestasen
a preguntas formuladas por los ciudadanos desde el mismo hemiciclo.

Desarrollo de nuevas iniciativas que permitan una mayor relacion
de la ciudadania con sus representantes.

2. Organizacion y funcionamiento de la Camara.

Crear un sistema de control de asistencia de los Diputados/as, jus-
tificacion de ausencias y las correspondientes sanciones que pueden
comprender deducciones salariales. Ademas esta informacion debe
ser accesible para los ciudadanos.

Limitar los periodos extraordinarios al mes de agosto, reduciendo
los largos periodos de sesiones ordinarias, en los que no hay actividad
parlamentaria, salvo la solicitud de sesiones extraordinarias.

Los diputados percibiran un salario nunca superior al establecido
en la ley de Presupuestos Generales del Estado de cada afio, para un
Director General y las indemnizaciones en el ejercicio de su funcion
que establezcan los Organos correspondientes de la Camara.

Las percepciones de los diputados y de los miembros de los 6r-
ganos de Gobierno de la Camara, junto a la de los funcionarios por
cada nivel y grupo se publicara en el Boletin de las Cortes Generales
anualmente junto al presupuesto aprobado por cada Camara y el
de las Cortes Generales, con el mismo nivel de desagregacion del
que recogen los Presupuestos generales del estado para los distintas
secciones.

Incardinar el personal de los Grupos Parlamentarios en el personal
de las Cortes Generales y la presencia en los mismos de funciona-
rios de las Administraciones Publicas, designados por los Grupos.
Los Grupos Parlamentarios podran designar personal eventual del
Congreso de los diputados en los distintos niveles y grupos, de entre
funcionarios de las administraciones publicas que cumplan los requi-
sitos de titulacion exigible en cada caso.

Reforma de la Comision del Estatuto del Diputado para garantizar
la aplicacion estricta del régimen de incompatibilidades y regular la
facultad de investigacionLa Comision del Estatuto de los Diputados
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de oficio o a instancia de dos de sus miembros podra recabar la
documentacion que estime oportuna y realizar las investigaciones
precisas antes de proponer al peno la declaracion de compatibilidad
o incompatibilidad.

Regular un registro publico de actividades y de bienes patrimoniales
declarados, que debera mantenerse actualizado de forma permanente.

Reformar los criterios para la conformacion de grupo parlamen-
tario, reduciendo al 4% de los votos.

Medidas efectivas contra el transfuguismo en las Cortes generales,
para lo que se propone separar el Grupo Mixto, formado por fuerzas
politicas con respaldo electoral y sin capacidad de formar grupo y
el grupo de no adscritos formado por los diputados que a lo largo
de la legislatura pasan al Mixto habiendo sido elegidos en otras
candidaturas con grupo parlamentario.

Reforma en la norma que regula las Comisiones de Investigacion,
tanto en su constitucién como composicidon y funcionamiento. De-
beria constituirse cuando asi lo soliciten al menos un 113 de los
Diputados de la Camara, imposibilitando el bloqueo de la mayoria,
estar presidida por uno de los Diputados solicitantes y regularse el
acceso a documentos clasificados en sesiones secretas de la mis-
ma, en las mismas condiciones que la comision de secretos oficiales,
entre otras cuestiones.

Regulacion del control los Lobbies, regular la actividad de promo-
cion, defensa o representacion de intereses de personas y/o organiza-
ciones publicas o privadas, ejercida por personas naturales o juridicas
con el objeto de influir en las decisiones a adoptar por el Gobierno.
Creacién de un registro y de una Comision de Control y Fiscalizacion
de los Lobbies.

3.  Funcion legislativa.

Fomento de la participacion en el procedimiento legislativo co-
mun tanto para proyectos de ley, como para proposiciones de ley
tomadas en consideracion por el pleno de la Camara:



LA REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 221

Una vez publicado un proyecto de ley, los diputados de la comision
correspondiente y los Grupos parlamentarios podran proponer en el
plazo de quince dias, la solicitud de documentos y la comparecencia
de miembros del Gobierno, de organizaciones sociales o ciudadanas
afectadas por la regulacion y técnicos o profesionales de reconocido
prestigio en la materia, para recibir informacion previa a la apertura
del plazo de enmiendas.

Igualmente debe hacerse extensiva la participacion en el tramite
de la Ley de Presupuestos.

Potenciar la participacion legislativa de los Parlamentos Autdno-
mos y de la Iniciativa legislativa popular, que se le da la oportunidad
de presentar su proposicion en el Pleno.

Mayoria absoluta para delegar competencias en las Comisiones
Legislativas

4.  Funcion de control e impulso politico.

Mejorar la capacidad de control e impulso politico del Gobierno
y la oportunidad de los temas en el mismo, tanto en el tramite de las
Interpelaciones, como de proposiciones no de ley.

Agilizar el tramite parlamentario en la accion de control reducien-
do el tiempo de respuesta tanto en las preguntas escritas, como en
las solicitudes de datos e informes, debiendo motivar el Gobierno la
solicitud de la prorroga.

Reducir el plazo de presentacion de las preguntas a 48 horas de ante-
lacion, para realizar debates de mayor actualidad y oportunidad politica.

Regular algiin mecanismo que permita dinamizar los debates,
atemperando la rigidez de los debates, permitiendo fijacion de po-
siciones sobre cuestiones concretas o aclaraciones al finalizar las
intervenciones.

Regulacion del debate sobre el estado de la nacion evitando que
su desarrollo dependa de la voluntad del Gobierno, determinando la
obligacion de celebracion de forma anual.
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Regulacion mas amplia de las comparecencias del Presidente del
Gobierno ante el Congreso, siendo obligada una vez por periodo de
sesiones cuando lo soliciten dos Grupos Parlamentarios.

Regular la relacion directa del ciudadano con los Diputados/as
a través de un método que propicie iniciativas personalizadas sobre
cuestiones o preguntas que se le planteen desde su circunscripcion.

Incluir la posibilidad de participacién individualizada de Di-
putados/as en las comparecencias que realiza el Gobierno en las
comisiones parlamentarias.

Ampliar el nimero de preguntas que se formulan los Grupos
Parlamentarios, dejando el cupo para los Grupos de mas de 10 dipu-
tados/as en dos preguntas por Pleno y ampliando las que se realizan
al presidente que pasarian de las tres actuales, al menos hasta cinco,
esto permitiria que todos los grupos pudieran formular una pregunta
al Presidente por Pleno.

Ampliar el nimero de Proposiciones No de Ley a debatir en cada
pleno, lo que permitiria una distribucién mas amplia y plural de los
cupos que tiene cada grupoparlamentario. De esta forma se evitaria
que los partidos mayoritarios se repartieran casi en exclusividad la
mayoria de las sesiones plenarias, de manera que al menos cada dos
plenos pudiera presentarse una PNL por cada grupo.

Ampliar el nimero de PNL que se discuten en cada comision
parlamentaria, superando los actuales cupos, para permitir que todos
los grupos pudieran trasladar sus iniciativas al debate.

Regular la posibilidad de reprobacion y cese del Presidente de la
Cémara.

Facilitar la comparecencia de altos cargos del Gobierno que, si
bien no son miembros del Gobierno, gestionan amplias programas de
gasto. Regular la posibilidad de reprobar a un miembro del Gobierno
o un Alto Cargo de la Administracion General del Estado.
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4. Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unio)

4.1 Aportaciones Iniciales del Grupo Parlamentario Cataldan (CIU)
a la Ponencia sobre la Reforma del Reglamento del Congreso
de los Diputados

Fecha de presentacion: 27 de marzo 2014. Numero de registro: 14833

El Grupo Parlamentario Catalan (Convergéncia i Unid) considera
necesaria la revision y actualizacion del reglamento del Congreso de
los Diputados al objeto de que permita una mejora de la calidad de
la actividad parlamentaria y de la democracia, lo cual requiere, como
minimo:

» Reforzar el debate politico e incrementar la participacion ciudadana

 Perfeccionar la calidad técnica de la actividad parlamentaria

» Aumentar el respeto a la voluntad de la proposicion legislativa

* Incorporar la pluralidad lingiiistica al debate parlamentario

» Reforzar el respeto a las minorias, especialmente cuando hay may-
orias absolutas.S )

* Aumentar la Transparencia y Etica del parlamentarismo

CIU considera esta reforma necesaria para renovar el pacto de
confianza entre la ciudadania y el parlamentarismo como fiel reflejo
de la representacion de la opinidén de los ciudadanos expresada en
las urnas. Los valores de eficacia, integridad, honestidad, prudencia,
transparencia, austeridad y compromiso efectivo con los ciudadanos
han de regir el reglamento y por tanto las actuaciones de los parla-
mentarios.

También esta reforma debe abordar la calidad técnica de la camara
y dar mayores facilidades a los diputados y diputadas en el ejercicio
de sus funciones y dar buen uso a las nuevas tecnologias por las que
se rige en la actualidad el mundo y no quedarse en anacronismos de
forma que puedan perjudicar el contenido de la funcién legislativa.

El presente documento contiene un conjunto genérico de propues-
tas acompafiado también de propuestas especificas, algunas de ellas
ya planteadas por este grupo parlamentario al documento de “Pro-
puestas de reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados”
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correspondiente a la VIII Legislatura. Es un primer documento que
sera revisado a partir del debate y orientacion de los trabajos que van
a llevarse a cabo para la reforma del Reglamento.

PROPUESTA DE REFORMA

1.

Reforzar el debate politico e incrementar la participacion ciudadana

Es preciso incorporar modificaciones con el fin de dinamizar la
accion de control de la Camara a los miembros del Gobierno, y
en especial al Presidente o Presidenta del Gobierno. En particular,
deben articularse mecanismos para que el Presidente o miembros
del Gobierno comparezcan con celeridad cuando asi lo solicite una
mayoria significativa de la oposicidon y sin precisar del apoyo de
la mayoria de la Camara, ya que en periodos donde el Gobierno
tiene mayoria absoluta, ésta facilmente puede vetar estas acciones
de control.

Regular sistematicamente la celebracion del “Debate anual de
Politica General” y no a voluntad del Gobierno.

Aumentar a 20 minutos el tiempo de la sesion de preguntas orales
dirigidas al Presidente del Gobierno.

Ampliar de 3 a 4 el nimero de Proposiciones no de Ley y de
Interpelaciones en cada pleno.

Los medios electronicos permiten multiplicar la participacion
ciudadana en el debate de las iniciativas legislativas. Debe adec-
uarse el Reglamento para permitir la incorporacion de propuestas
ciudadanas en cada uno de los proyectos y proposiciones de ley, una
vez estas hayan superado el tramite del debata a la totalidad. Ello
requerira diferenciar los plazos de presentacion de enmiendas al
articulado del plazo de presentacion de enmiendas a la totalidad, a
los efectos que los distintos grupos parlamentarios puedan asumir
e incorporar las propuestas ciudadanas.

Al inicio de cada sesion ordinaria del Pleno se discutird la con-
veniencia de incorporar un debate de urgencia sobre un tema de
actualidad.

Recoger y dar audiencia a los planteamientos de la sociedad civil
y a los grupos de interés, fijando de forma habitual un punto en el
orden del dia de las comisiones la comparecencia de los afectados
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para llevar al congreso las dudas de los ciudadanos, con respuestas
cortas y accesibles (como pasa en Chile).

Introducir en las paginas web del Congreso un foro de debate so-
bre las iniciativas parlamentarias en curso para que los ciudadanos
puedan exponer sus opiniones y que sean remitidas a todos los grupos
parlamentarios. (Modelo “Esc6 136” del Parlament de Catalunya).

Perfeccionar la calidad técnica de la actividad parlamentaria

Durante las ultimas legislaturas se ha abusado de la legislacion
acumulativa de tematicas diversas y dispersas, lo cual en nada
facilita la comprension y aplicacion de las leyes, en perjuicio de
la calidad de la actividad legislativa. El reglamento de la cdmara
debe poder acordar la dispersion de tematicas para un determinado
texto legislativo.

La definicion de textos legislativos por parte del Gobierno siempre
debe ser sometida a la accion de control por parte del Congreso de
los Diputados.

Entre los medios personales que correspondan a los grupos parla-
mentarios debe reforzarse el apoyo de personal técnico y admin-
istrativo destinado a cada uno de los diputados. Asimismo debe
considerarse la posibilidad de incorporar personal funcionario de
cualquiera de las administraciones publicas.

El Gobierno estara obligado a presentar en cada periodo de Sesiones
un informe detallado sobre el grado de cumplimiento de las Pro-
puestas de Resolucion aprobadas por el Congreso de los Diputados
en el periodo de Sesiones anterior que afecten directamente a su
actuacion. Dicho Informe sera publicado en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales.

Cuando una iniciativa parlamentaria obtenga la mayoria en Comis-
16n o también en la Diputacion Permanente, se entendera aprobada
siempre que, ponderando el numero de votos con que cada Grupo
cuente en el Pleno y siendo idéntico el sentido en el que hubiesen
votado todos los miembros en Comision pertenecientes a un mismo
Grupo Parlamentario, el resultado fuera también favorable a su
aprobacion. En caso contrario, la iniciativa se entendera rechazada.
Establecer un nimero de comparecencias minimas de los Ministros
en las comisiones que les compite para poder tratar los temas de
actualidad y los requeridos por los diputados.
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» Revisar el sistema de voto actual con las nuevas tecnologias.

* Dinamizar las sesiones de control al Gobierno. Permitir que las
preguntas al Gobierno puedan concretarse en la misma sesion de
control y no deban efectuarse con una semana de antelacion, tal
como ocurre en otros parlamentos.

» Reglamentar que el Presidente pueda ser interpelado y responda
directamente a los diferentes grupos parlamentarios en determina-
das sesiones.

* Los afectados por alusiones tendran derecho a réplica en ese mismo
punto del orden del dia al acabar la intervencion del diputado o
diputada que los haya citado, siempre que los afectados quieran
intervenir.

» El sistema de voto electronico debe ampliarse también a aquellos
diputados que por motivos de salud o viaje de representacion par-
lamentario no puedan atender a la sesion ejerciendo su voto hasta
24 horas antes de la votacion.

» Las Comisiones de Investigacion deben ejercer sus funciones
sin menoscabo de la actividad e independencia de los érganos
jurisdiccionales penales. No podra acordarse la creacion de una
Comision de Investigacion sobre aquellos asuntos en los que exista
un procedimiento penal abierto.

» Las comparecencias seran obligatorias para los comparecientes
aunque sean de urgencia.

» Espreciso flexibilizar o buscar formulas para que, en determinados
casos, los diputados individuales puedan impulsar y tener mayor
participacion en las diferentes iniciativas parlamentarias.

3. Aumentar el respeto a la voluntad de la proposicion legislativa

* Los proyectos de ley de reforma de un Estatuto Autonémico, en
el caso de ser modificados durante el tramite parlamentario, deben
poder ser valorados por la asamblea autondémica y, en su caso,
retirados del tramite parlamentario si asi lo decide la asamblea
autonomica proponente.

» Una vez aceptada a tramite una ILP no se podra cambiar el sentido
de esta y con posteridad a su trdmite se sometera a la evaluacion de
los proponentes, los cuales, en su caso deben poder retirar el texto
tramitado en las Cortes Generales.
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En el caso de acumulacion de proposiciones de ley, si el grupo pro-
ponente la ve rechazada, podra vetar la votacién de proposiciones
de ley alternativas que se hubiesen acumulado a la primera.

Incorporar la pluralidad lingiiistica al debate parlamentario

Las lenguas que tengan el caracter de oficial en alguna Comunidad
Autonoma deben poder ser utilizadas en las intervenciones en el
pleno del Congreso (art. 6).

La Mesa debe velar para que el material que se distribuya entre los
diputados incorpore, siempre que sea posible, las lenguas que, junto
al castellano, tengan caracter oficial en alguna CCAA (art. 32).
Los escritos y comunicaciones que los diputados y grupos par-
lamentarios dirijan al Congreso deben poder estar redactados en
cualquiera de las lenguas que tengan caracter oficial en una Comu-
nidad Auténoma. En su caso, se traduciran al castellano por parte
de la camara a efectos de su tramitacion (art. 92)

La pagina web del Congreso incorporard su informacién en las
diferentes lenguas que, junto con el castellano, tienen el caracter
de oficial en alguna Comunidad Auténoma.

Los ciudadanos, las personas juridicas y las instituciones podran di-
rigirse por escrito al Congreso de los Diputados en cualquiera de las
lenguas que, junto con el castellano, tengan caracter oficial en su Comu-
nidad Auténoma. En este supuesto, siempre que sea preciso, la Camara
facilitara la traduccion a efectos de su correspondiente tramitacion.

Reforzar el respeto a las minorias, especialmente cuando hay
mayorias absolutas

Podran también constituirse en Grupo Parlamentario los Diputados
de una o varias formaciones politicas que, aun sin reunir el minimo,
hubieren obtenido un niimero de escafios no inferior a tres vy, al
menos, el diez por ciento de los votos correspondientes a las circun-
scripciones en que hubieran sido elegidos (actualmente 15%) o el tres
por ciento de los emitidos en el conjunto del Estado (actualmente 5%)
Fijar un numero minimo de dos Proposiciones de Ley y dos
Proposiciones No de Ley a debatir para cada uno de los grupos
parlamentarios en un mismo periodo de sesiones.

La inadmisidn de iniciativas debera tener una mayoria cualificada.
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6.

Aumentar la Transparencia y Etica del parlamentarismo

De acuerdo con las recomendaciones GRECO del Consejo de
Europa, el Congreso de los Diputados debe disponer de un codigo
de conducta desarrollado y aprobado con la participacidon de sus
miembros, de facil acceso al publico (que incluya orientacion
sobre, por ejemplo, prevencidon de conflictos de interés, regalos,
y otros beneficios, actividades accesorias e intereses financieros)
que se complementa con medidas practicas para su aplicacion,
incluso a través de una fuente institucionalizada y asesoramiento
de caracter confidencial para que los parlamentarios tengan orient-
acion y asesoramiento sobre cuestiones €ticas y posibles conflictos
de interés.

La regulacion de los “lobbies” con el fin de seguir la “huella” del
proceso legislativo, con la consiguiente adecuacion del Reglamento
de la camara para facilitar este proceso. La actividad de lobby,
como vehiculo de expresion y defensa de los intereses de personas
o de organizaciones, es legitima, y constituye un mecanismo de
actuacion de la Sociedad Civil y de participacion de €sta en la con-
formacion de las politicas publicas y de la legislacion. Sin embargo,
para que esta actividad se desarrolle en términos de igualdad entre
todos los actores interesados, y para que los decisores publicos
dispongan de la posibilidad de contrastar los intereses y opiniones
de todos los agentes concernidos por una determinada medida o
norma, es imprescindible establecer mecanismos de transparencia
y participacion que regulen la actuacion de los lobbies y que eviten
la eventual monopolizacioén de la actividad por algunos agentes
que consigan primar sus intereses mediante la exclusion de otros
grupos.

Perfeccionar la transparencia en la divulgacion de las declaraciones
de bienes e ingresos de los miembros de la cdmara.

La web del Congreso debe tener su propia regulacion dentro del
Reglamento con el fin de garantizar la transparencia de las activi-
dades legislativas a través de las tecnologias de la comunicacion. Y
que se lenguaje sea mas inteligible para el conjunta de la ciudadania.
El Congreso de los Diputados velara, de forma especial, para que
en todas sus publicaciones oficiales, asi como en la tramitacion
de las distintas iniciativas parlamentarias, se tenga en cuenta la
eliminacion del lenguaje sexista.
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4.11 Propuesta de reforma del Reglamento del Congreso de los
Diputados del Grupo Parlamentario Catalan de Convergéncia
i d’'Unio sobre la regulacion de la actividad de los grupos de
interés o lobbies

Fecha de presentacion: 9 de julio de 2015. Numero de registro: 202064

EXPOSICION DE MOTIVOS

La pluralidad de la sociedad garantiza la existencia de diferentes
opiniones, posturas e intereses que son representados a través del
Parlamento. Esta pluralidad a menudo se materializa en sectores y
agentes sociales organizados, que son conscientes del impacto que
conlleva los desarrollos normativos para sus intereses, ya sean estos
econdmicos o sociales.

El funcionamiento de un estado democratico lleva implicita la
interaccion de los poderes publicos con los distintos sectores y agentes
sociales. Esta interaccion con empresas, asociaciones, ONGs, orga-
nizaciones comerciales, organizaciones profesionales y sectoriales,
sindicatos, grupos de reflexion, etc., es legitima y necesaria para la
calidad de la democracia. Es el modo de asegurar que los represen-
tantes de la ciudadania tienen conocimiento de la realidad, a la vez
les permite valorar los distintos posicionamientos y el contraste de
impactos que tiene la actividad legislativa sobre las colectividades
afectadas, durante el proceso de toma de decisiones.

Mediante esta interaccion, sectores de la sociedad, ya sean publi-
cos o privados, sociedades con o sin animo de lucro, trasladan sus
posicionamientos, preocupaciones y argumentos a los representantes
politicos. Esta actividad, cada vez mas extendida en nuestro pais, esta
denominada como grupo de interés o Lobby.

Esta realidad refleja que nuestra democracia se esta desarrollando,
ya que los distintos agentes sociales quieren participar del proceso de
toma de decisiones. En este sentido, es la responsabilidad del repre-
sentante en las instituciones publicas tomar la decision mas adecuada
para el conjunto de la sociedad y, para ello, necesita escuchar lo que
los distintos agentes que la componen le plantean. Esta situacion hace



230 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

necesaria la normalizacion de la actividad de lobby y, para ello, es
necesario que esté debidamente regulada, para que sea transparente.

La regulacion del lobby es necesaria para un mejor y mas fun-
damentado proceso de toma de decisiones sino que, en su correcta
concepcion y uso, puede ser un garante de transparencia y, por lo
tanto, una herramienta para evitar casos de corrupcion.

Desde 2011, las Instituciones Europeas cuentan con un Registro
de Grupos de Interés, gestionando conjuntamente por el Parlamento
Europeo y la Comision Europea, que se cred para dar respuesta a
preguntas basicas de la actividad legislativa y administrativa como
por ejemplo: qué intereses se persiguen, quién los defiende y con qué
presupuesto. Ademas, posteriormente se han desarrollado cdédigos
de conducta tanto para los representantes de intereses como para los
eurodiputados, con el objetivo de evitar conflictos de interés.

La Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la informacién publica y Buen Gobierno, tiene por objeto asegurar
la transparencia de la actividad publica. Sin embargo, es necesario
asegurar la transparencia en el proceso de toma de decisiones, que
permita al ciudadano conocer qué intereses priman a la hora de
desarrollar normativas.

Esta Proposicion de Ley pretende regular de manera precisa las
actividades de lobby, entendida como aquellas realizadas por un
grupo de interés con el objeto de influir en la formulacion de po-
liticas y procesos de toma de decisiones, garantizando la necesaria
transparencia en el ejercicio legitimo del derecho de los distintos
agentes sociales para poder acceder a las instituciones con el objetivo
de trasladar sus intereses, recabar informacion, defender su situacion
o solicitar cambios en la normativa que les afecta, especificando los
limites de estas actividades. Por lo tanto, este texto no contempla
solamente el comportamiento de las organizaciones, empresas o
colectivos que defienden sus intereses ante los poderes publicos, sino
también el de los representantes publicos que son los que llevan a
cabo toma de decisiones y por lo tanto, titulares de la mayor parte
de responsabilidad.
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La presente Proposicion de Reforma del Reglamento del Congreso
de los Diputados debera complementarse con dos reformas adiciones
que la complementan: la incorporacion de la regulacion de la actividad
de los grupos de interés o lobbies al Reglamento del Senado y su
regulacion a la actividad del Gobierno en sus funciones de impulsor
de la actividad legislativa a través de la aprobacion de Proyectos de
Ley y de Real Decretos Ley.

Articulo tnico.

Se afade al Reglamento del Congreso el siguiente articulo y Disposicion:

Articulo XX

1. Se crea en el Congreso de los Diputados un Registro publico de

caracter obligatorio en el que deben inscribirse los representantes
de grupos de interés o lobbies, que mantengan encuentros de los
Diputados y el personal adscrito a su labor parlamentaria con el
objetivo de trasladar sus intereses y propuestas. Estara adscrito a
la Secretaria General.
Se considera por grupo de interés o lobby a aquellas personas
fisicas o juridicas que lleven a cabo de manera organizada accio-
nes para influir en el poder legislativo en defensa de los intereses
comunes de sus miembros.

2. Mediante resolucion de la Mesa de la Camara se desarrollaré la
norma de funcionamiento de dichos grupos de interés que incluira,
en todo caso, tanto los datos identificativos como el contenido de
dicha inscripcion, el Codigo de Conducta al que deben someterse, asi
como la publicidad y transparencia de sus actividades en la Camara.

3. La norma de funcionamiento de los grupos de interés o lobbies
regulard también la incorporacion de la “huella legislativa” que
aporte cada grupo parlamentario a la actividad legislativa.

Disposicion Adicional.

El Congreso de los Diputados creara en el plazo de seis meses el
Registro Publico para los grupos de interés y aprobara su norma de
funcionamiento.
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Disposicion final.

La presente modificacion del Reglamento del Congreso de los
Diputados entrara en vigor el dia de su publicacion en el “Boletin
Oficial de las Cortes Generales”, si bien el Registro Publico entrara en
vigor en el momento de aprobacion de su norma de funcionamiento.

Grupo Parlamentario Socialista

S.1Aportaciones iniciales del Grupo Parlamentario Socialista para
los trabajos de la Comision de Reglamento

Fecha de presentacion: 7 de febrero de 2014. Numero de registro: 13858.

APORTACIONES INICIALES DEL GRUPO PARLAMENTARIO SOCIALISTA PARA LOS
TRABAJOS DE LA COMISION DE REGLAMENTO

El Grupo Parlamentario Socialista considera necesario abordar
una reforma del Reglamento del Congreso de los Diputados para
profundizar en la transparencia de la actividad parlamentaria y en
la participacion ciudadana en los procedimientos parlamentarios;
reforzar los medios de control al gobierno; mejorar la tramitacion de
las leyes y de las iniciativas; incrementar la actividad de la Camara y
de los parlamentarios; facilitando su actuacion individual; y reforzar
el papel del Parlamento en los diferentes procesos de decision de
la UE, especialmente en los relativos a la coordinacion de politicas
econdmicas y presupuestarias, y en los conflictos internacionales.
Para ello proponemos, entre otras que se concretaran y desarrollaran
durante los trabajos de la Comision de Reglamento, reformas en los
siguientes extremos:

1. Las obligaciones, los procedimientos y las garantias necesarias
para garantizar la total transparencia de la informacion parla-
mentaria, incorporando al expediente legislativo las gestiones
y trabajos relacionados con cualquier iniciativa legislativa en
tramitacidn, tanto por los Diputados, como por los grupos par-
lamentarios. En este sentido, se debe promover la adhesion de
las Cortes Generales a la Declaracion sobre la Transparencia
Parlamentaria y su cumplimiento.
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El refuerzo de los mecanismos de control de la accion del Go-
bierno, y especificamente de las sesiones de control, mediante la
ampliacion del nimero de preguntas de la oposicion, y concreta-
mente de las dirigidas al Presidente del Gobierno, y del tiempo
destinado a las mismas; la regulacion de preguntas sin formula-
cion ni notificacidn previa y de los supuestos que justifiquen los
aplazamientos por ausencias justificadas, asi como la regulacion
expresa de las interpelaciones dirigidas al Presidente.

La regulacion y la obligacion de celebrar anualmente el debate
sobre el estado de la nacion.

La creacion de Comisiones de Investigacion cuando lo soliciten
un tercio de los miembros de la Camara, sin que pueda la mayoria
parlamentaria evitar su debate y constitucion.

La exigencia de mayorias cualificadas para la inadmision a tramite
de las iniciativas, sin que pueda ser acordada por los miembros
de un so6lo grupo parlamentario.

El establecimiento de procedimientos parlamentarios especificos
para que el Congreso de los Diputados participe en decisiones
que afectan a sus competencias originarias, como las que se
derivan de las previsiones de la Union Econdémica y Monetaria
en materia presupuestaria, especialmente las relativas al semestre
europeo y las previstas en el Tratado de Estabilidad, Coordinacion
y Gobernanza. Se debe arbitrar también la posibilidad de que los
diputados del Parlamento Europeo puedan tomar la palabra en
debates de comisiones en que se traten temas relacionados con
Europa.

La incorporacion a la norma reglamentaria del procedimiento
de consulta previa y autorizacion parlamentaria en relacién con
las operaciones de las Fuerzas Armadas en el exterior, asi como
la regulacién de documentacioén que debe acompafar al acuerdo
del Gobierno.

La constitucion de un organo especificamente encargado de rea-
lizar un seguimiento del cumplimiento dado a las resoluciones
aprobadas por la Camara.

Con caracter general, el procedimiento legislativo debe tener
dos lecturas: en el Pleno, sobre la totalidad del proyecto, y en la
Comision correspondiente, garantizando el debate detallado del
proyecto, por articulos y enmiendas. En las leyes orgéanicas y en
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las iniciativas de especial relevancia, como la Ley de Presupues-
tos, la lectura final en el Pleno sélo deberia incorporar enmiendas
previo acuerdo de un nimero minimo de grupos parlamentarios.
La regulacion expresa de la obligacion del Gobierno de remitir la
documentacion generada durante la tramitacion de los proyectos
de ley, conjuntamente con el proyecto, y la forma de accesibilidad
publica por medio de la pagina Web del Congreso.

Prever un cauce especifico de participacion de manera directa
en el procedimiento legislativo para colectivos que puedan verse
afectados por la aprobacion de una determinada ley. Para ello, en
el procedimiento legislativo ordinario se celebrara una sesion, al
menos, de la comision legislativa competente para realizar las
comparecencias y audiencias sobre los proyectos de ley que se
acuerden, no sélo de autoridades sino sobre todo de las organi-
zaciones y asociaciones que representen a los afectados por la
norma.

La tramitacién de los Decretos-Leyes como proyectos de ley
cuando asi lo soliciten dos grupos parlamentarios o una tercera
parte de los diputados.

Que en cumplimento real a la doctrina del Tribunal Constitucional
contenida en la STC 119/2011, las enmiendas que versen sobre
materias ajenas a las que trata la iniciativa original seran conside-
radas como iniciativas nuevas y habran de tramitarse como tales.
Regular en la tramitacion de las proposiciones de ley de iniciativa
legislativa popular la posibilidad de que, uno o varios de sus
representantes puedan defender de forma directa sus propuestas,
incluyendo la participacion del representante de la Comision
promotora a lo largo de todo el proceso de tramitacion de la pro-
posicion y reformar la legislacion vigente para facilitar la recogida
de firmas electrénicas en apoyo de estas iniciativas, habilitando a
tal efecto un sitio web a través de la pagina del Congreso.

La prevision, en los tiempos y momentos de intervencién en los
debates, de condiciones equilibradas entre los parlamentarios y
los miembros del Gobierno.

Incrementar los trabajos de las Camaras y, en concreto, que se
garanticen las reuniones del Pleno de la Camara durante los meses
de enero y julio, recuperando con caracter preceptivo las sesiones
de control, dependiendo la convocatoria del Pleno durante el mes
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de agosto del acuerdo de la Diputacion Permanente. Ademas,
todas las Comisiones deben reunirse al menos dos veces al mes,
sin que sea posible que la mayoria de turno obstaculice sus con-
vocatorias con el fin de “desactivar” la funcion de control. En el
mismo sentido, se reforzaran las obligaciones de asistencia de
los parlamentarios al Pleno y a las comisiones de las que formen
parte.

La prevision de que, en debates parlamentarios concretos, una vez
que hayan intervenido los portavoces de los Grupos, los diputados
que asi lo deseen puedan también intervenir previa peticion de
palabra.

Convertir la Comisién de Peticiones del Congreso de los Dipu-
tados en una Comision Permanente de Peticiones y Participacion
Ciudadana. Esta Comision Permanente mantendra sus facultades
y competencias, se le reconoceria expresamente la posibilidad
de convocar en audiencia especial a los autores de las peticiones
y se contemplaria la celebracion de sesiones especificas para
los promotores de iniciativas ciudadanas y otras iniciativas que
puedan resultar de interés.

Reforzar las labores de la Oficina Presupuestaria de las Cortes
Generales en la funcion de control de los Presupuestos, en el se-
guimiento y evaluacion presupuestaria de politicas publicas y para
facilitar a los diputados informacion econdmica y presupuestaria.
Creacion de una Oficina del Ciudadano en las Cortes Generales,
con normas de funcionamiento reguladas, y que gestione soli-
citudes de informacion, registro de preguntas parlamentarias y
presentacion de peticiones para que la Camara celebre debates o
aborde trabajos concretos.

En materia de Registros de Intereses, reforzar las obligaciones de
informacion relativas a las declaraciones de actividades y bienes
patrimoniales, que deben incluir también la manifestacion de otros
intereses especificos o sectoriales del parlamentario, por las tareas
desarrolladas recientemente, por la titularidad de participaciones
o por cualquier otra circunstancia que no se deduzca claramente
de sus declaraciones.
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6. Grupo Parlamentario Popular

1. Propuesta del Grupo Parlamentario Popular para la regulacion
del Lobby

Fecha de presentacion: 24 de noviembre de 2014.

A. Incorporar al Reglamento del Congreso el siguiente articulo y
Disposicion:

Articulo XX

1. El Congreso de los Diputados dispone de un Registro publico de
caracter obligatorio en el que deben inscribirse los representantes
de grupos de interés que mantengan encuentros con los Diputados
y el personal adscrito a su labor parlamentaria con el objetivo de
trasladar sus intereses y propuestas.

2. Mediante resolucion de la Mesa de la Camara se desarrollara la
norma de funcionamiento de dicho grupos de interés que incluira,
en todo caso, tanto los datos identificativos como el contenido de
dicha inscripcion, el Codigo de Conducta al que deben someterse,
asi como la publicidad y transparencia de sus actividades en la
Cémara.

Disposicion Adicional. El Congreso de los diputados creara en el
plazo de seis meses el Registro Publico para los grupos de interés y
aprobara su norma de funcionamiento.

B. Incorporar a la Norma de Funcionamiento de la Cadmara lo si-
guiente.

“Primero. A los efectos de lo establecido en el articulo XX/Dispo-
sicién Adicional del Reglamento del Congreso de los Diputados se
considera por grupo de interés a aquellas personas fisicas o juridicas
que lleven a cabo de manera organizada acciones para influir en el po-
der legislativo en defensa de los intereses comunes de sus miembros.

Segundo. Todos aquellos representantes de los grupos de interés
que quieran mantener encuentros con Diputados y con el personal
adscrito a su labor parlamentaria con el objeto de trasladar sus



LA REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 237

propuestas en de sus intereses deberan, con caracter previo, inscribirse
en un Registro publico adscrito a la Secretaria General del Congreso
de los Diputados.

Tercero. La inscripcion debe contener los siguientes datos:

a) Nombre, apellidos o razén social.

b) NIF/CIF de la persona fisica o juridica.

¢) Direccion postal.

d) En el caso de personas juridicas, designacion de las personas
fisicas autorizadas para mantener encuentro con Diputados y
personal adscrito a su labor parlamentaria.

e) Datos de contacto: teléfono, correo electronico, ...

f) Entidad o entidades representadas.

Cuarto. Cddigo de Conducta

1. Lainscripcion en el Registro publico de grupos de interés conlleva
el acatamiento de las siguientes normas de conducta, que se
aplican al trato de dichos representantes con los Diputados:

Indicaran siempre su nombre y la entidad o entidades que repre-
sentan o para las cuales trabajan, declararan los intereses, objetivos
o fines que persiguen y, en su caso, especificaran los clientes o los
miembros a los que representan;

No obtendran ni trataran de obtener informacion o decisiones de forma
deshonesta, o mediante un comportamiento inadecuado;

No daran a entender, en su trato con terceros, que tienen una relacion
formal ni personal con los Diputados, ni con las personas adscritas a su
labor parlamentaria, ni falsearan los datos a efectos de su inscripcion
en el Registro, de forma que puedan inducir a error a terceros o a los
parlamentarios o personal adscrito a la labor parlamentaria;

Se aseguraran de proporcionar, durante el proceso de inscripcion vy,
ulteriormente, en el marco de sus actividades incluidas en el ambito
de aplicacion del Registro, informacion que, por lo que les consta, es
completa, actualizada y no engafiosa;
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No venderan, comercializaran de ningiin modo, ni realizaran actos
con animo de lucro con la documentacién obtenida del Congreso;

No incitaran a los Diputados o personal adscrito al asesoramiento
parlamentario a infringir las normas y las reglas de comportamiento
que les son aplicables;

Respetaran, cuando empleen a personas que hayan sido cargos
publicos o su personal, la obligacién que tienen dichas personas de
cumplir las normas y las exigencias en materia de confidencialidad e
incompatibilidad que les son aplicables;

Respetaran toda norma establecida sobre los derechos y las res-
ponsabilidades de los antiguos Diputados;

Informaran a todas las personas que representen de sus obligacio-
nes para con el Congreso de los Diputados.

Solo accederan a las dependencias publicas del Congreso de los
Diputados previa autorizacion o invitacion del Diputado.

2. Lainfraccion de cualquiera de los puntos anteriores supondra la
cancelacion de su inscripcion en el Registro y/o la prohibicion
de acceso a la Camara durante el periodo que decida la Mesa de
la Camara en funcién de la gravedad de la misma.

Quinto. Publicidad y Transparencia

De las reuniones con los Diputados y el personal adscrito a su labor
parlamentaria con el objetivo de trasladar sus intereses y propuestas,
los grupos de interés dejaran constancia en el Registro, acompafiando
copia de la documentacion presentada durante la misma.

Sexto. Supervision

Corresponde a la Secretaria General del Congreso de los Diputa-
dos la supervision de la aplicacion de las normas aqui establecidas,
incluyendo la verificacion de los datos objeto de registro, la concesion
de acceso y la propuesta a la Mesa de la retirada del mismo.

La propuesta de retirada debera incluir escrito de defensa del
profesional afectado respecto a la propuesta realizada.”
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II. TRABAJOS DE LA PONENCIA

1. Propuesta del Grupo Popular

Modificacion del Titulo V — Procedimiento legislativo

CAPiTULO PRIMERO

De la Iniciativa Legislativa
Articulo 127

La iniciativa legislativa ante el Congreso de los Diputados, ademas
de a la propia Camara, en los términos que establece el presente
Reglamento, corresponde:

a) Al Gobierno.

b) Al Senado, de acuerdo con la Constitucion y su propio Regla-
mento.

c) A las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas,
de acuerdo con la Constitucién y sus respectivos Estatutos y
Reglamentos.

d) A los ciudadanos, de acuerdo con el articulo 87.3 de la Constitu-
cion y con la Ley Organica que lo desarrolla.

CAriTULO SEGUNDO

Del procedimiento legislativo comun
Seccion 1?

De los proyectos de ley

I. Presentacion de enmiendas y debate de totalidad

Articulo 128

1. Los proyectos de ley remitidos por el Gobierno iran acompafiados
de una exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios
para poder pronunciarse sobre ellos.
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La Mesa del Congreso, una vez comprobado el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el apartado anterior, ordenara la
publicacion de los Proyectos de Ley remitidos por el Gobierno,
con mencion de los antecedentes presentados.

Toda la documentacion, incluidos los antecedentes remitidos,
estara accesible en la pagina web/sede electronica de la Camara.
Asimismo se iran incorporando los documentos que se generen
durante la tramitacidn del proyecto de ley.

La Mesa de la Camara articulara los procedimientos apropiados
para permitir la participacion de los ciudadanos para permitir la
remision de sus comentarios y observaciones en el procedimiento
a través de la pagina web.

Articulo 129

1.

En el acuerdo de publicacion del proyecto, la Mesa determinara
la Comision legislativa competente para su tramitacion.

La Mesa podra ademas designar otras Comisiones competentes
para emitir opinion sobre el proyecto de ley en el plazo que aquella
determine. El numero de las Comisiones que hayan de emitir
opinion simultaneamente de un asunto no podra, salvo supuestos
justificados, exceder de tres.

En el mismo acuerdo de publicacion del proyecto, la Mesa acordara
la apertura de un plazo de enmiendas de quince dias computados
a partir de la publicacidn de este acuerdo en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales.

Las enmiendas podran ser presentadas por los Diputados y por los
Grupos Parlamentarios. El escrito de enmiendas deberd llevar la
firma del Diputado y la del Portavoz o Portavoz Adjunto del Grupo
Parlamentario al que pertenezca a los meros efectos de conoci-
miento. Las enmiendas presentadas por los Grupos Parlamentarios
irdn suscritas por su Portavoz o Portavoz Adjunto.

Las enmiendas podran ser de totalidad o al articulado. Seran
enmiendas a la totalidad las que versen sobre la oportunidad, los
principios o el espiritu del proyecto de ley y postulen la devolucion
de aquél al Gobierno o las que propongan un texto completo
alternativo del proyecto. Las enmiendas a la totalidad s6lo podran
ser presentadas por un Grupo parlamentario.
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Las enmiendas al articulado podran ser de supresion, modificacion
o adicion. En los dos ultimos supuestos, la enmienda debera
contener el texto concreto que se proponga.

Tendrdn la consideracion de enmiendas al articulado las que
afecten a cualquiera de los articulos o disposiciones, al titulo de
la ley, la denominacidn de las distintas partes en que esté dividida,
la ordenacion sistematica o la exposicion de motivos.

Articulo 130

1.

Concluido el plazo de presentacion de enmiendas, el Presidente de
la Comision competente procedera a su calificacion, determinando
las que sean de totalidad o al articulado.

En el supuesto de que considere que alguna de las enmiendas pre-
sentadas no debe ser admitida a tramite, o bien suponga aumento
de los créditos o disminucién de los ingresos presupuestarios
del ejercicio en curso, reunira a la Mesa de la Comision para su
calificacion.

Contra el acuerdo de calificacion previsto en el apartado anterior,
que habra de ser inmediatamente comunicado al interesado por
la Presidencia de la Comision, el Diputado o Grupo parlamenta-
rio enmendante podrd interponer reclamacion ante la Mesa del
Congreso, en el plazo de los dos dias siguientes a dicho acuerdo,
cuando la calificacion determine la inadmision de la enmienda
o altere el caracter con el que la misma hubiera sido formulada.
Contra este ultimo acuerdo no procedera ya ulterior recurso.
Concluido el plazo de presentacion de enmiendas se procedera
a su inmediata distribucion a los miembros de la Comision, a
los Portavoces de los Grupos Parlamentarios y al Gobierno, y se
procederd a su publicacion en la pagina web de la Camara, en la
que asimismo se incluiran los acuerdos recaidos en relacion con
las mismas.

Articulo 131

I.

El debate de totalidad de los proyectos de ley en Pleno procedera
cuando se hubiesen presentado, dentro del plazo reglamentario,
enmiendas a la totalidad. El Presidente de la Comision, en este
caso, trasladara al Presidente del Congreso las enmiendas a la
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totalidad que se hubiesen presentado para su inclusion en el orden
del dia de la sesion plenaria en que hayan de debatirse.

El debate comenzara con la presentacion del proyecto por parte
de un miembro del Gobierno y se desarrollara con sujecion a lo
establecido para los debates de totalidad.

Finalizado el debate, la Presidencia sometera a votacion las en-
miendas a la totalidad defendidas, comenzando por aquellas que
propongan la devolucion del proyecto al Gobierno.

Si el Pleno acordara la devolucién del proyecto, éste quedara
rechazado y el Presidente del Congreso lo comunicara al del Go-
bierno. En caso contrario, se remitira a la Comision para proseguir
su tramitacion.

Si el Pleno aprobase una enmienda a la totalidad de las que
propongan un texto alternativo, se dard traslado del mismo a la
Comisidn correspondiente, publicandose en el Boletin Oficial de
las Cortes Generales y se procedera a abrir un nuevo plazo de
presentacion de enmiendas, que s6lo podran formularse sobre el
articulado.

Articulo 132

1.

Las enmiendas a un proyecto de ley que supongan aumento de
los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios del
ejercicio en curso requeriran la conformidad del Gobierno para
su tramitacion.

La Presidencia de la Comision, por conducto de la Presidencia
del Congreso, remitira al Gobierno las enmiendas que puedan
estar incluidas en el supuesto previsto en el apartado precedente,
una vez cumplimentados los tramites establecidos en el articulo
anterior.

El Gobierno debera dar respuesta razonada en el plazo de cinco
dias naturales desde su recepcion, transcurrido el cual se entendera
que el silencio expresa conformidad con la tramitacion.

El Gobierno podra manifestar su disconformidad con la tramita-
cion de enmiendas a las que se refiere el apartado primero, sobre
las que no hubiese sido consultado, durante toda la tramitacion
del proyecto de ley en Comision. En caso de discrepancia entre
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el criterio de la Mesa de la Comision y el del Gobierno resolvera
la Mesa del Congreso.

II. Tramitacion en Comision

Articulo 133

1.

La Mesa de la Comision designard una Ponencia con arreglo a
la propuesta formulada por los Grupos Parlamentarios mediante
escrito presentado en los cinco dias siguientes a la publicacion del
proyecto de Ley en el Boletin Oficial de las Cortes Generales y
en el nimero que para cada uno de los Grupos determine la Mesa
del Congreso con caracter general.

La Ponencia adoptara sus acuerdos conforme al criterio de voto
ponderado y designard en su seno un Relator, que asumird la
direccion de sus trabajos asi como la defensa del texto que sera
presentado en la Comision.

La Ponencia y el Relator contaran con el asesoramiento técnico
juridico necesario que prestaran los Letrados, quienes redacta-
ran sus correspondientes informes y dictamenes, recogiendo los
acuerdos adoptados.

En el plazo de quince dias desde su designacion y, en su caso, tras
la celebracion del debate general, la Ponencia aprobara un informe
sobre las enmiendas presentadas. Este plazo podra ser prorrogado
por la Mesa de la Comisidn cuando la extension, trascendencia o
complejidad del Proyecto de Ley asi lo exijan.

Aprobado el Informe, se distribuird a los miembros de la Comi-
sion y a los Portavoces de los Grupos Parlamentarios, se remitira
al Gobierno y se publicara en la pagina web de la Camara.

Articulo 134

l.

A peticion de un Grupo Parlamentario, la Ponencia constituida
para la tramitacion de un Proyecto de Ley podra acordar, con ca-
racter previo a la finalizacion del plazo de enmiendas, la celebra-
cion de comparecencias de miembros del Gobierno, autoridades,
funcionarios publicos y de cualquier persona u organizacidn cuya
opinion resulte de interés a fin de informar y asesorar a la misma.
Dichas comparecencias se celebraran en el seno de la Ponencia.
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2. Del mismo modo a peticion de un Grupo Parlamentario la Ponencia
podra solicitar del Gobierno u otras instituciones la informaciéon
que considere necesaria para la realizacion de su labor.

Articulo 135

1. Tras la defensa realizada por el Relator del informe de la ponencia,
el debate en Comision de las enmiendas al articulado se hara articulo
por articulo, salvo que por la Mesa de la Comision, oidos el Relator
y los Portavoces, se acuerde el debate agrupado sobre el conjunto del
mismo o en torno a otras divisiones sistematicas del texto legislativo.

2. La Presidencia podra fijar el tiempo maximo para el debate de
cada articulo o agrupacion de éstos, asi como el numero de in-
tervenciones y su duracion, a la vista de las peticiones en este
sentido o del tiempo disponible para la conclusion del Dictamen.

3. Las enmiendas que se hubiesen presentado en relacién con la
exposicion de motivos se discutiran al final del articulado, si la
Comision acordase su incorporacion como preambulo de la ley.

4. Durante la discusion correspondiente, la Mesa admitira a tramite
nuevas enmiendas que se presenten en ese momento y por escrito
por un miembro de la Comision, siempre que tiendan a alcanzar
un acuerdo por aproximacion entre las enmiendas ya formuladas
y el texto legislativo, o que exista unanimidad de todos los Grupos
Parlamentarios. También se admitirdn a tramite enmiendas que
tengan por finalidad subsanar errores o incorrecciones técnicas,
terminoldgicas o gramaticales.

5. Se entenderdn decaidas las enmiendas que no hubiesen sido de-
fendidas en la Comision.

6. La Presidencia, oidos la Mesa y los Portavoces, podra ordenar las
votaciones por articulos, o bien, por materias, grupos de articulos o
de enmiendas, cuando lo aconseje la complejidad del texto, la ho-
mogeneidad o interconexion de las pretensiones de las enmiendas
o la mayor claridad en la confrontacién politica de las posiciones.

Articulo 136

1. ElDictamen de la Comision recogera el texto aprobado por la misma
y se remitira firmado por su Presidente, un Secretario y el Relator a
la Presidencia de la Camara a efectos de la tramitacion que proceda.
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2. Dentro de los dos dias siguientes a aquel en que hubiese finalizado
el debate en Comision, los Grupos Parlamentarios podran formu-
lar votos particulares al Dictamen, los cuales seran publicados
junto a éste. Los votos particulares expresaran razonadamente
la discrepancia de sus autores con el Dictamen de la Comision.

3. Los votos particulares al Dictamen podran ser defendidos por
sus autores ante el Pleno de la Camara, si bien no seran objeto de
votacion alguna.

III. Debate final en el Pleno
Articulo 137

1. ElRelator defendera el texto del dictamen aprobado por la Comi-
sidn y, a continuacion, los Grupos Parlamentarios que lo soliciten
podran intervenir durante diez minutos cada uno para defender
su voto particular o para explicar su postura sobre los principios
del texto recogido en el dictamen.

2. A propuesta de un Grupo Parlamentario, el Pleno podra subsanar
errores o realizar correcciones técnicas, terminoldgicas o grama-
ticales en el texto del dictamen.

3. Los Portavoces de dos Grupos Parlamentarios que representen a la
mayoria de los Diputados que componen la Camara podran presentar,
hasta dos dias antes del debate en Pleno, propuestas de modificacion
del Dictamen que seran sometidas a la votacion del Pleno.

4. Eldictamen, con las modificaciones introducidas en su caso, sera
objeto de votacion.

Articulo 138

La Presidencia de la Camara podra ordenar que, en un proyecto
de ley aprobado por el Pleno, se realicen las concordancias derivadas
de la incorporacion de modificaciones en el dictamen, asi como la
adecuacion del Preambulo al texto aprobado.

IV. Deliberacidn sobre los acuerdos del Senado

Articulo 139

Aprobado un proyecto de ley por el Congreso de los Diputados,
el Presidente lo remitira, con los antecedentes del mismo y los docu-
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mentos producidos en la tramitacion ante la Camara, al Presidente del
Senado, a los efectos del articulo 90 de la Constitucion.

Articulo 140

Los proyectos de ley aprobados por el Congreso y vetados o en-
mendados por el Senado serdn sometidos a nueva consideracion del
Pleno de la Camara.

Articulo 141

1. En caso de que el Senado hubiera vetado un proyecto de ley,
el debate en el Pleno del Congreso consistird en un turno de
intervencion de los Grupos Parlamentarios por diez minutos cada
uno. Terminado el debate, se sometera a votacion el texto inicial-
mente aprobado por el Congreso y, si fuera ratificado por el voto
favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la Camara,
quedara levantado el veto.

2. Sino obtuviese dicha mayoria, se sometera de nuevo a votacion
transcurridos dos meses a contar desde la interposicion del veto.
Si en esta votacion el proyecto lograse mayoria simple de los votos
emitidos, quedara igualmente levantado el veto; en caso contrario,
el proyecto resultara rechazado.

Articulo 142

1. Las enmiendas introducidas por el Senado seran objeto de debate

en el que los Grupos Parlamentarios podran intervenir en un turno
de diez minutos cada uno.
Finalizado el debate se procedera a la votacion de las enmien-
das, quedando incorporadas al texto inicialmente aprobado por
el Congreso las que obtengan la mayoria simple de los votos
emitidos.

2. A propuesta de un grupo parlamentario, el Pleno podra acordar la
subsanacion de errores o la realizacion de correcciones técnicas
que deriven de la aceptacion de enmiendas del Senado.

3. Tras la incorporacion de enmiendas del Senado, la Presidencia
podra proceder en la forma prevista en el articulo 141.
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Seccion 27

De las proposiciones de ley

Articulo 143

Las proposiciones de ley se presentaran acompafiadas de una

exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para poder
pronunciarse sobre ellas.

Articulo 144

l.

2.

Las proposiciones de ley que, de acuerdo con la Constitucion,
hayan sido tomadas en consideracion por el Senado, serdn trami-
tadas por el Congreso como tales proposiciones de ley, excluido
el tramite de toma en consideracion.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, antes de que la
Mesa de la Camara acuerde su envio a la Comision competente y
la apertura del correspondiente plazo de presentacion de enmien-
das, podran ser sometidas a un debate general en el Pleno y a su
posterior votacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129
de este Reglamento, cuando asi lo acuerde la Junta de Portavoces,
en cuyo caso se incluira en el orden del dia de la correspondiente
sesion plenaria.

Articulo 145

1.

Las proposiciones de ley del Congreso podran ser adoptadas a
iniciativa de:

1°.Un Diputado con la firma de otros catorce miembros de la
Céamara.
2°.Un Grupo parlamentario con la sola firma de su portavoz.

Presentada la iniciativa, la Mesa del Congreso ordenara la publi-
cacion de la proposicion de ley y su remision al Gobierno para
que manifieste su criterio respecto a la toma en consideracion,
asi como su conformidad o no con la tramitacion, si implicara
aumento de los créditos o disminucion de los ingresos presupues-
tarios del ejercicio en curso.
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Transcurridos treinta dias desde la publicacion sin que el Go-
bierno hubiera denegado expresamente su conformidad con la
tramitacion, la proposicion de ley quedara en condiciones de ser
incluida en el orden del dia del Pleno para su toma en considera-
cion.

Antes de iniciarse el debate en Pleno, se dara lectura al criterio
del Gobierno, si lo hubiere manifestado.

El debate en Pleno se iniciara con la presentacion de la proposi-
cion de ley por un diputado autor o miembro del grupo parlamen-
tario autor de la iniciativa y a continuacion podran intervenir los
representantes de los Grupos Parlamentarios, todos ellos en un
turno de diez minutos cada uno.

Finalizado el debate, el Presidente sometera a la Camara la toma o
no en consideracion de la proposicion de ley incluida en el orden
del dia. Si el resultado de la votacién es positivo, la Mesa de la
Céamara acordara su envio a la Comision legislativa competente
y la apertura del correspondiente plazo de presentacion de en-
miendas, siendo aplicables a partir de este momento las normas
establecidas para la tramitacion de los proyectos de ley.

Articulo 145 bis

Con caracter anual el Gobierno remitira un informe a la Camara

sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de las leyes que
deriven de su iniciativa legislativa, incluyendo, en su caso, las normas
aprobadas en desarrollo y ejecucion de aquéllas.

2. Propuesta del Grupo Mixto

Grupo Mixto

Articulo 128

1.

Los proyectos de ley remitidos por el Gobierno iran acompafiados
de una exposicion de motivos, de los estudios e informes reali-
zados, la informacion recabada y el resto de los antecedentes
necesarios para poder pronunciarse sobre ellos.
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La Mesa del Congreso, una vez comprobado el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el apartado anterior, ordenara la
publicacion de los Proyectos de Ley remitidos por el Gobierno,
con mencion de los antecedentes presentados.

Toda la documentacién, incluidos los antecedentes y demas
documentacion remitida, estara accesible en la pagina web/sede
electronica de la Camara.

Asimismo se iran incorporando los documentos que se generen
durante la tramitacién del proyecto de ley.

La Mesa de la Camara articularé los procedimientos apropiados
para permitir la participacion de los ciudadanos para permitir la
remision de sus comentarios y observaciones en el procedimiento
a través de la pagina web.

Articulo 129

l.

2.

En el acuerdo de publicacion del proyecto, la Mesa determinara
la Comision legislativa competente para su tramitacion.

La Mesa podra ademas designar otras Comisiones competentes
para emitir opinidn sobre el proyecto de ley en el plazo que
aquella determine. El nimero de las comisiones que hayan de
emitir opinién simultdneamente de un asunto no podra, salvo
supuestos justificados, exceder de tres.

En el mismo acuerdo de publicaciontotalidad seguir con su tgo, el
Presidente someteriendas a la totalidad, pero su hubiera celebrado
el debate a petici del proyecto, la Mesa acordara la apertura
de un plazo de enmiendas ajustado a una prevision realista
sobre la fecha de conclusion definitiva para garantizar el
derecho de los Grupos Parlamentarios a realizar enmiendas,
que sera como minimo de treinta dias computados a partir de
la publicacion de este acuerdo en el Boletin Oficial de las Cortes
Generales.

La Mesa podra acordar la ampliacion de dicho plazo de
enmiendas con una antelacion minima de 48 horas al plazo de
finalizacion. Dentro de estas 48 horas se necesitara el acuerdo
de todos los Grupos Parlamentarios para ampliar el plazo.
El plazo de enmiendas en ningin caso podra ser ampliado
durante mas de 6 meses.
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Las enmiendas podran ser presentadas por los Diputados y por
los Grupos Parlamentarios. El escrito de enmiendas debera
llevar la firma del Diputado y la del Portavoz o Portavoz Adjunto
del Grupo Parlamentario al que pertenezca a los meros efectos
de conocimiento. Las enmiendas presentadas por los Grupos
Parlamentarios iran suscritas por su Portavoz o Portavoz Adjunto.
Las enmiendas podran ser de totalidad o al articulado. Seran
enmiendas a la totalidad las que versen sobre la oportunidad.
Los principios o el espiritu del proyecto de ley y postulen la
devolucion de aquél al Gobierno o las que propongan un texto
completo alternativo del proyecto. Las enmiendas a la totalidad
s6lo podran ser presentadas por un Grupo parlamentario.

Las enmiendas al articulado podran ser de supresion, modificacion
o adicién. En los dos ultimos supuestos, la enmienda debera
contener el texto concreto que se proponga. El plazo de enmiendas
al articulado finalizara, como minimo, una semana mas tarde
que el de enmiendas de totalidad, salvo justificada urgencia.
Tendran la consideracion de enmiendas al articulado las que
afecten a cualquiera de los articulos o disposiciones, al titulo de
la ley, la denominacién de las distintas partes en que esté dividida,
la ordenacion sistematica o la exposicion de motivos.

Articulo 134

1.

A peticion de un Grupo Parlamentario, la Ponencia constituida
para la tramitacion de un Proyecto de Ley acordara, con caracter
previo a la finalizacion del plazo de enmiendas, la celebracion
de comparecencias de miembros del Gobierno, autoridades, fun-
cionarios publicos y de cualquier persona u organizacion cuya
opinion resulte de interés a fin de informar y asesorar a la misma.
Dichas comparecencias se celebraran en el seno de la Ponencia.
La ponencia acordara el limite maximo de comparecencias,
que no podra ser inferior a tres, que se celebrara a instancias
de cada Grupo Parlamentario.

Del mismo modo a peticion de un Grupo Parlamentario la Ponencia
podra solicitar del Gobierno u otras instituciones la informacion
que considere necesaria para la realizacion de su labor.
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Articulo 135

l.

Tras la defensa realizada por el Relator del informe de la ponen-
cia, el debate en Comision de las enmiendas al articulado se hara
articulo por articulo, salvo que por la Mesa de la Comision, oidos
el Relator y los Portavoces, se acuerde el debate agrupado sobre
el conjunto del mismo o en torno a otras divisiones sistematicas
del texto legislativo.

La Presidencia podra fijar el tiempo maximo para el debate de
cada articulo o agrupacion de éstos, asi como el numero de
intervenciones y su duracion, a la vista de las peticiones en este
sentido o del tiempo disponible para la conclusion del Dictamen.
Las enmiendas que se hubiesen presentado en relacion con la
exposicion de motivos se discutiran al final del articulado, si la
Comision acordase su incorporacion como preambulo de la ley.
Durante la discusion correspondiente, la Mesa admitira a tramite
nuevas enmiendas que se presenten en ese momento y por escrito
por un miembro de la Comision, siempre que tiendan a alcanzar
un acuerdo por aproximacion entre las enmiendas ya formuladas
y el texto legislativo, o que exista unanimidad de todos los Grupos
Parlamentarios. También se admitiran a tramite enmiendas que
tengan por finalidad subsanar errores o incorrecciones técnicas,
terminologicas o gramaticales.

La Presidencia, oidos la Mesa y los Portavoces, podra ordenar
las votaciones por articulos, o bien, por materias, grupos de
articulos o de enmiendas, cuando lo aconseje la complejidad del
texto, la homogeneidad o interconexion de las pretensiones de las
enmiendas o la mayor claridad en la confrontacion politica de las
posiciones.

Articulo 145

1.

Las proposiciones de ley del Congreso podran ser adoptadas a
iniciativa de:

1°. Un Diputado con la firma de otros catorce miembros de la
Cémara.
2°. Un Grupo parlamentario con la sola firma de su portavoz.
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Presentada la iniciativa, la Mesa del Congreso ordenara la publi-
cacion de la proposicion de ley y su remision al Gobierno para
que manifieste su criterio respecto a la toma en consideracion,
asi como su conformidad o no con la tramitacion, si implicara
aumento de los créditos o disminucién de los ingresos presupues-
tarios del ejercicio en curso.

Transcurridos treinta dias desde la publicacion sin que el Gobierno
hubiera denegado expresamente su conformidad con la tramita-
cion, la proposicion de ley quedara en condiciones de ser incluida
en el orden del dia del Pleno para su toma en consideracion.
Antes de iniciarse el debate en Pleno, se dara lectura al criterio
del Gobierno, si lo hubiere manifestado.

El debate en Pleno se iniciara con la presentacion de la proposi-
cion de ley por un diputado autor o miembro del grupo parlamen-
tario autor de la iniciativa y a continuacidn podran intervenir los
representantes de los Grupos Parlamentarios, todos ellos en un
turno de diez minutos cada uno.

Finalizado el debate, el Presidente sometera a la Camara la toma o
no en consideracidn de la proposicion de ley incluida en el orden
del dia. Si el resultado de la votacién es positivo, la Mesa de la
Céamara acordara su envio a la Comision legislativa competente
y la apertura del correspondiente plazo de presentaciéon de en-
miendas, siendo aplicables a partir de este momento las normas
establecidas para la tramitacion de los proyectos de ley.

Cada Grupo Parlamentario tendra derecho a someter a de-
bate un minimo de tres Proposiciones de Ley por periodo de
sesiones.

Articulo 145 Bis

l.

Con caracter anual el Gobierno remitira un informe a la Camara
sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de las leyes que
deriven de su iniciativa legislativa, incluyendo, en su caso, las
normas aprobadas en desarrollo y ejecucion de aquéllas.

El informe dara lugar a las propuestas de resolucion que
los Grupos Parlamentarios estimen oportunas, que seran
debatidas en el Pleno del Congreso.
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3. Propuesta del Grupo de Union Progreso y Democracia

Andlisis De Propuesta De Reforma Del Reglamento Del Procedi-
miento Ordinario Presentada Por El Grupo Popular

La primera consideracion que realiza el Grupo Parlamentario de
Uniodn Progreso y Democracia va enfocada a la necesidad de facilitar
el trabajo de los Grupos Parlamentarios. En este sentido, consideramos
que, si de verdad se quiere abordar una reforma del Reglamento del
Congreso de los Diputados del que salga un buen texto y respaldado
por la mayoria de los Grupos Parlamentarios, lo primero que ha de
hacerse es facilitar el trabajo a los distintos Grupos Parlamentarios.
De nada sirve enviar un documento comparativo de los articulos que
cambiarian en el futuro Reglamento, respecto del texto consensuado
en 2005 si ni siquiera se indican en un color diferente los cambios
introducidos o que se pretenden introducir. Asimismo, seria intere-
sante que cada cambio tuviera una pequefia argumentacion sobre la
necesidad del mismo, el motivo de variacion respecto a la propuesta
inicial y el objetivo que se persigue con dicho cambio.

Respecto a las propuestas del Grupo Popular, y siguiendo el orden
planteado por el articulado, consideramos que el hecho de que toda la
documentacion relativa a los Proyectos de Ley se encuentre accesible
en la web o sede electronica de la Camara es positiva (art. 128). Sin
embargo, deberia indicarse codmo se piensa articular este sistema.
Ademas, proponemos que los informes de los érganos consultivos
sean incorporados en esta web.

En relacion al sistema de enmiendas, nuestro grupo considera
que frente al sistema planteado por el Grupo Popular, proponemos
adoptar el sistema planteado en el texto de 2005, en el que se produce
un Debate en Pleno con votacion para la toma en consideracion del
Proyecto de Ley, a no ser que, por unanimidad, la Junta de Portavoces
decida que no es necesario. Ademas, cabe la posibilidad de enmiendas
de texto alternativo en Comision. Este sistema favorece el debate y
la transparencia en el Parlamento (arts. 129 y 131 texto 2005). Asi-
mismo, proponemos que las enmiendas presentadas por los Grupos
deban ser publicas a través de la web anteriormente citada. Ademas,
el periodo de enmiendas contaréa con 2 plazos para realizarlas y habra
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de avisarse con 5 dias de antelacion a la finalizacion del periodo
definitivo de enmiendas.

Sobre el debate de totalidad que plantea el Grupo Popular, nos
surgen ciertas dudas en relacion al articulo 129.5, puesto que enten-
demos que al referirse a que “las enmiendas de totalidad solo podran
ser presentadas por un Grupo Parlamentario” 1o que se pretende es
reducir la capacidad de intervencion de las formaciones que com-
ponen el Grupo Mixto y que vista la practica parlamentaria, podria
fomentar el conflicto interno de este Grupo debido a las peculiaridades
que suele presentar.

Respecto a las enmiendas que supongan un incremento de los
gastos 0 una disminucion de los ingresos, en el documento que
propone el Grupo Popular nos parece adecuado que la respuesta del
Gobierno haya de ser en un plazo de 5 dias, frente a los 15 actuales.

En lo que a las competencias de las Comisiones Legislativas
se refiere, el Grupo Parlamentario Popular mantiene que toda la
tramitacion sea competencia exclusiva de una Unica Comision.
Nuestro Grupo Parlamentario considera necesario que cuando en un
Proyecto de Ley con materias claramente diferenciadas puedan ser
competentes dos o mas Comisiones, pueda oirse la opinion de otra
cuando la Comision Legislativa asi lo estime oportuno, tal y como
viene recogido en la Propuesta de 2005 en lo que a la competencia
de las Comisiones Legislativas se refiere. Nos parece acertado que
la Ponencia pueda acordar, con caracter previo a la finalizacion del
plazo de enmiendas, la celebracion de comparecencias de Miembros
del Gobierno, autoridades, funcionarios publicos, etc.

En cuanto a la votaciéon en Comision, la referencia del articulo
135.6 del documento planteado por el Grupo Popular ha de ser mas
explicita ya que se encuentra muy abierta a la interpretacion, puesto
que la ordenacion de las votaciones podra realizarse por articulos,
materias, grupos de articulos o de enmiendas, cuando lo aconseje
la complejidad del texto, la homogeneidad o interconexion de las
pretensiones de las enmiendas o la mayor claridad en la confrontacion
politica. En este sentido en nuestro Grupo consideramos que los
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supuestos deberian dar lugar a una menor interpretacion en aras de
un mejor trabajo parlamentario.

Nuestro Grupo Parlamentario considera que, frente a la propuesta
realizada por el Grupo Popular en el articulo 136 que atribuye la
capacidad de formular el voto particular a los Dictdmenes tinica-
mente a los Grupos Parlamentarios, la referencia que se recoge en
la Propuesta del 2005 ha de ser mantenida para que los Diputados
tengan también esa posibilidad. Entendemos que su supresion dejaria
sin voz a los que asi quisieran manifestarlo o a los miembros de un
posible Grupo Mixto numeroso, incumpliendo asi el mandato cons-
titucional del articulo 67.2 que hace referencia a que “/os miembros
de las Cortes Generales no estaran ligados por mandato imperativo”.
Ademas, consideramos que deberia ser eliminada la que permite
que los Portavoces de 2 Grupos Parlamentarios que representen a la
mayoria de la Camara asi lo deseen, puedan modificar hasta 48 horas
antes del debate en Pleno, propuestas de modificacion del Dictamen
en Pleno. Este funcionamiento deslegitima el trabajo de la Comision
(articulo 137.3), dando la posibilidad de modificar su contenido.

La Deliberacion sobre los acuerdos del Senado, en lo que a las
enmiendas del Senado se refiere, proponemos que se incorpore, a la
redaccion del articulo 142.1 que realiza el Grupo Popular, el tiempo
de antelacion minimo con el que el Senado ha de enviar las enmiendas
al Congreso, para de esta manera permitir un mejor trabajo de los
Grupos Parlamentarios. En lo que a la subsanacion de errores se
refiere, es necesario revisar la errata del articulo 142.2 y 142.3 en la
remision del articulo 141 que realiza, que debe ser sustituido por la
remision correcta al 138.

La Seccion 2* que aborda las Proposiciones de Ley, el Grupo
Popular propone mantener la redaccion actual, lo cual supondria la
desaparicion de los antecedentes de las Proposiciones de Ley de las
CCAA e ILP, que si incorporaba el documento de 2005 en su articulo
146.2. Nuestro grupo propone retomarla porque permitiria clarificar
y ayudar al trabajo de los Diputados. Ademas, aquellas Proposiciones
de Ley procedentes de ILP deben poder ser defendidas por los
ciudadanos. Es decir, por uno de los proponentes y habra de ser
ante el Pleno.
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Finalmente, en el documento presentado por el Grupo Popular
no se incluye mencién alguna a las Proposiciones de Ley de las
Comunidades Autonomas e ILP. En contraposicion a ello, la Propuesta
del 2005 incorporaba el articulo 149.2 relativa a la incorporacion y
debate de estas Proposiciones de Ley. Nuestro Grupo Parlamentario
propone la recuperacion de este articulo para que una vez al mes se
incluya en el orden del dia una Proposicion de Ley de CC.AA. e
ILP, salvo acuerdo contrario de la Junta de Portavoces. Sin embargo,
valoramos de manera positiva el articulo 145 bis que propone el Grupo
Popular relativo al informe anual que el Gobierno ha de remitir a
la Camara sobre el grado de cumplimiento de los objetivos de las
leyes que deriven de su iniciativa legislativa.

4. Propuesta del Grupo Catalan

Observaciones De Montserrat Surroca (Gp Catalan) A La Propues-
ta Del Grupo Parlamentario Popular.

— Art. 129.3: Proponemos mantener la version consensuada en
2005.

— Art. 129.5: (mantener version 2005).

— Art. 130 (mantener version 2005).

— Art. 133: No vemos la necesidad de crear la figura del Relator en
los términos que esta configurada la propuesta del grupo popular.

— Art. 134.1: deberia recoger como norma la celebracion de com-
parecencias de aquellas personas u organizaciones cuya opinion
pueda resultar de interés y establecer las excepciones (por ejem-
plo, cuando haya acuerdo de los ponentes en su innecesariedad).

— Art. 135: reiteramos las observaciones anteriores sobre el relator.

— Art. 135.4: deberiamos incorporar un mecanismo que flexibilice
la aceptacion de transacciones cuando hay acuerdo entre dos o
mas grupos (tanto en la Comision como en el Pleno).

— Art. 135.5: incluir prevision que resuelva la posible intervencion
del Letrado cuando detecte la aceptacion enmiendas contradic-
torias entre si.

— Art. 136.2: proponemos suprimir la formulacion de votos par-
ticulares porque en el caso que sea el grupo quien lo formule
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es un tramite reiterativo (duplica lo ya expresado a través de las
enmiendas) y en el caso que fueran los Diputados individualmente
creemos que el actual redactado de la propuesta no encaja con el
sistema de funcionamiento de los grupos parlamentarios.

137: reiteramos lo dicho sobre el relator.

Proposicion de Ley

Art 145.3: proponemos acortar el plazo de 30 dias por excesivo.
5 dias suficiente.

Art 145.5: Si finalmente se decide mantener la figura del relator,
en las proposiciones de ley entendemos que deberian designarlo
su/s autor/es.

Art.145 bis: la remisién de un informe nos parece irrelevante.
Proponemos un verdadero sistema de rendicion de cuentas como
es la comparecencia periddica y preceptiva del Gobierno para
informar sobre el grado de cumplimiento de las leyes derivadas de
su iniciativa legislativa. Asi le damos relevancia publica y mayor
sometimiento a control. La remision de informes acostumbra a
convertirse en un mero y farragoso tramite administrativo con
escasa o nula efectividad.

Propuesta del Grupo Socialista

TITULOV

Del procedimiento Legislativo

CaApriTULO PRIMERO

De la Iniciativa Legislativa

Articulo 127

La iniciativa legislativa ante el Congreso de los Diputados, ademas

de a la propia Camara, en los términos que establece el presente
Reglamento, corresponde:

a)

Al Gobierno.
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b)
¢)

d)
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Al Senado, de acuerdo con la Constitucion y su propio Reglamento.
A las Asambleas Legislativas de las Comunidades Auténomas,
de acuerdo con la Constitucion y sus respectivos Estatutos y
Reglamentos.

A los ciudadanos, de acuerdo con el articulo 87.3 de la Constitu-
cion y con la Ley Organica que lo desarrolla.

CAPiTULO SEGUNDO

Del procedimiento legislativo comun

Seccidon 12

De los proyectos de ley

L.

Presentacion de enmiendas y debate de totalidad

Articulo 128

I.

3.

Los proyectos de ley remitidos por el Gobierno irdan acompafiados
de una exposicién de motivos y de los antecedentes necesarios
para poder pronunciarse sobre ellos. En todo caso, se remitira
la documentacion generada en la elaboracion de la iniciativa y,
especificamente, los dictimenes, informes, memorias, consultas
y estudios recabados conforme a lo dispuesto en las leyes.

La Mesa del Congreso, una vez comprobado el cumplimiento
de los requisitos establecidos en el apartado anterior, ordenara la
publicacién de los Proyectos de Ley remitidos por el Gobierno,
con mencion de los antecedentes presentados.

Toda la documentacion, incluidos los antecedentes remitidos,
estard accesible en la pagina web/sede electronica de la Camara.

Asimismo se iran incorporando los documentos que se generen du-

4.

rante la tramitacion del proyecto de ley.

La Mesa de la Camara articulara los procedimientos apropiados
para habilitar la participacion de los ciudadanos en el procedi-
miento legislativo y articular la remision de sus propuestas, peti-
ciones, comentarios y observaciones a cada iniciativa legislativa
a través de la pagina web.
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Articulo 129

1. En el acuerdo de publicacion del proyecto, la Mesa determinara
la Comision legislativa competente para su tramitacion.

2. La Mesa podra ademads designar otras Comisiones competentes
para emitir opinion sobre el proyecto de ley en el plazo que
aquella determine. El nimero de las comisiones que hayan de
emitir opinién simultdneamente de un asunto no podra, salvo
supuestos justificados, exceder de tres.

3. Enel mismo acuerdo de publicacion del proyecto, la Mesa acor-
dara la apertura de un plazo de enmiendas de quince dias com-
putados a partir de la publicacion de este acuerdo en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales.

3 bis. Asimismo, la Mesa acordara la apertura de un plazo, no inferior
a sietes dias, para que los grupos parlamentarios puedan propo-
ner comparecencias y audiencias de miembros del Gobierno y
autoridades, asi como de organizaciones, asociaciones o personas
competentes por razon de la materia, para informar en relacion
con el contenido del proyecto de ley. Para la celebracion de las
comparecencias que se acuerden, la Comision convocard una
sesion antes de la finalizacion del plazo de enmiendas.

4. Las enmiendas podran ser presentadas por los Diputados y por
los Grupos Parlamentarios. El escrito de enmiendas debera llevar
la firma del Diputado y la del Portavoz o Portavoz Adjunto del
Grupo Parlamentario al que pertenezca a los meros efectos de
conocimiento. Las enmiendas presentadas por los Grupos Parla-
mentarios iran suscritas por su Portavoz o Portavoz Adjunto.

5. Las enmiendas podran ser de totalidad o al articulado. Seran
enmiendas a la totalidad las que propongan un texto completo
alternativo del proyecto. Las enmiendas a la totalidad s6lo podran
ser presentadas por un Grupo parlamentario.

6. Las enmiendas al articulado podran ser de supresion, modifica-
cion o adicion. En los dos ultimos supuestos, la enmienda debera
contener el texto concreto que se proponga. Las enmiendas no
podran versar sobre materias ajenas al proyecto de ley.

7. Tendran la consideracion de enmiendas al articulado las que
afecten a cualquiera de los articulos o disposiciones, al titulo de
la ley, la denominacion de las distintas partes en que esté dividida,
la ordenacion sistematica o la exposicion de motivos.
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8. Las enmiendas presentadas deberan detallar, en su caso, la perso-
na, organizacion o entidad que hubiera hecho llegar la propuesta
de enmienda al diputado o grupo parlamentario enmendante.

Articulo 130

1. Concluido el plazo de presentacion de enmiendas, el Presidente

de la Comision competente procedera a su calificacion.
En el supuesto de que considere que alguna de las enmiendas
presentadas no debe ser admitida a tramite, verse sobre materia
ajena al proyecto de ley o suponga aumento de los créditos o
disminucién de los ingresos presupuestarios del ejercicio en
curso, reunird a la Mesa de la Comision para su calificacion.

2. Contra el acuerdo de calificacion previsto en el apartado anterior,
que habra de ser inmediatamente comunicado por la Presidencia
de la Comisién a los diputados enmendantes y grupos parla-
mentarios, que podran interponer reclamacion ante la Mesa del
Congreso, en el plazo de los dos dias siguientes a dicho acuerdo.

3. Concluido el plazo de presentacién de enmiendas se procedera a su
inmediata distribucion a los miembros de la Comision, a los Porta-
voces de los Grupos Parlamentarios y al Gobierno, y se procedera a
su publicacion en la pagina web de la Camara, en la que asimismo
se incluiran los acuerdos recaidos en relacion con las mismas.

Articulo 131

1. Los proyectos de ley, una vez transcurridos quince dias desde su
publicacidn, seran sometidos a un debate general en el Pleno, que
versara sobre la oportunidad y principios generales del mismo.
El debate comenzara con la presentacion del proyecto por parte
de un miembro del Gobierno, a la que seguira la intervencion de
los grupos parlamentarios.

2. Finalizado el debate, la Presidencia sometera el proyecto a vota-
cion. Si la votacion fuera favorable, la Presidencia declarara la
apertura del plazo de presentacion de enmiendas y la remision
del texto a la Comision o Comisiones correspondientes para su
tramitacion. En caso contrario, declarara el rechazo de la Camara
al proyecto de ley y asi lo comunicara al Gobierno.
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Por acuerdo unanime de la Junta de Portavoces, adoptado en
consideracion a la naturaleza del proyecto o a cualesquiera otras
razones que asi lo aconsejen, podrd omitirse el debate general
previsto en el articulo anterior. En este supuesto, la Mesa de la Ca-
mara ordenara la apertura del plazo de presentacion de enmiendas
y la remision del texto a la Comision legislativa correspondiente.
No procedera tampoco la celebracion del debate general cuando
se acuerde la tramitacion de un proyecto de Ley por el procedi-
miento de lectura unica previsto en este Reglamento.

Articulo 132

1.

II.

Las enmiendas a un proyecto de ley que supongan aumento de
los créditos o disminucion de los ingresos presupuestarios del
ejercicio en curso requeriran la conformidad del Gobierno para
su tramitacion.

La Presidencia de la Comisién, por conducto de la Presidencia
del Congreso, remitira al Gobierno las enmiendas que puedan
estar incluidas en el supuesto previsto en el apartado precedente,
una vez cumplimentados los tramites establecidos en el articulo
anterior.

El Gobierno debera dar respuesta razonada en el plazo de cinco
dias naturales desde su recepcion, transcurrido el cual se enten-
dera que el silencio expresa conformidad con la tramitacion.

El Gobierno podra manifestar su disconformidad con la tramita-
cion de enmiendas a las que se refiere el apartado primero, sobre
las que no hubiese sido consultado, durante toda la tramitacion
del proyecto de ley en Comision. En caso de discrepancia entre
el criterio de la Mesa de la Comision y el del Gobierno resolvera
la Mesa del Congreso.

Tramitacion en Comision

Articulo 133

l.

La Mesa de la Comision designara una Ponencia con arreglo a
la propuesta formulada por los Grupos Parlamentarios mediante
escrito presentado en los cinco dias siguientes a la publicacion
del proyecto de Ley en el Boletin Oficial de las Cortes Generales
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y en el nimero que para cada uno de los Grupos determine la
Mesa del Congreso con caracter general.

La Ponencia adoptara sus acuerdos conforme al criterio de voto
ponderado y designard en su seno un Relator, que asumira la
direccion de sus trabajos asi como la defensa del texto que sera
presentado en la Comision.

La Ponencia y el Relator contaran con el asesoramiento técnico
juridico necesario que prestaran los Letrados, quienes redacta-
ran sus correspondientes informes y dictimenes, recogiendo los
acuerdos adoptados.

En el plazo de quince dias desde su designacion y, en su caso,
tras la celebracion del debate general, la Ponencia aprobard un
informe sobre las enmiendas presentadas. Este plazo podré ser
prorrogado por la Mesa de la Comision cuando la extension,
trascendencia o complejidad del Proyecto de Ley asi lo exijan.
Aprobado el Informe, se distribuira a los miembros de la Comi-
sion y a los Portavoces de los Grupos Parlamentarios y se remitira
al Gobierno, y se publicara en la pagina web de la Camara.

Articulo 134

2.

En el caso de Proyectos de Ley sobre los que la Mesa hubiera
designado otras Comisiones competentes para emitir opinion,
estas emitiran un informe de propuestas motivadas de modifica-
cion del texto del proyecto de ley, sobre las materias que sean de
su competencia, que deberan ser adoptadas y comunicadas a la
Comisién encargada de su tramitacion antes de que comience el
debate de las enmiendas.

Articulo 134 bis

l.

Cuando se hubiesen presentado enmiendas de texto alternativo,
el debate en Comisidn, comenzara con su presentacion por los
Grupos Parlamentarios, seguida de un turno de fijacioén de posi-
ciones por los restantes Grupos. El debate finalizara con un turno
de réplica por los autores de las enmiendas.

Finalizado el debate la Presidencia de la Comision sometera a
votacion las enmiendas de texto alternativo defendidas.
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La aprobacion de una enmienda de texto alternativo por la Co-
mision dard lugar a su tramitacion en lugar del Proyecto de Ley.
Se dara traslado de este acuerdo a la Mesa de la Camara, que lo
comunicara al Gobierno, ordenara su publicacion en el Boletin
Oficial de las Cortes Generales y acordara la apertura de un nuevo
plazo de quince dias para la presentacion de enmiendas, que s6lo
podran formularse sobre el articulado.

Articulo 135

l.

El debate en Comision de las enmiendas al articulado se hara
articulo por articulo, salvo que por la Mesa de la Comisién, por
unanimidad, se acuerde el debate agrupado sobre el conjunto
del mismo o en torno a otras divisiones sistematicas del texto
legislativo.

La Presidencia podra fijar el tiempo maximo para el debate de
cada articulo o agrupacion de éstos, asi como el nimero de
intervenciones y su duracion, a la vista de las peticiones en este
sentido.

Las enmiendas que se hubiesen presentado en relacién con la
exposicion de motivos se discutiran al final del articulado, si la
Comision acordase su incorporacion como preambulo de la ley.
Durante la discusion correspondiente, la Mesa admitira a tra-
mite nuevas enmiendas que se presenten en ese momento por
un miembro de la Comisidn, siempre que tiendan a alcanzar un
acuerdo por aproximacion entre las enmiendas ya formuladas y
el texto legislativo, o que exista unanimidad de todos los Grupos
Parlamentarios respecto de su tramitacion. También se admitirdn
a tramite enmiendas que tengan por finalidad subsanar errores o
incorrecciones técnicas, terminologicas o gramaticales.

Se entenderan decaidas las enmiendas que no hubiesen sido
defendidas en la Comision.

La Presidencia, oidos la Mesa y los Portavoces, podrd ordenar
las votaciones por articulos, o bien, por materias, grupos de
articulos o de enmiendas, cuando lo aconseje la complejidad del
texto, la homogeneidad o interconexion de las pretensiones de las
enmiendas o la mayor claridad en la confrontacion politica de las
posiciones.
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Articulo 136

1. El Dictamen de la Comisién recogera el texto aprobado por la
misma y se remitird firmado por su Presidente, un Secretario a la
Presidencia de la Camara a efectos de la tramitacion que proceda.

2. Dentro de los dos dias siguientes a aquel en que hubiese finalizado
el debate en Comision, los Grupos Parlamentarios podran formu-
lar votos particulares al Dictamen, los cuales serdan publicados,
junto a éste. Los votos particulares expresaran razonadamente la
discrepancia de sus autores con el Dictamen de la Comision.

3. Los votos particulares al Dictamen podran ser defendidos por
sus autores ante el Pleno de la Camara, si bien sdlo seran objeto
de votacion los que propongan alguna modificacion respecto
del texto del Dictamen y hayan sido presentados por dos grupos
parlamentarios o una quinta parte de los diputados.

III. Debate final en el Pleno
Articulo 137

1. los Grupos Parlamentarios que lo soliciten podran intervenir
durante diez minutos cada uno para defender su voto particular
0 para explicar su postura sobre los principios del texto recogido
en el dictamen.

2. A propuesta de un Grupo Parlamentario, el Pleno podra subsanar
errores o realizar correcciones técnicas, terminoldgicas o grama-
ticales en el texto del dictamen.

3. Los Portavoces de dos Grupos Parlamentarios o una quinta parte
de los Diputados que componen la Camara podran presentar, has-
ta dos dias antes del debate en Pleno, propuestas de modificacion
del Dictamen que seran sometidas a la votacion del Pleno.

4. El dictamen, con las modificaciones introducidas en su caso, sera
objeto de votacion.

Articulo 138

La Presidencia de la Camara podra ordenar que, en un proyecto
de ley aprobado por el Pleno, se realicen las concordancias derivadas
de la incorporacién de modificaciones en el dictamen, asi como la
adecuacion del Preambulo al texto aprobado.



LA REFORMA DEL REGLAMENTO DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS 265

IV. Deliberacion sobre los acuerdos del Senado
Articulo 139

Aprobado un proyecto de ley por el Congreso de los Diputados,
el Presidente lo remitira, con los antecedentes del mismo y los docu-
mentos producidos en la tramitacion ante la Camara, al Presidente del
Senado, a los efectos del articulo 90 de la Constitucion.

Articulo 140

Los proyectos de ley aprobados por el Congreso y vetados o en-
mendados por el Senado seran sometidos a nueva consideracion del
Pleno de la Camara.

Articulo 141

1. En caso de que el Senado hubiera vetado un proyecto de ley,
el debate en el Pleno del Congreso consistirda en un turno de
intervencion de los Grupos Parlamentarios por diez minutos
cada uno. Terminado el debate, se sometera a votacion el texto
inicialmente aprobado por el Congreso vy, si fuera ratificado por
el voto favorable de la mayoria absoluta de los miembros de la
Camara, quedara levantado el veto.

2. Sino obtuviese dicha mayoria, se sometera de nuevo a votacion
transcurridos dos meses a contar desde la interposicién del veto.
Si en esta votacion el proyecto lograse mayoria simple de los
votos emitidos, quedard igualmente levantado el veto; en caso
contrario, el proyecto resultara rechazado.

Articulo 142

1. Las enmiendas introducidas por el Senado seran objeto de debate
en el que los Grupos Parlamentarios podran intervenir en un turno
de diez minutos cada uno.

Finalizado el debate se procederd a la votacion de las enmiendas,
quedando incorporadas al texto inicialmente aprobado por el Con-
greso las que obtengan la mayoria simple de los votos emitidos.

2. A propuesta de un grupo parlamentario, el Pleno podra acordar la
subsanacion de errores o la realizacion de correcciones técnicas
que deriven de la aceptacion de enmiendas del Senado.
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3. Tras la incorporacion de enmiendas del Senado, la Presidencia
podra proceder en la forma prevista en el articulo 138.
Seccion 2°

De las proposiciones de ley

Articulo 143

Las proposiciones de ley se presentaran acompafadas de una

exposicion de motivos y de los antecedentes necesarios para poder
pronunciarse sobre ellas.

Articulo 144

1.

2.

Las proposiciones de ley que, de acuerdo con la Constitucion,
hayan sido tomadas en consideracion por el Senado, seran trami-
tadas por el Congreso como tales proposiciones de ley, excluido
el tramite de toma en consideracion.

No obstante lo dispuesto en el apartado anterior, antes de que la
Mesa de la Camara acuerde su envio a la Comision competente y
la apertura del correspondiente plazo de presentacion de enmien-
das, podran ser sometidas a un debate general en el Pleno y a su
posterior votacion, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 129
de este Reglamento, cuando asi lo acuerde la Junta de Portavoces,
en cuyo caso se incluird en el orden del dia de la correspondiente
sesion plenaria.

Articulo 145

l.

Las proposiciones de ley del Congreso podran ser adoptadas a
iniciativa de:

1°. Un Diputado con la firma de otros catorce miembros de la
Céamara.
2°. Un Grupo parlamentario con la sola firma de su portavoz.

Presentada la iniciativa, la Mesa del Congreso ordenard la publi-
cacion de la proposicion de ley y su remision al Gobierno para
que manifieste su criterio respecto a la toma en consideracion,
asi como su conformidad o no con la tramitacion, si implicara
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aumento de los créditos o disminucién de los ingresos presupues-
tarios del ejercicio en curso.

Transcurridos treinta dias desde la publicacion sin que el Gobierno
hubiera denegado expresamente su conformidad con la tramita-
cion, la proposicion de ley quedara en condiciones de ser incluida
en el orden del dia del Pleno para su toma en consideracion.
Antes de iniciarse el debate en Pleno, se dara lectura al criterio
del Gobierno, si lo hubiere manifestado.

El debate en Pleno se iniciara con la presentacion de la proposi-
cion de ley por un diputado autor o miembro del grupo parlamen-
tario autor de la iniciativa y a continuacion podran intervenir los
representantes de los Grupos Parlamentarios, todos ellos en un
turno de diez minutos cada uno.

Finalizado el debate, el Presidente sometera a la Camara la toma
0 no en consideracion de la proposicion de ley incluida en el
orden del dia. Si el resultado de la votacion es positivo, la Mesa
de la Camara acordara su envio a la Comision legislativa com-
petente y la apertura del correspondiente plazo de presentacion
de enmiendas, siendo aplicables a partir de este momento las
normas establecidas para la tramitacion de los proyectos de ley,
con exclusion del debate general.



