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Coincidiendo con el inicio del curso académico, ha aparecido
el primer volumen del manual del profesor TORRES DEL MORAL,
Principios de derecho constitucional espafiol, al que debe seguirle
un segundo tomo que complete la visién que sobre la Constitucién
espafiola vigente, contenido de esta obra, tiene el autor.

Como el propio profesor TORRES reconoce en el prélogo de este
primer volumen de su obra, ésta estd dirigida a los alumnos de
Derecho Politico. Sin embargo, este primer destinatario, por razo-
nes obvias en un Catedratico de la asignatura, no es ébice para
que este trabajo interese, por su contenido y por la visién que sobre
los problemas que plantea da el autor, a todos los que estamos
dedicados al aprendizaje y la ensefianza de esta materia y, también,
a todos aquellos que puedan sentir un especial deseo en conocer
con cierta profundidad lo que la Constitucién espafiola representa,
el analisis cientifico de su contenido y los problemas que encierra.

En el contenido de este libro se puede encontrar desde los’ ca-
racteres generales de la Constitucién hasta la llamada Constitucién
cultural; pasando por seis importantes lecciones sobre la definicién
del régimen politico para continuar con el estudio de las institu-
ciones de democracia directa y el analisis del pluralismo o, como
afirma el propio profesor TORRES, la democracia pluralista. Tres
lecciones méas se dedican a los Derechos y Libertades reconocidos
en la Constitucién, para tratar después de la Constitucién econé-
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mica y, por ultimo, de la Constitucién cultural, como ya hemos
dicho.

La lectura de este libro suscita innumerables cuestiones y es
en este sentido donde su aportacién es mas valiosa atin a riesgo,
creemos que asumido por el autor, de precisar un estudio riguroso
por parte de los alumnos de la asignatura que se encontraran, sin
duda, con un texto de denso contenido.

El autor, como ya tiene demostrado en anteriores trabajos, es
un investigador concienzudo, pero polémico. Desentrafiar, buscar
las razones tltimas, la interpretacién mas ajustada a la norma son
notas caracteristicas en la mayoria de sus escritos, que también
se aprecian en el que ahora comentamos, sin evitar, quiz4 antes al
contrario, las opiniones contrarias a la doctrina dominante en cada
punto estudiado. Es el autor, en cierta medida, un disidente cien-
tifico, aunque siempre logra encontrar meditados argumentos para
defender sus, en ocasiones, polémicas afirmaciones.

A modo de ejemplo de lo que decimos, podriamos destacar, muy
brevemente, la visién del autor sobre algin aspecto estudiado en
esta obra:

a) Ya en la primera leccién de este manual se pregunta el pro-
fesor TORRES DEL MORAL si existe, en nuestro texto constitucional,
la kelseniana norma hipotética fundamental.

Siguiendo a F. LAPORTA, estima, que de existir tal norma hipoté-
tica fundamental, ésta seria la soberania popular, cristalizada en la
libertad politica, y ésta identificada con la participacién. «El desti-
natario de la norma, el pueblo, es también el legislador, que se
expresa por medio de su mayoria». Seria, pues, este principio de
mayoria, como traduccién operativa de la soberania popular, la
buscada norma hipotética fundamental. La novedad que sobre esta
teoria aporta el profesor TORRES DEL MORAL radica en considerar
que, ademds, y para evitar que por el principio de mayoria, injusta
pero libremente y en «un udltimo acto de libertad suicida», se deci-
diera eliminar todo atisbo de libertad, junto a ese principio debia
ordenarse el de’ la reversibilidad de las situaciones, el principio
del cambio; todo puede cambiarse menos la posibilidad del cambio.

»b). De igual manera, y tras un breve pero atinado repaso histé-
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rico acerca de la idea de Estado de Derecho, desde su formulacién
por R. voN MOHL, en 1832, hasta ahora el profesor TORRES tercia en
la secular polémica en torno a este concepto, afirmando que para
que un Estado sea de Derecho, ha de serlo en los dos sentidos del
término Derecho:

1. En un sentido de derecho objetivo, de norma, entroncando
con la tesis del Estado de Derecho como garante del imperio de
la Ley y del Ordenamiento juridico como limite del poder.

2. Y en el sentido de derecho subjetivo, de forma que ese Orde-
namiento juridico garantice los derechos y libertades de las per-
sonas.

Y agrega, atinadamente a nuestro juicio, que la mejor garantia
para que el Ordenamiento juridico incorpore los derechos y liber-
tades, es que los sujetos de los mismos participen en su creacién,
lo que sélo es propio de la democracia. Necesario acto de modestia
democratica hace el autor cuando afirma que aunque tal sistema
no es infalible, «ya que la democracia no preserva del error», si
facilita la rectificacién, lo que, desde luego, es una ventaja impor-
tante.

La conclusién aparece obvia: sélo en la democracia puede reali-
zarse plenamente el Estado de Derecho. Los modelos liberal y social,
desprendidos del elemento democratico, no son, para el profesor
TORRES, sino «tipos de estado constitucional que jalonan el transito
entre el absolutismo y la democraciax.

c) Se vuelve nuevamente sobre la idea democratica al anali-
zar la soberanfa popular y la participacién politica, el modelo de
democracia representativa acogido preferentemente por nuestra
Constitucién y las instituciones de democracia directa. Es, precisa-
mente, con motivo del estudio de éstas dltimas donde el autor
vierte una dura critica acerca del contenido y la redaccién de la
Ley Organica del Referéndum, demostrando su inquietud por la
vigencia y funcionalidad de las instituciones de democracia directa.

d) Igualmente interesantes resultan las lecciones dedicadas a
Derechos y libertades, donde a pesar de manifestar que «el iusnatu-
ralismo es indisimulable», en nuestro texto constitucional, con-
cluye una vez mas afirmando la idea democratica, ya que sélo
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ésta garantiza que los derechos humanos se conviertan en derechos
fundamentales con plena eficacia. Sélo un régimen democratico
ofrece las garantias suficientes de que el Ordenamiento juridico
va a convertir las demandas sociales en derechos publicos subje-
tivos; y los limites y restricciones de los derechos sélo son legiti-
mos en funcién de las necesidades de una sociedad democriatica.
Por lo demas, el autor altera con frecuencia la propia terminologia
constitucional en materia de derechos y libertades, asi como el
aparente orden de sus preceptos, buscando, precisamente, una inter-
pretacién sistematica. Asi, por ejemplo, habla de libertad de comu-
nicacién, como también de derecho a la instruccién y libertad edu-
cativa.

e) Las ultimas lecciones estan dedicadas en esta obra a la
Constitucién econdémica, en la que se incluye un estudio sobre el
modelo econdmico en nuestro texto fundamental, con un anélisis
técnico-juridico del muy oscuro problema de las relaciones entre
las leyes del Presupuesto y de planificacién econémica, si los pode-
res publicos se deciden a planificar, y de los problemas politicos a
que ello puede dar lugar, y al moderno concepto de Constitucién
cultural, dentro de la que quedan tratados todos aquellos articulos
constitucionales que hacen relacién a la instruccién, la educacién
y la cultura en sentido amplio.

~ Otro aspecto interesante de esta obra es que en él se ha inser-
tado, al hilo de la propia exposicién, las referencias jurispruden-
ciales tanto de tribunales nacionales, con especial referencia, obvia-
mente, al Tribunal Constitucional, como de tribunales extranjeros
y de ambito internacional, destacando, entre estos ultimos, la juris-
prudencia del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

Un libro, en suma, de denso contenido, que suscita polémica,
de prosa rica, un manual atipico en el que se arriesgan conclu-
siones frente a la generalidad de la doctrina que, en ocasiones, son
ciertamente discutibles; tales como la identificacién entre sobera-
nia nacional y popular, la constitucién de las asociaciones, de los
partidos politicos y de los sindicatos en el momento de su inscrip-
cién en el registro y no antes, etc., sin que todo ello reste interés
a la lectura de un libro serio sobre la Constitucién espafiola.



