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JuaN Jost SorozaBaL (¥)

Lleva razon el profesor Tomas Ramoén Fernandez cuando en
el prélogo a este libro resalta la singularidad del mismo, tra-
sunto, de otra parte, de la del propio autor. No es corriente,
en efecto, encontrarse con libros construidos con tan morosa
delectacion y cuidado y que muestren el amplio registro de sa-
beres e inquietudes propios del universitario cabal que es Jesus
Prieto de Pedro.

Se trata de un trabajo cuyo objeto consiste en estudiar
todas las manifestaciones constitucionales que pueden hacer
calificar a nuestra forma politica como Estado de Cultura, en
cuanto clausula definitoria implicita que pretenderia captar
unitariamente los diversos aspectos de este tipo presentes en
nuestra Norma fundamental. Por ello se contienen en este li-
bro analisis sobre la regulacion constitucional de actividades
espirituales, por ejemplo, al estudiar la especial proteccion, en
relacion con los supuestos ordinarios de libertad de expre-
sion, de la creacién artistica o cultural; o se presta atencién a
la problematica del reparto competencial en cuanto la Cultura
es un ambito en el que cabe una actuacién normadora o inter-
ventora por parte del Estado central o las Comunidades Auté6-

(*) JuaN JoSE SoLOzABAL ECHAVARRIA es Catedratico de Derecho Constitu-
cional en la Universidad Auténoma de Madrid y ha publicado diversos traba-
jos sobre la cobertura institucional del pluralismo territorial en Espaiia.



314 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

nomas; o sobre todo se considera el significado legitimador
que en un Estado pluralista como el nuestro corresponde a la
protecciéon y promocién del acerbo cultural comin o propio
de cada nacionalidad o region.

Ello quiere decir que en este libro el lector puede encontrar
pertinentes reflexiones sobre la condicién especial de los limi-
tes de la libertad artistica, en relacién, por ejemplo, con la
determinaciéon de lo que es pornografia o las exigencias en este
ambito de la moral puablica; una reconsideracion de la doctrina
constitucional sobre la autonomia universitaria como genuina
garantia institucional; una contribucién a la caracterizaciéon de
la materia Cultura como objeto de titulos competenciales con-
currentes; o un examen del alcance organizacional de la nacio-
nalidad como sujeto juridico-politico.

Estas son, en efecto, algunas de las cuestiones a las que al-
canza la atencion del profesor Prieto, y su sola mencion justifi-t
ca ya el interés de la lectura de este libro. Sin embargo, por
encima de las aportaciones que suponen estas contribuciones
tematicas, me gustaria resaltar que el relieve de esta obra se
desprende epecialmente, de un lado, de su condicién de ejem-
plo particularmente logrado de un determinado tipo de inter-
pretacion constitucional, a la que podriamos llamar abierta o
contextual y, ademas, de su aportacion, realizada con un rigor y
una brillantez inusuales, al debate sobre el rendimiento integra-
dor del Estado Autonémico.

Desde el primer prisma este libro supone una contribucion
muy estimable de lo que podriamos llamar interpretacién cons-
titucional «abierta», a la que hay que proceder cuando a la vez
que se parte de considerar verdadera norma a la Constitucion,
en cuanto instrumento juridico con pretension de eficacia, esto
es dotado de voluntad de determinacion de la realidad de
acuerdo con su contenido, se repara en la problematica espe-
cial que suscita el que su significado concreto, en razén de la
elementariedad, caracter principal o indeterminacién de la ma-
yoria de los preceptos constitucionales, sobre todo cuando los
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mismos contienen derechos o tienen una condicién definitoria,
requieran una especial inversion del intérprete o aplicador.

La dificultad de la interpretacién constitucional difiere
cuando nos encontramos ante un supuesto en el que el consti-
tuyente opera en definitiva con categorias procedentes del
mundo del Derecho, esto es cuando la concretizaciéon ha de es-
tablecerse con referencia al propio mundo juridico, asi cuando
se trata de fijar el contenido esencial de un derecho —como el
derecho a la educaciéon, apenas nombrado en el articulo 27—; o
la imagen constitucionalmente adecuada de una institucién —asi
la correspondiente a las elecciones libres y democraticas como
elemento esencial de una democracia— o el alcance constitucio-
nal de determinada categoria de la ciencia juridica —asi fragran-
cia del delito— o, incrementando el nivel de dificultad, se trate
de averiguar el significado de una clausula definitoria como
Estado Social o Monarquia parlamentaria; a aquellos casos en
los que la Constituciéon normativiza conceptos de utilizacién ex-
trajuridica, procedentes del campo de la ética o de la cultura,
como ocurre cuando la Constituciéon protege, articulo 10, la
dignidad de la persona o reconoce a las nacionalidades como
sujetos juridicos politicos.

En este caso nos encontramos ante clausulas que utilizan ca-
tegorias o conceptos normativizados a partir de su inclusion
constitucional, pero cuyo contenido no puede ser determinado
cabalmente ni en la Constitucién ni en el resto del ordenamien-
to, dada su pertenencia a realidades claramente extrajuridicas,
lo que no quiere decir, naturalmente, que la fijacién del significa-
do de estos conceptos sea absolutamente discrecional, pues
necesariamente ha de verificarse en términos acordes con el
orden constitucional, esto es en compatibilidad con sus valores
y principios, aunque de los mismos se deriven mas limites que
imposiciones constitutivas.

Este tipo de clausulas por consiguiente exponen la Constitu-
cién al mundo exterior, y no pueden adquirir vigencia normati-
va sin el completamiento, necesariamente extrajuridico, a que
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debe proceder el intérprete o aplicador constitucional. El pro-
blema consistira en no proponer una interpretacion de este
tipo de categorias que choque con principios e instituciones
constitucionales y en alcanzar en la tarea interpretativa un ri-
gor que, a la vez que salve a la Constituciéon de la disolucién,
consiga la reduccién de la realidad externa a las necesidades
normativas de la misma.

Ello quiere decir que en este caso concreto la cuestién
estriba en averiguar necesariamente el significado de catego-
rias y términos de caracter cultural en el campo de la Antro-
pologia o Disciplinas afines, pero cuyo contenido ha de ser,
como deciamos antes, «constitucionalmente adecuado», esto es
compatible con las prescripciones y principios contenidos en
la Constitucién.

La no exigencia al jurista de un dominio de estos campos
cientificos al efecto de extraer las referencias necesarias para la
comprension de las categorias constitucionalmente normativi-
zadas, no hace sino subrayar la soltura envidiable con que el
profesor Prieto se mueve por disciplinas como la Antropologia,
la Sociologia cultural, la Historia o la Ciencia Politica, sin
renunciar, naturalmente, a los imperativos de la precisién o la
claridad de quien est3, asimismo, acostumbrado al manejo del
derecho positivo.

La otra perspectiva desde la que procede, a mi juicio, con-
siderar el relieve de este libro, se encuentra en relaciéon con el
debate sobre el Estado autonémico como tratamiento institu-
cional adecuado del pluralismo territorial espanol. No sé si
me equivoco, pero este libro quiza contiene el argumento legi-
timador mas completo y brillante que hasta ahora ha recibido
nuestra forma politica, en cuanto edificio institucional basado
en un equilibrio bien dificil entre fuerzas centripetas y tensio-
nes centrifugas.



LIBROS 317

Me parece que el resultado final a que este libro conduce,
insisto la justificacién de nuestro Estado autonémico como mar-
co institucional compartido de los diversos pueblos de Esparia,
no es tanto consecuencia de la actitud o el método adoptados
por el jurista positivo, capaz de agotar todas las potencialidades
interpretativas que un texto normativo permite alcanzar, cuan-
to un objetivo expresamente propuesto por quien cree en la
virtualidad integradora del Estado autonémico a condicién de
que se desplieguen plenamente los principios constitutivos de
este y se permita la operacién de sus estructuras organizativas,
de modo que se verifique el funcionamiento Constltucmnal
mente posible de nuestra forma politica.

Esta idea del Estado autondmico se enfrenta a la de quienes
lo consideran una forma politica transitoria, esto es una solu-
cién de compromiso, marcada seguramente por la provisionali-
dad y, en todo caso, su incapacidad para generar un vinculo de
lealtad plena. Este libro, en cambio, contribuira a incrementar
el caudal legitimatorio de nuestra forma politica, subrayando la
trascendencia del intento integrador del Estado autonémico
como respuesta, en su constitucion y legitimacion, a las exigen-
cias pluralistas de los pueblos de Espaiia.

En este orden de cosas hay dos observaciones de enorme
interés en esta obra. Me refiero a la idea de Espana que se
mantiene en ella, en cuanto «nacién compleja y plural», conce-
bida, antes que nada, como un denominador cultural comun,
esto es como una realidad no ya opuesta o diferente de sus
pueblos integrantes, sino consistente en un bagaje de referen-
cias simbolicas o institucionales compartidas, sedimentado
como consecuencia de la experiencia histérica comun. Espana,
ademas de sedimento de la historia compartida, es el espacio
en que se integran las diversas culturas nacionales de sus pue-
blos, para las que constituye no ya una amenaza sino la es-
tructura comun en que se manifiestan y fortalecen. «La afir-
macion de las culturas autéctonas en el conjunto del Estado
-y el enriquecimiento de la cultura comun por la libre aporta-
cién de éstas— puede ser, para todas ellas, al margen de otras
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consideraciones, una forma realista de fortalecerse en un con-
texto planetario en el que toda expresion cultural colectiva se
ve hoy sometida a la fuerte presiéon uniformizadora de la cul-
tura de masas» (pags. 185-186).

En segundo lugar hay una interesantisima aportacién sobre
el significado de la categoria «nacionalidad» en nuestra Consti-
tucién, a cuyo tipo de comunidad territorial no sélo le carac-
terizaria una determinada base sociolégica y cultural, con su
correspondiente vinculo de lealtad, sino, lo cual es mas discu-
tible, una cobertura institucional, también especifica. «Para la
Constitucion la nacionalidad es aquella formacion caracteriza-
da por poseer una personalidad histérica y cultural mas acu-
sada que la regién (primer indicio), con una mayor conciencia
de su identidad (segundo indicio), con mayor capacidad politi-
ca de negociacién de su régimen de autogobierno (tercer indi-
cio) y que tiene garantizado en la propia Constitucién ab ini-
tio, un esquema institucional analogo al de la estructura tripar-
tita de poderes del estado y un ambito superior de atribucio-
nes» (pags. 168-169). '

Esta fundamentacion constitucional de la especificidad de
las nacionalidades refuerza a su vez la singularidad como for-
ma politica de nuestro Estado autonémico, y puede suminis-
trar argumentos a quienes, me parece que sensatamente, se
resisten a entender las exigencias del principio de igualdad
entre las Comunidades Auténomas, de modo que se restrinja
indebidamente la garantia, también constitucional, del plura-
lismo. De otro lado, el relieve de la atribucién constitucional
de un status propio de las nacionalidades queda todavia mas
destacado al procederse, a mi juicio de modo muy afortuna-
do, a una caracterizaciéon de las mismas no como naciones
manquées o imperfectas, cuya completud politica ha quedado
histéricamente truncada, sino como comunidades territoriales,
dotadas de cobertura politica suficiente y que no desean re-
nunciar a un marco mas amplio de insercién en el que su
identidad encuentra proteccién adecuada. «La nacionalidad
no seria ya una nacién no realizada politicamente, a la espera
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de la unidad estatal, sino otra cosa diferente: una comunidad
nacional a la que —aun poseyendo todos los factores objetivos
y subjetivos de la nacién— su voluntad politica no la arrastra
ciega y necesariamente a la realizacion como Estado propio,
pues este objetivo puede quedar descartado, o al menos pos-
tergado, en la medida en que la organizacién politico-estatal
de base plurinacional en la que democraticamente se integra
llegue a garantizarle la preservacion y el desenvolvimiento de
su identidad» (pags. 117-118).

Espero que basten al lector estos reflejos para ilustrar el in-
terés extraordinario de este libro escrito, es cierto, con la serie-
dad de un académico, pero también con el esmero paciente y
amoroso de un artesano y la esperanza politica de quien desea
que las potencialidades integradoras de nuestro Estado se des-
arrollen plenamente.

Es un libro, en suma, notable por la sabiduria de quien lo
ha escrito, pero también por la sensibilidad y equilibrio -de
quien conoce la delicadeza de los temas de los que se ocupa.





