ORTEGA, ANDRES, La razon de Europa. Prologo de Miguel Herrero
de Minon. «El Pais»-Aguilar, Madrid, 1994.

MaTtEO MACIA

A pesar de haberse publicado en Espana desde la incorpora-
cién a la Comunidad Europea en 1986 algo mas de trescientos
cincuenta libros de tema comunitario —incluidas las traduccio-
nes— pocos se han planteado la defensa de la tesis europea con
el rigor y el acopio de conocimientos con que se hace en La ra-
zon de Europa. Andrés Ortega plantea, en una prosa clara y agil,
todos los temas clave de la construccién europea sin ‘olvidar la
perspectiva espafiola. El libro concluye, significativamente, con
un capitulo sobre «la razén europea de Espaiia».

Para Ortega, la Unién Europea constituye el primer proyec-
to eficaz de construccién de la unidad europea por medios pa-
cificos. Precisamente los planes mas antiguos de construcciéon
europea aparecen ya asociados a la idea de paz. Asi ocurre
con el «Proyecto de paz perpetua» del abad de Saint-Pierre
(1712-1713) o con el «Proyecto filoséfico de paz perpetua» de
Immanuel Kant (1795). Sin embargo, esta Europa ahora paci-
fista y hasta hace poco tiempo pacifica, surge a raiz de dos
guerras de origen europeo (la Gran Guerra y la II Guerra
- Mundial) y se ve de nuevo impotente ante los conflictos béli-
cos en la ex-Yugoslavia. La primera razén de Europa seguiria
siendo, por tanto, la busqueda de la paz y la seguridad entre
los que la integran y frente al exterior.

La segunda razén europea es para Ortega econémica, la ge-
neracion de riqueza y prosperidad. En este aspecto, Europa
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debe enfrentarse ahora no sélo a los proteccionismos econémi-
cos de los distintos Estados que la componen, sino también a la
mundializaciéon. Una Europa que, aunque concebida desde la
pobreza que sigui6 al final de la Guerra Mundial —-no hay que
olvidar que la Politica Agricola Coman (PAC) tiene entre sus
objetivos principales la mejora del nivel de vida rural- es ahora
también un «club de ricos» con las puertas cerradas para el
resto del mundo.

Quiza el autor no subraya suficientemente el peso que tuvie-
ron en el nacimiento de la Comunidad Europea las circunstan-
cias del momento: la II Guerra Mundial y la subsiguiente devas-
tacion de las economias europeas. Habian existido planes
anteriores, sobre todo en el periodo de entreguerras —propues-
tos por el barén Coudenhove-Kalergi y el premier francés Aristi-
de Briand-, pero fue la Guerra Mundial —durante la que se
planteé incluso un proyecto de unificacién de los ejecutivos in-
glés y francés ante la gravedad de las circunstancias— la que
produjo las condiciones que hicieron mas acuciante la necesi-
dad de unir a Europa en un proyecto comun.

La caida del muro de Berlin y el derrumbe del bloque sovié-
tico han supuesto un cambio radical de las circunstancias en
que nacié y se desarrollé el Mercado Comun. Cabe por ello
prever también mutaciones importantes en el propio proyecto
europeo. En palabras de Ortega, «todo apunta a que este dece-
nio (1990-2000) sera para Europa tan importante como lo fue el
que arrancé en 1949, cuando se sentaron las bases para las Co-
munidades Europeas, se cre6 el Consejo de Europa y se puso
en pie la Alianza Atlantica» (pag. 37).

La Comunidad Europea es la tercera férmula politica inven-
tada por los europeos, como acaba de sefialar en un libro re-
cientemente traducido al castellano (La Europa de los hombres.
Una metamorfosis inacabada) Maurice Duverger. La primera fue
la polis griega o civitas romana.
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Mias adelante nace el estado-nacion, la forma politica mas
caracteristicamente europea hasta la creacién de las Comunida-
des. Segun Edgar Morin (Pensar Europa), el estado-nacién se
convirtié casi en la nueva religion europea en el siglo xix. Era
una madre -la madre patria— a la que se profesaba un senti-
miento casi religioso. Quiza frente a ese exceso de nacionalismo
estatalista, las regiones han resurgido tras la Segunda Guerra
Mundial como una nueva fuerza europea. Con las regiones re-
nacen las microculturas, victimas de los Estados centralistas y
nuevo elemento de divisiéon europea.

Pueden asociarse las teorias de Duverger a los planteamien-
tos del comunicologo francés Robert Escarpit, que relaciona las
formas politicas con los sistemas de circulacién de la informa-
cion. En su Teoria general de la informacion y prdctica politica,
Escarpit sefiala como la polis griega o civitas romana constituia
un sistema politico de pequefia dimensién en el que todos los
ciudadanos tenian en la practica un conocimiento directo de
los asuntos debatidos y aprobados y podian participar en su re-
solucién. Las comunas y los burgos medievales son los confi-
nuadores de esta férmula.

La comunicacién escrita acompana, segun Escarpit, el paso
de la pequefia a la gran dimensi6on. En ella surge un nuevo
aparato, el Estado, que incorpora a individuos, grupos y siste-
mas de pequefa dimension, cuya informacién ya no puede in-
tercambiarse. El Estado, para difundir su informacién y reci-
bir la de los ciudadanos necesita crear una red de comunica-
cidén escrita.

En la que Robert Escarpit llama «gran dimensién» el Estado
se convierte en el aparato destinado a asegurar el funciona-
miento de la isonomia (misma ley o norma para todos) en un
sistema cuyas dimensiones son tales que la produccién infor-
mativa —no sélo de los individuos y de los grupos, sino de los
sistemas de pequefia dimensién— no puede ya ser objeto de un
intercambio generalizado en el conjunto del sistema.
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La aparicién de los nuevos medios de comunicacién y alma-
cenamiento de informacion y el paso a una situacién de «hiper-
dimensiéon» comunicativa hace necesaria la creacién de nuevas
formas de organizacién politica.

En este sentido, las Comunidades Europeas constituyen una
férmula politica organizativa original, «<hiperdimensional», ade-
cuada a las nuevas circunstancias comunicativas. Crean o6rga-
nos supranacionales (Comisién, Parlamento Europeo, Tribunal
de Justicia), pero que conviven con otros érganos en los que es-
tan representados los intereses de los Estados miembros, como
el Consejo o el Consejo Europeo. Combinan los conceptos de
intergubernamentalidad y supranacionalidad en su estructura
organica sin que chirrien mucho los mecanismos de funciona-
miento. En palabras de Jacques Delors, constituyen un OPNI
(Objeto Politico No Identificado). Se trata segun Ortega, de un
«contrato entre Estados para crear algo que es diferente a la
suma de todos ellos» (pag. 47). Unos érganos, ademas, que ya
no se rigen por el principio de divisiéon de poderes: el Parla-
mento no es el legislativo, el ejecutivo no es de origen parla-
mentario —aunque desde la entrada en vigor del Tratado de
Maastricht pasa por una investidura de tono menor— y, paradé-
jicamente, los ejecutivos nacionales disponen de la capacidad
legislativa a través del Consejo.

Por otra parte, las instituciones europeas se crearon en cir-
cunstancias en las que la comunicaciéon de datos y la comunica-
cién interpersonal eran mucho mas dificiles de lo que lo son en
la actualidad. No existian lineas telefonicas directas, ni fax, ni
bases de datos, ni ordenadores interconectados. Hoy, la video-
conferencia permite ya reuniones no presenciales del Consejo o
el Consejo Europeo.

Los Estados europeos han crecido hasta convertirse en los
elementos centrales de las economias nacionales: el gasto pu-
blico representaba en 1961 el 29,3 por 100 del Producto Inte-
rior Bruto (PIB) de los Estados miembros de la OCDE, mien-
tras que en 1992 representa casi un 49 por 100 del PIB de los
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doce estados —entonces— miembros de la Comunidad. Casi to-
dos los analistas coinciden en el lugar comiin de que el Estado
es demasiado grande, pero pocos politicos parecen dispuestos
a hacer algo para remediarlo. De hecho, el proceso de unidad
europea ha reforzado a los Estados, tinicos interlocutores vali-
dos a nivel comunitario y verdaderos «padres» de la Europa
realmente existente. La creacién por el Tratado de Maastricht
de un Comité de las Regiones de caracter consultivo consti-
tuye un primer paso en otra direccién, el reconocimiento de
las microculturas.

El déficit democratico es otro de los tépicos comunitarios.
Ortega escribe una auténtica obviedad, pero que no viene mal
recordar en este sentido: democracia europea debe significar,
ante todo, que los ciudadanos entiendan Europa (pag. 93). Ello
es practicamente imposible mientras se siga con el sistema ac-
tual de derecho comunitario. Directivas y reglamentos son
inasequibles para el comin de los ciudadanos no sélo en
cuanto a su lenguaje sino también en cuanto a su misma arti-
culacion en el sistema juridico y a su vigencia efectiva. Existen
reglamentos fundamentales de la politica agricola modificados
mas de treinta veces sin que sea posible conseguir de ninguna
manera textos refundidos de los mismos, por no hablar de los
textos de los tratados fundacionales comunitarios. Resulta
muy interesante por ello la propuesta de Marcelino Oreja de
aprobar una «Constitucion Europea» comprensible por todos
los ciudadanos (1).

Hace ya tres anos, el Consejo Europeo de Edimburgo (11-12
de diciembre de 1992) adopt6é un documento entre las conclu-
siones de la Presidencia sobre simplificacién y facilitacion (sic)
del acceso a la legislacion comunitaria. Uno de los puntos del
mismo se referia a la mejora y organizacion de la consolidacion

(1) Sobre la propuesta de MARCELINO OREJA puede consultarse La Cons-
titucién Europea (ed. de Tiigo Méndez de Vigo). Madrid, Actas, 1994. También
MANUEL MEDINA, Hacia una Constitucién europea. Valladolid, Universidad,
1994. Ademas, los documentos oficiales del Parlamento Europeo.
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o codificacion de la legislacién comunitaria. En la jerga comu-
nitaria se entiende por consolidacion oficiosa «un montaje re-
daccional al margen de todo procedimiento legislativo, de los
fragmentos dispersos de legislacién sobre un tema determina-
do, que carece de efecto legal y respeta la vigencia de la totali-
dad de dichos fragmentos». Por el contrario, la codificacién ofi-
cial se realiza mediante la adopcion de un acto legislativo for-
mal por los procedimientos correspondientes y la simultanea
derogacion de todos los textos anteriores. Segun el texto apro-
bado en Edimburgo, ambos procedimientos deberian utilizarse
paralelamente. La consolidacién oficiosa deberia efectuarse a
través de la Oficina de Publicaciones Oficiales y comenzar a lle-
varse a cabo en 1993. En 1995 habria de abarcar la totalidad de
la legislacién comunitaria vigente. Esta legislacién consolidada
—que debe afectar a todo texto legislativo comunitario que sufra
modificaciones inmediatamente después de su modificacién— se
.publicaria en la serie «C» del DOCE. Significativamente, en
1992 se publico en el Diario Oficial (DOCE, C, num. 224, de 31
de agosto de 1992) el Tratado de la Union Europea junto con el
texto completo del Tratado constitutivo de la Comunidad Europea,
pero luego poco mas se ha hecho.

Existe la idea, también muy extendida, de que a mayor
democracia menor eficacia comunitaria. La eficiencia es, para
Ortega, fuente importante de legitimidad de las instituciones
comunitarias. Duda de la posibilidad de democratizar mas la
Union desde las propias instituciones y plantea, en sintonia
con otros autores, la conveniencia de reforzar la democracia a
nivel nacional y regional. Este es, sin duda, uno de los proble-
mas centrales de la Unién en este momento. Las comisiones
parlamentarias nacionales de seguimiento de los asuntos co-
munitarios estan funcionando a pleno rendimiento en todos
los Estados miembros, pero no bastan ni tienen la relevancia
institucional pertinente. Se ha planteado también la creacion
de una segunda Camara —una especie de Senado comunitario—
formado por parlamentarios de los Estados miembros. En
cualquier caso, la solucién propuesta por Ortega cambia el es-
cenario del problema, pero poco mas. De hecho, los sistemas
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politicos nacionales estan, en muchos casos, tan cuestionados
como el comunitario.

Un problema afiadido de la democracia a nivel europeo es
el de la existencia de organizaciones politicas y medios de
comunicacién europeos o de influencia europea. La visién de
Ortega es tal vez excesivamente pesimista en este terreno.
Aunque en un plano mas formal que real, existen organizacio-
nes politicas -reflejo de los partidos politicos tradicionales—
de ambito europeo y, por supuesto, los grupos parlamentarios
del Parlamento Europeo son el punto de encuentro natural de
las distintas tendencias politicas por encima del origen nacio-
nal de los eurodiputados. Ademas, muchos diarios significati-
vos de ambito nacional publican suplementos con participa-
cion de otros periddicos comunitarios. Y existen intentos
de caracter internacional, como The European —al margen de
los clasicos, como Le Monde o el Financial Times- nada des-
denables.

En la economia y el trabajo el problema fundamental es,
desde hace ya anos, el desacompasamiento entre el crecimiento
econdmico -reflejado basicamente en el crecimiento del PIB-y
la generacién de empleo: en economias como las de los Estados
europeos se puede crecer por encima del 2 por 100 sin crear
empleo. De hecho, la destruccion de empleo es condicién nece-
saria en muchas empresas europeas —como ha ocurrido con la
mineria o la siderurgia en Espafia— para su competitividad.

El gran mercado europeo existié durante muchos siglos
—en la Antigiiedad, durante la Edad Media- sin que ello supu-
siera ningun problema ni practico ni intelectual para los habi-
tantes de esta pequefia peninsula de Asia que es geograficamen-
te Europa. Sin embargo, el proteccionismo de los Estados mo-
dernos ha constituido una barrera dificilmente franqueable
para la Unién Europea que s6lo gracias al empefio de la Comi-
sién presidida por Jacques Delors ha logrado superarse. Persis-
ten los problemas —por ejemplo, con los productos agricolas es-
panoles— pero la supresion de las barreras interiores es algo ya
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aceptado por todos como ineludible. Todavia no se ha alcan-
zado la moneda unica, pero ya estan planteadas las condicio-
nes para ello. Unas condiciones que incluyen la posibilidad
de dos Europas o, dicho mas eufemisticamente, una Europa a
dos velocidades: la que converge realmente y la que se queda
fuera de la convergencia. Este es, sin duda, el gran peligro para
Espafia, que no cumple de momento ninguna de las condicio-
nes de convergencia y no parece capaz de controlar el paro. En
el primer trimestre de 1995 la tasa de desempleo (datos de
Eurostat) era en nuestro pais del 22,8 por 100.

Paradéjicamente el mercado libre interior, como escribe
Ortega, ha hecho que aumenten las diferencia entre las distin-
tas regiones comunitarias: «hoy, las veinticinco regiones mas
pobres de la Unién Europea estan a mayor distancia de las
veinticinco mas ricas que diez anos atras» (pag. 137). De ahi la
politica de fondos estructurales, para «reequilibrar» el territo-
rio europeo.

Europa sigue siendo un espacio abierto y cuando acaba de
completarse la ultima ampliacién (enero de 1995) ya se .esta
planteando la siguiente. «El espacio europeo no tiene fronteras
naturales, sino culturales» indica Ortega (pag. 167), que se
muestra abiertamente partidario de incorporar a las republicas
ex-soviéticas del Este al proyecto europeo, asunto al que dedi-
ca, al estudiar las distintas alternativas, algunas de las paginas
mas interesantes y originales de su trabajo. Aborda también la
cuestiéon de Rusia, un pais tal vez demasiado grande para ingre-
sar en la Unidn, pero que en caso contrario podria llegar a des-
arrollar un antioccidentalismo peligroso. También importantes
-y especialmente desde el punto de vista espafiol- las paginas
en las que estudia las relaciones con los paises del sur medite-
rraneo. El Mediterraneo, concluye, debe convertirse en un es-
pacio de cooperacion.

A pesar de su descenso de peso relativo en el conjunto mun-
dial —en poblacién, en tecnologias punta— Europa sigue siendo
una gran potencia, sobre todo comercial. La Politica Exterior y
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de Seguridad Comun, estudiada por Ortega en el capitulo sépti-
mo de su libro, constituye por ello un elemento clave para el
futuro.

El capitulo final es una reflexiéon sobre la razén europea
de Espana. El porvenir de la democracia en nuestro pais apa-
rece, a los ojos de Ortega, estrechamente vinculado al proyec-
to europeo. Ademas de democracia, la Unién supone moderni-
zaciéon y bienestar econémico, al margen de las disfunciones
que puedan producirse coyunturalmente. Por ultimo, Espana
adquiere a través de la Unién una presencia internacional de
la que carecia.

La razén de Europa es un libro que huye de la jerga comuni-
taria y busca la claridad sin perder por ello rigor. No es un
trabajo académico, sino el de alguien que ha ejercido el perio-
dismo y ejerce el asesoramiento directo a personas con capaci-
dad de decisién en materia comunitaria, por lo que emplea un
lenguaje preciso y asequible.

Otra de sus virtudes es que no es un libro sectorial, sino glo-
bal; lo que resulta un valor afiadido: aborda todas las cuestio-
nes. En resumen, una aproximacion al tema desde la perspecti-
va espafnola muy completa e interesante tanto por la personali-
dad del autor como por el enfoque abiertamente divulgador.
Es, ademas, la obra de un «europtimista», lo que en un pais con
una opinién publica tan negativa como la espafola en los ulti-
mos tiempos tampoco viene mal. En resumidas cuentas, un pel-
dano mas, importante, en ese comprender Europa que resulta
absolutamente imprescindible para construir Europa.





