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Sin duda, la aparicién y vigencia de la Constitucién espafiola
de 1978, cuyo quinto aniversario se ha cumplido en diciembre
pasado, ha propiciado la aparicién de numerosos estudios acerca
de los aspectos més controvertidos que en ella se contienen y, tam-
bién, en general sobre las instituciones basicas de la organizacién
politica. Este es el caso del libro que comentamos, cuyo titulo es
de por si bastante significativo. Efectivamente, las Cortes Generales
espaiiolas, Congreso y Senado, aglutinan gran parte de la dindmica
y de la responsabilidad de la marcha politica; actividad y respon-
sabilidad que comparten con otras instituciones, fundamentalmente
con el Gobierno, para la construccién de una nueva organizacién
politico-social en Espaiia a partir de 1978. Por ello podemos decir
que, en principio, el tema general de este libro es de gran interés
considerando que el estudio de las Cortes Generales espaiiolas es
fundamental para una aceptable comprensién de nuestro sistema
politico.

El libro de Ramén Punset estd compuesto de cinco trabajos
que, aunque referidos todos ellos a problemas y aspectos relacio-
nados con las Cortes Generales, no tienen una unidad temaética ni
una correlacion sistemaética, quizd debido a que proceden de estu-
dios publicados con anterioridad por el autor. La diversidad de
estos trabajos puede llegar a sorprender si, como parece despren-
derse del titulo, Las Cortes Generales, se espera un estudio general
de la institucién.

Esta misma diversidad de la que hablamos, dentro, desde luego
de un fondo comdn, impide, en buena medida, un comentario de
conjunto del libro de Ramén Punset, por lo que optamos, aunque
sea con la brevedad que nos es exigida por las caracteristicas de lo
que debe ser un comentario bibliografico, por hacer hincapié en
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algunos de los aspectos que nos han parecido mds interesantes y
con mayor vigencia en cada uno de los cinco estudios de que se
compone el libro.

El primero de estos estudios trata de los aspectos mas notables,
a juicio del autor, del bicameralismo, caracteristica ésta que poseen
nuestras actuales Cortes Generales.

Punset dedica una especial atencién al estudio de la llamada
«Segunda Cdmara», que en nuestro pais estd definida como Camara
de representacion territorial, segin afirma expresamente el ar-
ticulo 69,1 de la Constitucién espafiola de 1978, aunque el autor se
encarga de poner de manifiesto, a nuestro juicio con acierto, lo
contradictorio de tal definicién si se atienden a la estructura y fun-
cionamiento del Senado espafiol. Contradiccién que es sin duda uno
de los aspectos conflictivos que presenta el bicameralismo espafiol
actual.

Con todo, sirve este primer trabajo de introduccién general a
los que le siguen cuya configuracién se concreta més en torno a
problemas especificos. Asi, el segundo de los estudios de este libro,
trata sobre los Reglamentos de las Cortes Generales, tema éste,
desde luego, de espinosos aspectos juridicos y practicos, ya que
de los Reglamentos parlamentarios, depende, en no pocas ocasiones,
la funcionalidad o no de las Camaras. El andlisis de la problema-
tica de los Reglamentos parlamentarios permite a Ramén Punset
demostrar su atinada interpretacién sobre los aspectos juridicos
de este problema siendo, a nuestro juicio, uno de los temas mejor
tratados dentro de este libro.

De la tercera parte o tercer estudio, denominado La posicion
juridica de los miembros de las Cortes Generales, nos ha interesado
especialmente las paginas dedicadas al mandato imperativo y man-
dato representativo, origen de parte de las transformaciones acaeci-
das en la representacién politica a través de su historia. Igualmente
importante nos ha parecido la opinién del autor con respecto a las
relaciones de los parlamentarios con los partidos politicos a los
que pertenecen y con el grupo parlamentario en el que se integran
para el funcionamiento regular de las Cdmaras. Sin duda, la pro-
blematica que encierra la independencia del parlamentario con res-
pecto a su partido politico y a su grupo parlamentario justifican
sobradamente la atencién que Punset les presta.

Las prerrogativas parlamentarias y la posibilidad de su extensién
a personas no pertenecientes a las Cortes Generales es el ntcleo
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tematico del cuarto estudio que comentamos. Hay en él una conti-
nua y especial referencia a los parlamentarios y miembros de Go-
biernos auténomos como expresién, creemos, de unas relaciones
cuya estructura se presentaba y esta resultando de hecho especial-
mente dificil, como son las mantenidas por las Comunidades Auto-
nomas y el Gobierno central.

Y, por ultimo, el autor trata en La iniciativa legislativa en el
ordenamiento espasiol, de las diversas clases de tal iniciativa legis-
lativa en el ambito estatal, es decir, la iniciativa popular, la del
Gobierno, la de las Asambleas regionales, y la de las Cdmaras de las
Cortes Generales, excluyendo de su analisis la iniciativa autonémica
y la de reforma estatutaria.

Y en este aspecto, estamos totalmente de acuerdo con el autor
en las lineas generales en las que apoya su andlisis y especialmente
cuando afirma que la iniciativa popular ha sido articulada en nues-
tra Constitucién de forma claramente restrictiva (el articulo 87,3 de
nuestra texto constitucional recoge la necesidad de regular su ejer-
cicio mediante ley orgéanica y los requisitos minimos para tal ejerci-
cio), por lo que las posibilidades de utilizar los medios de «demo-
cracia directa» son escasos y dificultosos en nuestro ordenamiento
actual, lo que es de lamentar en nuestra opinién, ya que la parti-
cipacién directa, con todos los reparos técnicos e ideoldgicos que
pueden hacérsele, es también un correctivo importante en una fre-
cuente disfuncionalidad del sistema representativo como es el exce-
sivo alejamiento entre representantes y representados.

A modo de conclusién podemos decir que el trabajo de Punset
vertido en este libro, nos ha parecido elaborado con seriedad e
interesante en si mismo por la temdtica que contiene que, en reali-
dad, no hace referencia a un estudio sistematico de las Cortes
Generales, sino a cinco de sus aspectos o problemas concretos como
son: su estructura bicameral; los reglamentos que rigen interna-
mente su funcionamiento; la posicién juridica de sus miembros; la
posibilidad de extensién de las prerrogativas parlamentarias a per-
sonas ajenas a las Cortes Generales y la iniciativa legislativa en sus
diversas formas.

En nuestra opinién el valor de este libro estd fundamentalmente
en los aspectos elegidos por el autor para su andlisis que, por otra
parte, estan bien tratados e interpretados muy correctamente bajo
el punto de vista juridico, sin que esto sea obstaculo para que las
conclusiones del autor puedan ser o no suscritas por el propio lec-
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tor. Un libro que, aunque no aporta una visién general sobre la
institucidén de las Cortes Generales, resultara interesante, especial-
mente para todos aquellos que estén interesados de forma especi-
fica en todos o en algunos de los aspectos concretos que en €l se
desarrollan.



