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ENRIQUE ARNALDO ALCUBILLA

El Instituto Vasco de Administracién Piblica ha puesto en
marcha una coleccién de monografias que —con el titulo «Cua-
dernos autonémicos»— pretende profundizar de forma sectorial
en los aspectos mas relevantes de la autonomia vasca. ALEJANDRO
Sa1z ArNalz, profesor de Derecho Constitucional de la Universi-
dad de San Sebastian, y experto en el tema de las relaciones en-
tre los dos maximos titulares del poder de direccién politica,
Gobierno y Parlamento (1), lo hace en la forma o subsistema de
gobierno de la Comunidad Auténoma Vasca. Las limitaciones
formales y de extensién que imponen el caracter divulgativo de
la coleccién no restan un apice de interés y rigor a esta obra, en
la que no existen rodeos o generalizaciones, ni pérdidas en va-
nas introducciones; el autor acude inmediatamente al objeto

(1) Entre otros trabajos del profesor Sarz ARNAIZ pueden citarse los siguien-
tes: «<El Ejecutivo: relaciones con el Parlamento», en I Jornadas de Estudio del
Estatuto de Autonomia del Pafs Vasco, vol. I, Ofiate, 1983; «El Parlamento Vas-
co: relieve constitucional, organizacién y funcionamiento», en Revista de Estu-
dios Politicos, n.os 46-47 (1985); «Sobre la efectividad del derecho de los parla-
mentarios vascos a recabar informacién del Gobierno auténomo», en La Ley,
10 de febrero de 1985; «El caracter obligatorio de la pertenencia a un grupo
parlamentario: el Grupo Mixto y las Agrupaciones en el Congreso de los Dipu-
tados», en Revista de las Cortes Generales, n.> 13 (1988), y su tesis doctoral «Los
Grupos parlamentarios», Congreso de los Diputados, Madrid, 1989, con prélogo
del profesor Cascajo CASTRO.
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planteado y, con un método plural, expone con claridad cada
una de las instituciones llegando a conclusiones suficientemente
contrastadas, de modo que —en esta obra al menos— la brevedad
es sinénimo de rigor y, por lo demas, de respuesta al fin preten-
dido; el nombre (o titulo) hace a la «cosa».

IL

Sa1z Arnalz dedica el primer capitulo a establecer un concep-
to de forma de gobierno (que «alude béasicamente a las compe-
tencias, organizacion y, de modo muy particular, a las relaciones
entre el Gobierno y el Parlamento», pag. 17); a concretar los fac-
tores a tener en cuenta para su estudio: los de caracter juridico
—establecidos por la Constitucién y las demas normas que dispo-
nen el modo de integraciéon y funcionamiento asi como las com-
petencias y relaciones entre Gobierno y Parlamento— y los extra-
juridicos —resultado de la accién de los sujetos o grupos politi-
cos, que condicionan y matizan notablemente los resultados del
planteamiento juridico— a partir de aqui, concluye —acertada-
mente— Sa1z ARNAIZ que, en la forma de gobierno parlamentaria,
mas alld de la dependencia formal del Gobierno respecto del
Parlamento, del que proviene y ante el que es responsable, se
produce una dependencia comun respecto del verdadero titu-
lar o lider de la decision politica: el partido o coalicién de par-
tidos; con ello «se relativiza la division horizontal de poderes
tacita o expresamente establecida por la Constitucion, pues, en
resumidas cuentas, el Parlamento y el Gobierno parecen con-
vertirse en subestructuras de operacionalizacién de las decisio-
nes de un o de unos partidos; la divisién tradicional de poderes
queda sustituida en este punto por la existente entre Gobierno-
mayoria parlamentaria, de un lado, y oposicién (minoria) parla-
mentaria, de otro» (pags. 25-26).

III.

El segundo capitulo («Constitucion, Estatuto y Ley de Go-
bierno: sistema parlamentario») concreta el caracter parlamen-
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tario de la forma de gobierno de las Comunidades Auténomas
a partir del dato juridico, el articulo 151.2 de la Constitucion,
para centrarse a continuacién en la Comunidad Auténoma del
Pais Vasco desde los siguientes niveles de analisis también juri-
dicos: el Estatuto de Autonomia y la Ley de Gobierno de 30 de
junio de 1981. El Estatuto Vasco, que tiene entre sus caracteris-
ticas la de un escaso tratamiento de las relaciones interorgani-
cas al maximo nivel en la Comunidad Auténoma, apunta -a te-
nor de la relevancia de la figura y de las competencias otorga- -
das al Presidente o Lehendakari— «rasgos de parlamentarismo
de primer ministro o canciller», que la Ley de Gobierno y la
practica politica desde la constitucion del primer Ejecutivo
vasco han confirmado (pag. 40). Partiendo de los datos consti-
tucionales y estatutarios, el autor va desgranando las relacio-
nes Gobierno-Parlamento a la luz de las previsiones de la Ley
de Gobierno y asi se refiere sucesivamente a:

— La primacia del Lehendakari, caracteristica de los sistemas
parlamentarios contemporaneos que conocen la progresiva con-
centracién de la facultad de direccién politica en el jefe del Eje-
cutivo, y ello tanto en el ambito de las relaciones en el interior
del Gobierno como en el de las relaciones interorganicas Go-
bierno-Parlamento. Esta posicién de preeminencia o supremacia
del Lehendakari respecto del resto del Gabinete s6lo se modula
a tenor de un elemento no juridico: la falta de mayoria suficien-
te para gobernar en solitario de un partido politico que ha de
apoyarse en otro u otros mediante pactos de coalicion.

— Los mecanismos cotidianos de relacién Gobierno-Parlamento,
consecuencia de la necesaria presencia del Ejecutivo en el orga-
no de representacién politica: los debates de politica general
que el articulo 43 de la Ley de Gobierno prefigura de caracter
obligatorio y de periodicidad anual, y que presentan como as-
pecto mas criticable la prohibicion de votaciones a su fin, a te-
nor del Reglamento del Parlamento Vasco y de la propia Ley del
Gobierno, aunque el autor apunta la posibilidad de obviarla me-
diante la «presentacion de proposiciones no de ley que trajesen
causa de la declaraciéon anual de politica general» (pag. 54), lo
que —a nuestro juicio— es una solucién un tanto artificiosa, como
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también lo es la prohibicién referida, que esté refiida con la pro-
pia dinamica del parlamentarismo; la informacion prestada por
el Gobierno a la Camara via solicitudes de informacion o via se-
siones informativas en las Comisiones Parlamentarias, aunque
esta segunda no esta regulada adecuadamente por el Reglamen-
to Parlamentario, de forma dificilmente explicable; los mecanis-
mos de control e impulso parlamentario de la accion del Gobier-
no, y principalmente las preguntas, interpelaciones y mociones,
cuya regulacion en el Reglamento del Parlamento Vasco apenas
presenta mas novedad —aunque significativa— que la previsiéon
de las preguntas urgentes, es decir, presentadas con cuarenta y
ocho horas de antelacién al inicio del Pleno en el que han de
responderse.

— Los mecanismos emblemdticos de la relacion Gobierno-Parla-
mento por cuanto la relacion fiduciaria entre ambos se instaura
inicialmente mediante la eleccion del Lehendakari por la
Asamblea Legislativa y encuentra expreso mantenimiento o re-
chazo a través de dos mecanismos centrales en el parlamenta-
rismo: mocién de censura y cuestién de confianza; la disolu-
cién del Parlamento por el Ejecutivo supone la desaparicién de
aquel vinculo.

La regulacion de la cuestion de confianza en el ordenamien-
to auténomo vasco apenas presenta elementos novedosos res-
pecto del articulo 112 de la Constituciéon: Saz ArRNAIZ plantea,
sin embargo, la hipétesis de que en algun supuesto puede ha-
blarse de no discrecionalidad en su planteamiento por el Le-
hendakari, sino de obligacion politica de presentar la cuestion
de confianza por el mismo, cuando con posterioridad a su elec-
cién introdujera modificaciones sustanciales en las lineas gene-
rales del programa expuesto ante la Camara, opinién que
—entendiendo la obligacién en el ambito estricto de lo politico
y no de lo juridico— compartimos, si bien podria incluso exten-
derse la hipoétesis a otros supuestos como el relativo a la pérdi-
da de la mayoria absoluta o relativa que inicialmente apoyé la
investidura presidencial, si bien entramos también aqui en un
terreno movedizo en el que los problemas politicos se superpo-
nen e incluso sobrepasan a los de orden juridico. Por otra parte
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Saiz ArNaiz pone de relieve que los limites entre una declaracion
gubernamental de politica general y el programa del gobierno
—objetos sobre los que puede plantearse la mocion de confian-
za— no siempre resultan nitidos de modo que ni el contenido de
aquélla ni el de éste son susceptibles de ser definidos taxativa-
mente (pag. 71); esta dificil delimitacion formal exige evitar plan-
teamientos rigoristas sobre el ambito material de la mocion de
confianza, por lo que —a mi juicio, y en contra de lo afirmado por
el autor— cabe que la solicitud de confianza gire sobre una deci-
sién de especial trascendencia e incluso que se vincule a la apro-
bacion de un proyecto de ley, aunque ambas hipdtesis no se pre-
vean expresamente. Por lo que se refiere a los efectos de la mo-
cion de confianza que «se entendera otorgada cuando obtuviese
la mayoria simple de los votos de la Camara» (arts. 46 de la Ley
de Gobierno y 151.5 del Reglamento del Parlamento Vasco), es
claro que el requisito de la mayoria exigible para considerar
aprobada aquélla resulta polémico por el reforzamiento que im-
plica de la posicién del Ejecutivo que puede subsistir incluso en
situacion de minoria (pag. 76).

En cuanto a la mocion de censura, el profesor Saiz ArNAIZ,
tras una breve referencia al concepto, requisitos, origenes, evo-
lucién y regulacion actual de la misma, con particular mencion
de la de caracter constructivo en el marco de la racionalizacion
del parlamentarismo, concluye con acierto que «la estabilidad
gubernamental no se logra mediante complicaciones procedi-
mentales en el marco de las relaciones Ejecutivo-Legislativo... La
existencia de una mayoria parlamentaria-gubernamental ho-
mogénea y disciplinada es el mejor instrumento para prolongar
la duracion de los Gobiernos» y, por otro lado y frente a enfo-
ques de unifuncionalidad de la mocién de censura, asegura que
ésta no se presenta casi nunca con el objetivo ultimo de derri-
bar al Gobierno, sino que tiende a utilizarse por la oposicion
como un mecanismo mediante el que provocar una discusion
general sobre la politica de aquél, poner de relieve sus defectos
y ofrecer alternativas apoyandose ademas en el eco en la opi-
nion publica a través del altavoz de los medios de comunica-
cion social (pag. 86). Al estudiar el autor el ordenamiento vasco
de la mocion de censura, critica con dureza su articulacién



328 REVISTA DE LAS CORTES

constructiva pues ésta facilita a los Gobiernos una proteccion
que «puede provocar una situaciéon de conflicto permanente
entre un Gabinete minoritario y una mayoria en la Camara que
no se pone de acuerdo sobre el candidato a la Presidencia y su
programa», convirtiéndose la constructividad de la censura en
fundamento de la paralisis institucional, que se evitaria con el
voto de censura clasico que podria solventar el enfrentamiento
al provocar su aprobacion una crisis que se resolveria necesa-
riamente en la recomposiciéon del Gabinete o en la disolucién
del Parlamento. Ademas, termina Saiz ArNAlz, la mocion de cen-
sura constructiva no contribuye decisivamente a garantizar la
estabilidad de los Gabinetes (que depende, ante todo, del siste-
ma de partidos y de las relaciones entre éstos) y puede provo-
car la realizacién de pactos o acuerdos poco respetuosos con la
voluntad popular expresada en las urnas.

Enorme interés tienen también las paginas que el profesor
de la Universidad de San Sebastian dedica a las mociones de
censura al Vicepresidente Primero, a los Consejeros y al Presiden-
te interino, como mecanismos de exigencia de responsabilidad
politica individual de cada uno de los miembros del Gabinete,
que prevé el articulo 49 de la Ley del Gobierno y que encuentra
su fundamento tedrico en la doble condicién que ostentan
aquéllos como miembros del érgano colegiado gubernamental
y como titulares de un departamento; asimismo, se basa en
«una justificacion mas practica relativa a la légica pérdida del
caracter constructivo en estos supuestos de censura, lo que fa-
cilita, sin lugar a dudas, su utilizacién por los grupos minorita-
rios que ahora no tienen que ponerse de acuerdo sobre candi-
datos alternativos» (pag. 101).

Saiz ArNAIZ termina, légicamente, el capitulo referente a los
mecanismos emblematicos de la relacion Gobierno-Parlamento
con unas reflexiones sobre la disolucion del Parlamento y su na-
turaleza en el Estado de Partidos. La Comunidad Auténoma del
Pais Vasco fue, hasta 1985 —en que se suma la de Cataluiia—, la
unica de las constituidas que reconocia a su Presidente la posi-
bilidad de proceder a la disolucién del Parlamento. Con poste-
rioridad se ha sumado la Comunidad Auténoma de Galicia y
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esta en discusién en las de Andalucia y Madrid. De la regulacién
de la disolucién en la Ley de Gobierno del Pais Vasco destaca, a
sensu contrario, la posibilidad de disoluciéon en los supuestos de
iniciativas de censura dirigidas contra el Vicepresidente Primero
y contra cualquier Consejero; asimismo, mientras se esté trami-
tando una cuestién de confianza planteada por el Lehendakari;
coincido con el autor en la estimacion como acertada de la no
inclusion del limite previsto en el articulo 115.3 de la Constitu-
" cion, que impide la disolucién antes de que transcurra un aifio
desde la anterior (pag. 112). ‘

IV.

El dltimo capitulo de la obra de Sarz ArNaIz tiene por objeto
la definicion de la forma de gobierno de la Comunidad Auténo-
ma del Pais Vasco a partir de los datos juridicos y de los politi-
cos que modulan o adecuan la normalidad de aquélla. Define el
autor —a partir de la tipologia de Sartori- el sistema de partidos
vasco como multipartidismo polarizado y extremo, circunstan-
cias que pueden considerarse indicadoras de la relativa inesta-
bilidad gubernamental (pags. 117 a 119) demostrada en los
afios de autonomia estatutaria transcurridos hasta la fecha, que
han conocido férmulas diversas en la articulacién de los vincu-
los entre el Ejecutivo y el Legislativo. Hasta la fecha, la ausen-
cia de Herri Batasuna de la Camara vasca ha facilitado la go-
bernabilidad merced a mecanismos diversos —pacto de coali-
cion, contrato o pacto de legislatura, o gobiernos minoritarios—,
los cuales, por su sucesion en un breve espacio temporal, con-
fieren a la Comunidad Autonénoma Vasca peculiares caracte-
risticas que la hacen diferente de las demas nacionalidades o
regiones. En efecto, la necesidad de acudir a férmulas o pactos
de coalicién se convierte en «institucional» en la Comunidad
Autonoma del Pais Vasco.

En conclusion, y sirviéndose de los esquemas habituales en
la clasificaciéon y calificacion del régimen parlamentario, Saiz
ArNAIZ califica el parlamentarismo vasco, de modo complejo
pero ilustrativo, como: racionalizado, de multipartidismo extre-
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mo, de alternancia, monista, de Primer Ministro, estructurado y
no estabilizado.

V.

La obra del profesor de la Universidad de San Sebastian
constituye, pues, un ensayo de altura sobre la forma de gobierno
de la Comunidad Auténoma del Pais Vasco, en el que se van des-
granando sucesivamente los datos juridicos y los datos politicos
para, tras el andlisis del funcionamiento de las relaciones institu-
cionales a partir de aquéllos, concluir en la definiciéon del mode-
lo vasco de parlamentarismo. Estamos ante un trabajo enorme-
mente serio, de gran actualidad y en el que se contienen algunos
mensajes o lecciones de interés para los propios actores del pro-
ceso politico de la Comunidad Auténoma referida, ademas de
para la propia comunidad juridica de los publicistas.



