JuaN IGNACIO MARCUELLO BENEDICTO: La prdctica parlamentaria en
el reinado de Isabel II. Publicaciones del Congreso de los Dipu-
tados, Monografias nim. 5. Madrid, 1986, 384 pags.

RAFAEL FLAQUER MONTEQUI

El presente libro se abre —precedido de un Prdlogo del acadé-
mico y catedratico MIGUEL ARTOLA sobre la necesidad de estudios
que buceen al margen de los aspectos formales recogidos en las
distintas normas y, en consecuencia, profundicen en la realidad
practica de lo cotidiano, de las costumbres y de los usos no regla-
mentados— con una Introduccion en la que se caracterizan las
relaciones politicas del momento que, como ya es conocido, gravi-
taban sobre dos/tres nudcleos principales v sisteméticamente en
conflicto de competencias, a saber, la Corona y «su» Gobierno, y las
Cortes.

Con el fin de situar al lector en esta realidad concreta y pueda
comprender los motivos profundos de la continuada friccién ins-
titucional, el autor recurre en su Parte Primera, y no cabe duda
que con acierto, a una exposicién detallada de aquellos preceptos
constitucionales que, en vigor a lo largo de la etapa cronolégica
que cubre, fijaban las competencias y facultades a ejercer por cada

una de las partes involucradas en el proceso politico.

A continuacién, se da paso al eje central del trabajo —Partes
Segunda, Tercera y Cuarta— donde se fijan y particularizan los
usos parlamentarios utilizados por cada uno de los tres conten-
dientes en la actividad politica -——Gobierno, Cortes, Corona—, acom-
pafiandose todo ello de una nutrida mencién a hechos concretos
que demuestran un conocimiento muy profundo por parte del autor
de la historia politica de la época.
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La obra se cierra, finalmente, con una Conclusién en la que se
sefialan los variados usos parlamentarios que condujeron, durante
la etapa isabelina, a mantener especificos comportamientos y acti-
tudes politicas a las diferentes opciones ideoldgicas.

El estudio abarca mas concretamente el periodo 1834-1854, fase
que, en la conformacién del aparato estatal, supone la pugna por
el desarrollo y el intento de afianzar la teoria politica liberal-doctri-
naria, postulado que pretende articular el régimen de nuestro pais
como una Monarquia Constitucional fundamentada a través de un
gobierno representativo, dando nombre asi al llamado régimen de
las dos confianzas.

Tal modalidad de organizar el régimen encuentra su fundamento
juridico-constitucional en la aceptacién del principio de la sobera-
nia compartida entre la institucién monarquica —explicitada por
medio del gobierno— vy las Cortes. Esta relacién se asienta en el
poder moderador reservado a la Corona y en la serie de competen-
cias que el parlamento disfruta en el orden legislativo, junto con
una labor de control en el tema de los presupuestos del Estado.

Desde un orden puramente teérico, la busqueda de un equilibrio
entre los protagonistas de la accién politica —Corona/Cortes— se
justifica en aras de la fijacién de una concordia y el establecimiento
de una sana y leal colaboracién, y en tal sentido apunta la serie
de competencias que la normativa vigente reservaba a cada uno de
los actores.

En la exposicién de ese aparato externo se habian detenido
hasta ahora los trabajos existentes sobre el tema. El mérito de la
presente obra y de su autor, el profesor MARCUELLO, se encuentra
precisamente en haber sabido descender, con éxito, a un detallado
analisis, pasando del campo tedrico al de uso cotidiano, de lo for-
mal a lo real, de la letra a la préctica, deparandonos asi un cono-
cimiento mucho mas puntual y preciso de la utilizacién de los
mecanismos consignados a los intérpretes de la labor politica, no
s6lo en la serie de Constituciones y Reglamentos que rigen en cada
momento, sino de aquellos determinados por el uso y la convenien-
cia practica, que, por otra parte, s6lo pueden ser detectados si el
analisis se basa en un estudio exhaustivo y pormenorizado de la
labor politica de cada momento.
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Con tal profundizacién se enriquece notablemente el conocimien-
to que hasta aqui teniamos del régimen de las dos confianzas, corro-
borando cémo el pretendido equilibrio afirmado por tal férmula
no es sino el modo de enmascarar una continuada incursién del
‘monarca en la actividad politica que, de modo sistemético, se de-
canta a favor de las tesis regias, y cuyo resultado es soslayar las
tendencias mantenidas por los diputados, retardando la estructu-
racién de una monarquia parlamentaria en Espaifia.

Un paso previo para establecer el lugar que ocupa en la accién
de gobierno cada uno de los diferentes protagonistas pasa inevita-
blemente por sefialar como se regulan y en qué medida ciertas
materias a través de los distintos textos legales —Constituciones
de 1834, 1837 y 1845—: Presidencia de las Cortes, redaccién de sus
Reglamentos, inviolabilidad parlamentaria, iniciativa legislativa, re-
servas de ley, voto de censura, competencias de la Corona, atribu-
ciones del Gobierno, etc.

El autor asume la tarea de modo impecable y subraya el rechazo
del concepto doceafiista de la soberania nacional, desentrafiando,
en sus justos términos, lo que representa el poder moderador de
la Corona. Un poder que sittia en primer plano y hace inexpugnable
a la Corona frente al resto de las instituciones politicas, y que sélo
podia ser salvado mediante el recurso a tres posibles alternativas:
bien por propia voluntad regia de no querer intervenir y, en con-
secuencia, situarse al margen del juego politico; por reforma de las
competencias a ella asignada constitucionalmente; o, por ultimo,
por efecto de un destronamiento.

Esa prepotencia de la Corona se fundamenta en la capacidad
que ostenta sin merma alguna, junto a otra amplia serie de atribu-
ciones no menos importantes —iniciativa legislativa, poder regla-
mentario, solicitud de delegaciones legislativas—, para designar go-
bierno, pues cuenta con el recurso ilimitado, en el caso de que éste
no encuentre la confianza parlamentaria requerida para ejercer sus
funciones ejecutivas, de disolver las Cortes con el fin de provocar
nuevas elecciones que puedan arrojar un foro en consonancia ideo-
légica con ese gobierno.

Pero la cuestién es detectar positivamente ese deslizamiento a
favor de la Corona del pretendido equilibrio en que se basaba el
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régimen de las dos confianzas, lo que obliga a practicar un andlisis
particularizado de los componentes principales de la accién politica.

El Gobierno, si bien es nombrado a voluntad de la Corona,
asume la responsabilidad politica del ejercicio del poder ejecutivo.
La asuncion de ese cometido es inviable sin el apoyo de los repre-
sentantes populares, por lo que en la practica parlamentaria se
introdujo el que el ejecutivo hiciese de algunas materias o proyec-
tos considerados por €l capitales cuestion de gabinete, ya que el fin
de la misma s6lo podia deparar la pérdida de la confianza regia vy,
por lo tanto, acarrear la dimisién, del gobierno o, en su caso, la
confirmacién de éste en forma de decreto de disolucién de Cortes.

Otra cuestion capital es la funcién que asume el Gobierno, de-
bido a la reiterada préctica de la misma, del principio de iniciativa
legal reservada constitucionalmente a la Corona y las Cortes, redu-
ciendo con ello a la Camara a un foro de discusién, enmienda y
aprobacién o rechazo de los correspondientes proyectos de ley.
Asuncién de competencia que el profesor MARCUELLO constata con
precisos ejemplos e ilustra mediante un analisis cuantitativo del
que se desprende que no sé6lo la mayor parte de la labor legislativa
procede via proyecto de ley y no de proposiciones de los represen-
tantes elegidos, sino que toda legislacion de relevante importancia
se ha generado sisteméaticamente también desde el gobierno.

Pero si ya es significativo el acaparamiento de tal funcién por
parte del gobierno, no lo es menos cuando éste, segun lo cree opor-
tuno, profundiza en la iniciativa legislativa, planteandola como una
cuestion de gabinete por el que medir la confianza parlamentaria
que despierta, al solicitar, bajo el eufemismo de delegacion legisla-
tiva, un modo de reglamentar que elude el debate politico parla-
mentario en profundidad. Al amparo de tal técnica se dictaron leyes
tan trascendentales como las que regularon la desamortizacién
eclesiastica (1836), la de Ayuntamientos (1840), la reforma de las
administraciones locales y provinciales (1845) y el Coédigo Penal
(1848).

La cuestién presupuestaria es otra de las materias que se regla-
ron mas por los usos parlamentarios que por lo estrictamente
estipulado al respecto en la correspondiente Constitucién. Los pre-
supuestos debian ser presentados y, a la conclusién de su vigencia,
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sometidos a rendicién de las Cortes. El cumplimiento de este pre-
cepto abria la posibilidad de dar cabida a un importante debate
que, en la practica, constituia uno de los escasos cauces por los
que la Camara ejercer su control sobre la gestién gubernamental.

Ciertas corrientes ideolégicas veian como un semillero de ines-
tabilidad para el régimen el fomentar vias por las que se facilitase
una fiscalizacién sobre las decisiones adoptadas por el gabinete de
turno, de ahi que se llegasen a eludir los presupuestos, como el
autor resalta magistralmente, del examen parlamentario, urdiendo
para ello diferentes procedimientos como el de solicitar una prérro-
ga de los ya vencidos, o plantear el tema bajo:la salvaguarda de
materia de delegacién legislativa, o, incluso, optar por una via
claramente inconstitucional cual era la de recurrir a fijarlos por
Real Decreto, preferencia ésta que termind por volverse contra su
artifice, BRavo MURILLO, coadyuvando, ademas, a propiciar el hun-
dimiento parlamentario de los moderados.

Por lo tanto, frente a la teoria, las funciones que debian desem-
pefiar habitualmente las Cortes quedaban en la practica sensible-
mente disminuidas. Asi se demuestra con la eleccién de Presidente
de la Cadmara desde el mismo momento en que el tema se plantea
como cuestion de gabinete con sus dos unicas soluciones posibles:
dimisién del gobierno (caso del de Istdriz en enero de 1847) o de-
creto de disolucién de Cortes (diciembre de 1852). E igual sucede,
por la préctica introducida en 1836 por Mendizédbal, con la respuesta
al Discurso de la Corona, que su peligrosidad para el gabinete se
obvia cuando las Cortes son abiertas por Comisién, férmula em-
pleada a partir del tercer gobierno Narvéez de 1849.

Aun asi, y a parte de la estricta funcién compartida con la Coro-
na de la iniciativa legal junto con ciertas competencias judiciales
sobre los diputados, las Cortes cuentan con una via no prevista
constitucionalmente para controlar de modo efectivo los planes y
actuaciones del gobierno, y ésta es la emisién de un voto de censura,
reglamentariamente no contemplado hasta 1847, que obligaba a la
Corona a ejercer su poder moderador y que, estudiado magnifica-
mente por el autor, los parlamentarios supieron aprovechar en las
ocasiones trascendentales de la actividad politica, como en el de la
eleccién de Presidente de la Camara (lanzado contra el gobierno
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Istariz en 1847), contestacién al Discurso de la Corona (contra el
gabinete Pérez de Castro en 1839), o utilizando el mecanismo de la
proposicién de ley (frente al ministerio Gonzalez en 1842), aunque
corriendo el peligro de ser formulados por mayorias negativas
que hacia mas dificil la resolucién de la crisis y la formacién de un
gobierno fuerte y estable.

En este contexto la Corona se perfila, finalmente, como el centro
ultimo para solucionar los conflictos de relaciones entre el gobierno
y las Cortes, por medio de la amplia serie de atribuciones con que
estad revestida, y que a la larga generd un desgaste de la institucion
monarquica que le deparé su quiebra frente al progresismo.

En resumen, el libro que el profesor JuaN IGNACIO MARCUELLO
ofrece bajo el titulo La prdctica parlamentaria en el reinado de
Isabel I, constituye, sin duda, punto obligado de referencia tanto a
los estudiosos de la historia politica como a los analistas del dere-
cho constitucional. '

El autor ha aplicado a su investigacién una metodologia ajustada
y precisa al imbricar, con resultados bien positivos como podra
juzgar el lector, un desarrollo secuencial y periodizado de los dis-
tintos acontecimientos politicos de la etapa isabelina con un profun-
do anadlisis tematico de las practicas gubernamentales y usos parla-
mentarios utilizados durante el periodo, aunque ello comporte algtin
sacrificio, como es la repeticién de un mismo hecho en diferentes
momentos, circunstancia que, por otra parte, mas que constituir
un defecto enriquece la comprensién de lo explicado al ser enten-
dido desde 6pticas y con implicaciones distintas.



