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Como ya adelantdbamos en el comentario aparecido en esta
misma publicacién (1) al Volumen I del Manual del profesor TORRES
DEL MORAL, Principios de Derecho constitucional espariol, le ha segui-
do el volumen II que completa este trabajo cientifico y docente
sobre la Constitucién espafiola de 1978.

Si el volumen primero de esta obra abarcaba desde los carac-
teres generales de la Constitucién al estudio del régimen politico,
las instituciones de democracia directa, el pluralismo, los derechos
y libertades recogidos en la Constitucién, y la Constitucién econé-
mica y cultural, este segundo volumen versa sobre la usualmente
denominada parte orgénica de la Constitucién, esto es, los érganos
de poder, su composiciéon y funciones, los mecanismos de control,
el Poder Judicial, la configuraciéon del Estado autondémico y el Tri-
bunal Constitucional para finalmente dedicar un tema a la reforma
constitucional.

Como era de esperar, esta segunda parte del Manual del profesor
ToRRES DEL MORAL mantiene las caracteristicas del primero. Hay
también en €l un andlisis juridico riguroso de los preceptos consti-
tucionales y de la legislacion de desarrollo; por ejemplo, en el estudio
de los Reglamentos de las Camaras (denominados por el autor «Es-
tatutos parlamentarios») y de la Ley Organica del Tribunal Consti-
tucional.

(1) «Revista de las Cortes Generales», nam. 6, Madrid, 1985.
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Por otro lado, el autor centra en la Constitucién el fundamento
de todos los 6rganos e instituciones que va estudiando, como ya
hiciera en la primera parte de su obra respecte, por ejemplo,. de
los derechos y libertades recogidos en el texto constitucional. Lo
que, aunque pueda parecer una obviedad, es infrecuente en la mayor
parte de los tratadistas, que suelen analizar ciertas instituciones,
principalmente la Corona y el Parlamento, como si fueran 6rganos
con legitimidad propia anterior o incluso superior a la Constitucion.
En este libro el planteamiento es radicalmente constitucional, enten-
diendo por tal que ningun érgano ni institucién es anterior ni exte-
rior a la Constitucién; todos son poderes constituidos. Sélo el poder
constituyente del pueblo, como expresién directa de su soberania,
es anterior a la Constitucién y fundamento de ésta, dice el autor.

Comienza este segundo volumen con dos lecciones dedicadas a
la Monarquia y a la Corona. Algo mas de 50 paginas de lectura
atractiva y apretado contenido, en las que queda constancia del
estudio que el autor ha realizado de esta institucién cuyo origen
se encuentra quiz4 en su intervencién, en el verano de 1982, en la
Universidad Internacional Menéndez Pelayo de Santander sobre este
tema. El profesor TORREs se plantea, desde un punto exclusivamente
constitucional, la institucién monarquica con un indisimulado sen-
tido critico. En estas paginas no aparece la Monarquia como algo
mitico y supralegal sino como una institucién constitucional maés.
La labor de desmitificacién que se produce de la figura del monarca,
de las funciones, mas que poderes, que la Constitucién le otorga y
regula y la exposicién que se hace acerca de la legitimidad de la
Monarquia, coincidente, en opinién del autor que compartimos, con
la legitimidad democratica, son los aspectos mas importantes para
el entendimiento del marco en el que debe desenvolverse una Mo-
narquia parlamentaria tal y como queda definida en el articulo 1,3
de nuestro texto constitucional.

Este punto de partida y un muy restrictivo entendimiento del
mecanismo del refrendo de los actos regios llevan al autor a un
desarrollo muy reducido del estatuto juridico del Rey en todas sus
manifestaciones, incluido el mando supremo sobre las Fuerzas
Armadas. S
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Tres lecciones mas estan dedicadas a las Cortes Generales. Con
motivo del estudio de la institucién parlamentaria, el profesor
TORRES DEL MORAL se alinea frecuentemente con posiciones minori-
tarias entre nuestros constitucionalistas (por ejemplo, en el estudio
del bicameralismo espafiol), para, otras veces, mostrarse abierta-
mente disidente, como sucede con la calificacién juridica que hace
de los reglamentos parlamentarios, sin faltar el tono critico, como
cuando trata de los preceptos relativos a la composicién de las
Cédmaras en la que pone de manifiesto los problemas que, a partir
del contenido de la propia Constitucién espafiola, origina el cumpli-
miento de la representacién, la proporcionalidad y la igualdad de
voto.

Estas péaginas dan motivo al autor para exponer sus opiniones
y las argumentaciones que las avalan, sobre temas como los Regla-
mentos parlamentarios, los Grupos parlamentarios o el Estatuto
de los parlamenarios; los dos primeros estudiados con anterioridad
por el profesor TORRES DEL MORAL en otros trabajos publicados y el
ultimo en el que, una vez mdas, ofrece una postura critica y una
interpretacién restrictiva de todo lo que pueda suponer excepcio-
nes, en favor de los parlamentarios, de las normas generalmente
aplicables. Criterio restrictivo que compartimos plenamente y que
entendemos es el mas acorde con los postulados de un sistema
democratico donde las excepciones al principio de igualdad deben
ser las minimas que el sistema precise para funcionar.

" Avanza la lectura de .este libro con dos lecciones més acerca de
la formacién, control y responsabilidad politica del Gobierno. Sin
duda, especial interés ofrecen las pédginas dedicadas al estudio de
esta tltima, la responsabilidad politica del Gobierno, que da motivo
una vez maés al autor para colocarse en posturas minoritarias con
respecto al resto de la doctrina. Asi lo hace cuando estudia la posi-
bilidad de exigencia de responsabilidad politica individual de los
ministros. Aunque las afirmaciones del profesor TORRES van siempre

companadas de argumentos _]urldICOS la peculiar forma de expo-

sicién, hace pensar, en no pocas ocasiones, que muchas de sus afir-
maciones son cuando menos chocantes e incluso pueden parecer
cientificamente temerarias. El desarrollo posterior que siempre las
acomparfia disipa estos temores.
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Una treintena de paginas dedica el autor al Poder Judicial. Debe-
mos destacar de ellas el correcto tratamiento que se da a este tema
y la muy lograda técnica docente que se ha conseguido en él. Materia
tradicionalmente arida, ha sido tratada aqui con claridad no falta
de precisioén y, sobre todo, aporta una visién muy completa de todos
y cada uno de los extremos que lo componen y configuran, de
forma que con su lectura puede obtenerse una idea bastante clara
de qué es y como funciona el Poder Judicial, pieza clave, por otra
parte, de la organizacién democratica y cuyas disfuncionalidades
pueden poner en peligro el propio funcionamiento del Estado de
Derecho.

No podia faltar en un libro sobre la Constitucién espanola, y el
que comentamos no es excepcion, el estudio del llamado Estado de
las Autonomias. El Titulo VIII de la Constitucién espafola de 1978
ha dado lugar a numerosos comentarios, estudios y anélisis exhaus-
tivos de los preceptos contenidos en él, con exposicién de diferentes
y divergentes conclusiones sobre el mismo. En general, las opiniones
del autor sobre el proceso autondmico se dirigen mas a un intento
de comprension y coherencia de los preceptos constitucionales y de
la funcionalidad de las autonomias que a la critica que se aprecia
en otras partes de esta obra. No son estos problemas sobre los
que el profesor TORRES DEL MORAL vierte sus opiniones mas conflic-
tivas o arriesgadas; son, por el contrario, paginas donde parece que
el autor ha reposado méas sobre lo que parte de la doctrina ya ha
expuesto sobre el particular.

Las dos ultimas lecciones de este Manual estan dedicadas al Tri-
bunal Constitucional y a la reforma de la Constitucién.

La aparicién de la figura de un Tribunal Constitucional en el
régimen espafiol, tras el precedente del Tribunal de Garantias Cons-
titucionales de la II Reptublica ha sido uno de los extremos mas
debatidos en los ultimos afios y, en especial, no cabe ocultarlo, su
funcionamiento y la jurisprudencia que su actuacién ha generado.
Todo ello sirve de apoyo al profesor TORRES DEL MORAL para aco-
meter el estudio de esta institucién, desde el planteamiento inicial
acerca de la justicia constitucional hasta el analisis de la propia
Ley Orgénica del Tribunal Constitucional.

Con la reforma de la Constitucién concluye este libro. Se estudia
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en €l la reforma constitucional en general y, en concreto, la reforma
ordinaria y la llamada reforma agravada recogidas en nuestra Cons-
titucién. El problema de los limites de la reforma constitucional
termina de completar la visién que sobre este tema se da en la obra.

Tanto la aportacién de jurisprudencia, entre la que se incluyen
sentencias dictadas en 1985, como por el estudio de la legislacién
correspendiente a cada problema, en la que llega a comentar alguna
ley de este mismo afio, dan al libro un nitido caricter de moder-
nidad y vigencia frente a otros textos sobre la Constitucién espafiola.
Siendo éste uno de sus principales alicientes para todos aquellos
que no sean estudiantes, para estos ultimos resultard, como ya diji-
mos al comentar el primer volumen, un material obligado en la
preparacién de la asignatura.

Hay que alegrarse que este segundo volumen complete la obra
del profesor TorRrES, que sin duda aporta elementos muy valiosos al
estudio y comprensién de la Constitucién, siempre con esa su pecu-
liar manera de exponer y de razonar sus argumentos, que puede
gustar o no, pero a la que no puede negarse rigor y seriedad. Debe-
mos reiterarnos en el positivo criterio que, con las matizaciones
que ya hicimos en su momento al primer volumen, nos merece esta
obra, ya que esta segunda parte no ha perdido nada de los valores
que ya tenia la primera, aunque, como cabia esperar también, posee
aquellos inconvenientes que podian sefialarse en aquélla, en espe-
cial su denso contenido y las arriesgadas conclusiones sobre puntos
concretos, en ocasiones, ciertamente discutibles.





