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La Segunda Republica espafiola ha sido objeto recientemente
de un buen ndmero de estudios que adquieren mayor relevancia
precisamente en la actualidad tanto por la vuelta al sistema demo-
cratico que hace de la Monarquia Parlamentaria pieza clave de esta-
bilidad y progreso, como porque rompe el paréntesis de la Dicta-
dura. :

El libro que ahora analizamos es la primera obra sobre la Rept-
blica que examina, utiliza y contextualiza (exhaustiva y pormenori-
zadamente) dia a dia y pagina por pégina, el Diario de Sesiones de
las Cortes Constituyentes. Asimismo, no se cifie a contemplar unila-
teralmente la llamada cuestién de la tierra mediante el debate para
la Ley de Bases de la Reforma Agraria.

Si a ello afiadimos el manejo de la prensa de la época y de otras
fuentes documentales al respecto, nos percatamos de que el autor,
més que parecer un analista e historiador, da la sensacién en todo
momento de ser un protagonista deé la época.

El hilo conductor de esta publicacién consiste en el analisis
politico, y ello obedece a una légica: medio siglo de la vida politica
espafiola entre 1900 y 1975 habia sido hurtada a la vida parlamen-
taria. La Dictadura de Primo de Rivera suprime el Legislativo y los
acontecimientos no propician esta actividad. El aspecto politico
recobra una pujanza inusitada, tanto por la forma republicana del
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Estado cuanto por el Parlamento en si mismo (Unica etapa de unica-
meralismo desde la muerte de Fernando VII).

Este retorno a la normalidad politica después de un Jargo parén-
tesis da como resultado el multipartidismo méas abultado, y por
tanto, la Segunda Republica necesita desde los comienzos de su
andadura para su funcionamiento de las coaliciones, tanto electo-
rales como de Gobierno y de Oposicién. Esto nos da una idea del
rol «dual> —ademas de la preeminencia del Legislativo sobre el
Ejecutivo— tipico de todos los sistemas democraticos europeos de
entreguerras. La vida parlamentaria de dicha coyuntura histérica
manifiesta el perfeccionismo y el cénit de la vida democratica
europea. En el caso espafiol, objeto de nuestro analisis, el conflicto
surge a cada instante en el seno de]l mismo Parlamento, que se
impone como tarea fundamental la fiscalizacién y la juridicidad
(en muchos casos encubriendo los intereses representados) a cual-
quier medida por minima que ésta fuera, del Ejecutivo, quedando
este ultimo, o bien maniatado, o bien sometido al cambio del propio
Gabinete cada seis meses, como mostré la practica del momento.

Si a todo lo anterior afiadimos la elaboracién de un nuevo texto
Constitucional y la decisién de discusion y aprobacién por via par-
lamentaria de la Ley de Reforma Agraria, encontraremos las claves
explicativas y la trascendencia de la actividad Parlamentaria de
aquella época.

En este sentido, Espafia fue el tinico pais democratico que tratd
de llevar a cabo una Reforma Agraria, mediante discusién parla-
mentaria de la Ley de Bases para la Reforma Agraria, los demas lo
realizaron por Decreto (convalidado posteriormente en el Parla-
mento). Esta férmula espafiola no supondria su éxito sino su ruina.

Los puntos que interesa destacar de la investigacién realizada
por el profesor ALEJANDRO LOPEz LOPEZ son tres:

— el debate constitucional,
— la cuestién de la propiedad

— la dimensién politica de la Ley de Bases para la Reforma
Agraria.

Por si esto fuera poco, la obra que comentamos refleja el prota-



LIBROS 343

gonismo de la actividad parlamentaria —mas tarde esto ha dado
lugar al nacimiento del Derecho Parlamentario— sobre el resto de
la vida publica. El Parlamento se constituia por primera vez en la
historia de Espafia en la caja de resonancia del sentir de la calle.
En cierto modo se rompia la dicotomia entre la Espafia oficial y la
Espafia real de la que en otro tiempo hablé Ortega y Gasset. Un
gran numero de diputados pertenecia a lo mas selecto de la clase
politica (intelectuales y profesionales de la maxima cualificacién).
Todo ello confluye y manifiesta que e] Parlamento de aquel momen-
to disté con mucho de otros anteriores en cuanto a iniciativa, crea-
tividad y hasta apasionamiento en sus sesiones. Elementos todos
ellos tan equidistantes de la pura y fria mecanica parlamentaria
tradicional.

Por otro lado, es posible igualmente que jamas se haya produ-
cido una relacién tan estrecha entre el Parlamento y la Sociedad,
entre la calle y el Congreso, entre la politica y la vida cotidiana.

En cierto modo, el Legislativo, invadié a través de multiples
Comisiones y mecanismos ademas de lo anteriormente expuesto
algunas de las funciones del Ejecutivo.

Esta obra, se inserta en la globalidad del proyecto republicano
incluido el desenlace de la guerra civil, aunque analiza e interpreta
el Bienio Reformista, y de modo particular la cuestion de la tierra
siempre de la mano principal del debate parlamentario, que abarca
en esta metodologia cuatro puntos:

— la funcion social de la propiedad,

— la Constitucién,

— la Ley de Bases para la Reforma Agraria,
— (referencialmente el Estatuto de Catalufia).

Los cuatro capitulos que integran este libro se articulan asi: El
Capitulo I nos muestra «el contexto politico, econémico y social de
la Segunda Republica», poniendo de relieve las grandes desigual-
dades sociales, el atraso econémico y la conflictividad campesina
en la Espafia de los afios 30, agravado todo ello (si bien no como
unico factor) por la crisis del 29 que impacté a Europa y al mundo
industrial.
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Pero lo més interesante de este capitulo es el analisis que realiza
el autor sobre la Minorfa parlamentaria Agraria. La derecha estaba
representada en el Congreso de los Diputados durante el periodo
de las Constituyentes por cinco grupos parlamentarios: 1) Catélicos-
liberales, 2) Tradicionalistas, 3) Autoritarios, 4) Minoria vasco-
navarra, y 5) Minoria Agraria. El grupo de la Minoria Agraria era
una amalgama parlamentaria improvisada en gran medida a partir
de fuerzas politicas diferentes, y que fue cristalizando en el grupo
parlamentario de 26 diputados desde la creacién de Accién Caste-
llana (en 1930 a la caida de Primc de Rivera), pasando por la de
Accién Nacional (luego Accién Popular) y el Bloque Agrario Salman-
tino en 1931. De hecho, la apertura de la Camara el 14 de julio
de 1931 precipité su constitucién al dia siguiente en Burgos, vincu-
landose desde el principio a gran parte de las Organizaciones Patro-
nales Agrarias, a la Confederacién Nacional Catdlico-Agraria (que
integraba a los sindicatos catélicos de agricultores pequefios y me-
dianos) y a las Asociaciones, Entidades y Prensa de derechas.

El Capitulo IT es el de mayor relevancia en el que el autor
centra la mayor parte de su investigacién examinando minuciosa-
mente «el sistema politico de la democracia parlamentaria», la
Constitucién de 1931, la funcién social de la propiedad y el movi-
miento revisionista de la Constitucién, asi como la conexién entre
el texto constitucional y la Ley de Bases para la Reforma Agraria.

La funcién de la propiedad pasa de ser de «utilidad ptablica» a
«funcién social». La labor de zapa de la Minoria Agraria a los ar-
ticulos de la Constitucién de 1931 que recogian la funcién social
de la propiedad (articulos 44, 45, 46 y 47 del Titulo III sobre dere-
chos y deberes de los espafioles} fue sistemética y demoledora. Si
a esto afiadimos que el movimiento revisionista de la Constitucién
se pone en marcha por este pequefio grupo parlamentario con una
energia politica suficiente como para reorganizar a toda la derecha
arrastrandola tras de si, desde el mismo momento de su discusién
y antes incluso de su aprobacién, comprenderemos el papel decisivo
de la Minoria Agraria en el desenvolvimiento de los acontecimientos
posteriores.

El Capitulo III dencminado «la estructura social agraria», abor-
da la cuestién agraria, agricultura politica y sociedad, mito y crisis
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de la Reforma Agraria hasta el debate parlamentario del Proyecto de
Ley, y cémo e] cambio agrario se planteé desde las posiciones con-
servadoras mediante la politica hidraulica (a excepcién de la labor
de Indalecio Prieto) para crear una legién de pequefios propietarios
segin el modelo de la Revolucién Francesa. Sin embargo, Espaifia
en pleno siglo XX mantenia unas relaciones sociales de tipo sefiorial
y era preciso romper con unas estructuras de propiedad y unas
formas de tenencia de la tierra atrasadas.

En el IV y tltimo Capitulo es donde se analiza «la Ley de Refor-
ma Agraria», la lentitud de su elaboracién, la simultaneidad de dis-
cusién con el Estatuto de Catalufia, la virulencia verbal de los deba-
tes parlamentarios; lo que explica el proceso de «ralentizacién» del
proyecto fueron, por un lado, los estragos de la juridicidad y, por
otro, la liquidacién del problema regionalista agrario unido a la
apelacién constante al argumento de la Guerra Civil.

La Reforma Agraria encontré cada vez més enemigos y menos
entusiasmo gubernativo, sesteando durante afio y medio entre Dicta-
menes y Comisiones, hasta que por fin se aprobd el 9 de septiembre
de 1932 y se promulgé el 15 del mismo mes. La mayoria de los
historiadores consideran que la sublevacién del General Sanjurjo
el 10 de agosto de 1932 fue lo que estimulé definitivamente la discu-
sién y aprobacién de la Ley de Bases.

La Ley aprobada era el resultado de una serie de compromisos
y recortes, pero, a causa de tanta discusién parlamentaria y tanta
garantia juridica, resultaba una reforma tardia para la tensién social
que ya se venia produciendo durante el proceso (sucesos de Casas
Viejas, Arnedo, Villa de Don Fadrique, Pozoblanco, etc.).

El fenémeno de la subordinacién del régimen politico al régimen
de propiedad de la tierra, y que durante la Restauracién y Dicta-
dura Primorriverista cristalizé en la defensa del statu quo agrario,
galvanizé una vez mds a la Espafia tradicional y sus élites domi-
nantes encontrando en el grupo parlamentario de la Minorfa Agra-
ria (primer bienio reformista), de la CEDA (bienio negro) y de los
militares insurrrectos (tercer bienio bélico) la correa de transmi-
sién de los intereses de la oligarquia agraria.

Esta publicacién resulta clarificadora en tanto que desvela los
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porqués del proceso de incremento de la polarizacién de la sociedad
espafiola desde 1931. El boicot, el obstruccionismo sistemdtico a la
Reforma Agraria intentada por el régimen democratico legalmente
constituido, supuso, en parte, la imposibilidad material de llevarla
a la practica, y también precipité la dialéctica de destruccién del
adversario: el enfrentamiento se hizo permanente, la espiral de la
violencia fue en aumento y el clima de guerra social previo a la
Guerra Civil sélo necesitaba la generalizacion de la fuerza de las
armas.

Cabe sefialar, finalmente, que el libro del profesor ALEJANDRO
Lopez LopPEzZ tiene el acierto de llenar un vacio dentro de la historio-
grafia contemporanea espafiola y a su vez, basado en el rigor y en
un sélido aparato documental, abre futuras vias de investigacion
a nuestros estudiosos del Derecho Parlamentario y expresa que el
sistema politico de democracias es la mejor forma —al decir de
los méas destacados tratadistas europeos— de organizacién politica.

En definitiva es necesario repetir y destacar —como hace el
propio autor— que el parlamentarismo es en cierto sentido el lugar
geométrico de todas las instituciones, que garantizan la libertad y
el sistema mejor para que el gobierno pueda ser controlado por la
opinién publica, la prensa y el Parlamento.



