Estudios de Derecho Constitucional comparado auspiciados por el
CISR (Centro Italiano per lo Sviluppo della Ricerca). Dirigidos
por el Prof. GIUSEPPE DE VERGOTTINI, catedratico de la Univer-
sidad de Bolonia.

Le Inchieste delle Assemblee Parlamentari, a cura di GIUSEPPE DE
VERGOTTINI (582 pags.).

Sobre la actualidad de la funcién inspectiva.

JUuAN FERNANDO LGPEZ AGUILAR

Detras del enunciado que titula este denso trabajo colectivo
aparecido bajo la direccién y coordinacién del profesor DE VERGOTTT-
NI, se esconde un abanico amplio de cuestiones concerrdentes al
seguimiento comparado de algunos problemas-puntales de las demo-
cracias occidentales, desde la misma cuestién basica de Teoria de
la Constitucién del control a los poderes publicos corno garantia
de la Democracia, al analisis concreto de algunos de los aconteci-
mientos (escandalos, grandes affaires, irregularidades, «enigmas»
de renombre) que han acentuado en los tltimos afios el relieve de
las llamadas «encuestas» o «investigaciones» que nacidas en las
camaras representativas proyectan su accién no sélo sobre los 6rga-
nos politicos y administrativos, sino también sobre los particulares
en la fiscalizacién de ciertos aspectos de la dinamica constitucional.
Esta compilaciéon de trabajos cubre, por consiguiente, un espacio
atin mas ambicioso que el que desprende un primer acercamiento
al tema de las llamadas «Comisiones de investigacién». Se trata,
contando con la pluma de algunos de los més agudos analistas del
parlamentarismo italiano y comparado (el propio DE VERGOTTINI
es autor de buen numero de prestigiosos trabajos sobre estos
argumentos) (cfr. Lo Shadow Cabinet, Giuffré, Milano, 1973); Le
funzioni delle assemblee Parlamentari, Cedam, Padova, 1976; Diritto
Cost. "comparato”, Cedam, Padova, 1981 (Trad. esp. de P. Lucas
VERDU, Espasa Calpe, Madrid, 1983), de una revisién global de la
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ubicacién todavia dificil —por polivalente— de la funcién de las
Camaras respecto del operar de las administraciones y los restantes
6rganos y poderes del Estado, de su diseccién interna a efectos
analiticos y en cierta manera practicos, y de su sistematizacién
desde el punto de vista puramente doctrinal. Pero también, por el
propio punto de partida de la obra —Ponencias presentadas en gran
parte en el 6.° Congreso de Derecho Parlamentario organizado en el
afio 83/84 en la Catedra Bolofiesa que dirige DE VERGOTTINI— de un
cualificado compendio de Derecho Comparado (desde el punto de
vista metodolégico estrictamente entendido) y extranjero en la ma-
teria, en la medida en que junto al planteamiento de una extensa
problematica de corte y perfil comun (histdrico, institucional, orga-
nizativo, técnico), se procede a detallar en valiosos estudios especia-
lizados la disciplina al respecto de los sistemas francés (PIERRE
AvVRIL, bien conocido en Espafia por sus publicaciones sobre el
control parlamentario en experiencia de la V Republica), britanico
(BrIAN BERrcUssoN, aunque, dado el origen claramente anglosajén
de este instituto las referencias doctrinales britdanicas son constan-
tes), portugués (CARLC BOTTARI), germano-federal (WALTER LEISNER),
austriaca (THE0 OEHLINGER), espafiola (PABLO L.ucAsS MURILLO DE
LA CugvA), e incluso estadounidense, soviética, y democratico-popu-
lar, donde los caracteres del control de la accién del Gobierno y los
poderes publicos adquiere caracteres netamente diferenciales, y no
por cierto menos eficaces respecto del tipo parlamentario, a cargo
de dos comparatistas italianos (OLIVETTI RASON y A. REPOSO).

Un apartado especial dentro de la obra merece la aportacién
del profesor RoBERTO TONIATTI uno de los brillantes jévenes compa-
ratistas del derecho publico italiano, ya conocido en Espafia, alre-
dedor de La inchieste e indagini del Parlamento Europeo, tanto por
la extension de su exhaustivo tratamiento del problema del control
interorgdnico o interinstitucional (en especial concerniente a las
administraciones) como por el rigor analitico con que vienen enca-
rados los aun inmaduros esfuerzos de integracién europeos y el
impreciso caracter «parlamentario» que aqueja en puridad al érga-
no asambleario en el que se manifiesta politicamente el pluralismo
supranacional de las Comunidades. De este modo, analizara el papel
de las Comisiones de Encuesta de la Asamblea Consultiva del Con-
sejo de Europa y de la Unién Europea Occidental, para introducir



"LIBROS 357

el estudio de la parlamentarizacién evolutiva y tendencial del parla-
mento europeo. Partiendo de-la disciplina reglamentaria interna
(articulo 95 R.P.E.) se observan las experiencias habidas en el terre-
no de la inspeccién parlamentaria y de su correlativo control juris-
diccional para desembocar en una valoracién inteligente de las
perspectivas abiertas por el Proyecto de Tratado Institutivo de la
denominada Unién Europea («Acta Unica»). Por su cuidadosa ela-
boracidn, el trabajo de TONTATTI expresa con toda claridad el esque-
ma tedrico que en sustancia recorre el planteamiento general de la
Raccolta y de las principales preocupaciones subyacentes:

1°) Sistematizacién de las funciones propiamente parla-
mentarias de un 6rgano representativo plural y asambleario
en su relacién con los restantes érganos y poderes de una
estructura tipica de orden constitucional (primando, natural-
-mente, la determinacién del gabinete o equipo ejecutivo y su
' responsabilidad para con las directivas programéticas compro-
metidas en las Cdmaras).

2°) Revisién de las teorias de la concreta funcién de con-
trol y de sus gradaciones analiticas, desde la «informing func-
tion» con que nacia el problema de la doctrina clésica de
W. BaGEHOT, a la configuracién de una funcién cognoscitiva,
paso previo a la inspectiva, que determinara a su vez la actua-
cién del control en términos de garantia del principio demo-
cratico del Gobierno responsable, con que se cierra el circulo
de esta significacién esencial del Parlamento.

3°) Situacién de los problemas actuales de la funcién de
inspeccién y control parlamentario, sobre la base ofrecida por
esta cualificada institucién comun a los parlamentarismos que
son las Comisiones especiales de investigacién, limitaciones
contemporédneas de la capacidad inspectiva de la representa-
cién del «pueblo soberano», articulacién técnica y perspectivas
de progreso (informatizacién, cibernética parlamentaria, nue-
vOs recursos inspectivos).

4°) Tratamiento detallado de uno de los argumentos-clave
de la temdtica general de la inspeccién parlamentaria por
medio de Comisiones: la tutela y garantia de los derechos y
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libertades fundamentales de los particulares (investidos o no
de cargo o funcidn publica) frente a las incisivas facultades
perquisivas en estas Comisiones. Partase de la base, por mejor
entender la importancia que a este extremo se concede en la
doctrina italiana, de que en la disciplina constitucional (ar-
ticulo 82 CI) vienen atribuidas a estas modalidades de comi-
sion unicameral o conjunta —de hecho, en el debate constitu-
yente se quiso trasladar a Espafia este mismo planteamiento,
habiéndose conseguido trasladar tan solamente la posibilidad
de la «Comisiéon de Encuesta de composicion bicameral»—
idénticas facultades instructorias que al érgano jurisdiccional
en el cumplimiento de sus cometidos necesarios. De ahi que
no sélo alguno de los trabajos mas notables de la seccién
dedicada al ordenamiento italiano hayan hecho de las garan-
tias del ciudadano el centro y el limite mismo de toda la refle-
xién (asi, G. DE VERGOTTINI: Limitazione alla tutela giurisdizio-
nale dei diritti ed inchiesta parlamentare; GIAN FRANCO CTAURRO:
Prassi e problemi del procedimiento d'inchiesta parlamentare;
GIORGIO RECCHIA: Le inchieste parlamentari e le garanzie fon-
damentali del cittadino), sino que otros igualmente valiosos
hayan recalado en el tema para especiales consideraciones
(CarRLO CHTIMENTI: Le commisioni d’inchiesta come organi
bicamerali; GiovaNNI LoNG, la publicitd delle Comissioni d'in-
chiesta). Es obvio que este planteamiento ha determinado tam-
bién la composicién de los capitulos dedicados al ambito com-
parado, entre los que destaca el documentado trabajo de
P. Lucas MURILLO y su tratamiento especial de la Ley Organica
5/1984 de 24 de mayo, de Comparecencias ante las Comisiones
de Investigacion del Congreso y del Senado o de ambas Cd-
maras, que analiza en sus detalles e insuficiencias (la desaten-
cién, por ejemplo, a la vertiente material de las facultades
inspectivas de las Comisiones, o la falta de armonizacién
paralela en materia de sanciones y/o tratamiento penal ade-
cuado al incumplimiento de este deber constitucional de com-
parecer, previo requerimiento de un érgano parlamentario).

De este modo, las diversas modalidades de tutela jurisdiccional
de los derechos frente al poder inquisitorial de origen parlamen-
tario, analogias operables sobre los esquemas provistos por las téc-
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nicas procesales (el discutible secreto de sus trabajos y de sus
rendimientos, asistencia legal de los requeridos a comparecencia,
jurisdiccionabilidad de las resoluciones, presencia de partes, recu-
saciones, motivos de particular exencién de obligacién de cumplir
con el deber de deponer ante los drganos, etc...), junto a algunas
enjundiosas consideraciones acerca del principio- de publicidad que
debe inspirar la accién de todos y cada uno de los mecanismos
parlamentarios, asi como sus posibles transgresiones (G. LONG,
P. Lucas MuriLLo) y el significado de éstas en el contexto actual
del parlamentarismo entre los ordenamientos de origen demoliberal
(El Parlamento y su crisis, en la recurrente y copiosisima doctrina
europea contemporanea sobre la reconcepcién y reconstruccion
organica de los Parlamentos modernos, de la que CIAURRO 0 RECCHIA
son nombres representativos).

Atendiendo a las primeras exigencias, los trabajos iniciales se
extienden en reflexiones sobre la polivalencia general de los insti-
tutos inspectivos en la satisfaccion de necesidades cognoscitivas
inherentes al correcto ejercicio de las funciones politico-directivas
e incluso legislativas (en la doctrina italiana, trasladada extensa-
mente al ambito comparado, es ya tradicional la distincién mas
precisa entre Comisién de Encuesta, dirigida a recoger la documen-
tacién e informes necesarios para el correcto cumplimiento de sus
cometidos legislativos y «Comisiéon de Control» mas propiamente
entendida, en la que se acentdan tanto el rigor inquisitivo de sus
facultades de fiscalizacién y verificacién como los objetivos sustan-
cialmente politicos, de persecucion al Gobierno, que los dota de
sentido). Pero es en mi opinién una segunda veta de aprovecha-
miento a los efectos de la Ciencia del Derecho Constitucional com-
parado lo que convierte a esta obra en una recomendable aporta-
cién al seguimiento, en los regimenes mas representativos, de los
problemas de fiscalizacion y control a través de las Comisiones,
al tiempo que distancia a esta compilacién de la estructura y con-
tenidos presumibles en un manual al efecto, incluso cuando centrado
propiamente en un instrumento tan especifico como éste. Se trata
de la abundante informacién contenida tanto respecto de la expe-
riencia vivida en la Republica Italiana (en especial los trabajos de
G1usePPE TrRoccoLI y de CARLO CHIMENTI) como en los ordenamien-
tos comparados en el ejercicio activo de esta modalidad de inspec-
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cidn parlamentaria, la investigacién y el rédito que a la conclusién
del circuito del control parlamentario y a la eventual exigencia de
responsabilidad, se han observado en la prdctica de los diversos
regimenes, obteniéndose algunos aprovechables paradigmas de com-
prensién de sus virtualidades amplias dentro de las limitaciones
detectadas en el cuadro de la «crisis» de la «eficacia» y de las «ga-
rantias» parlamentarias antedichas, y de la trasposicién una vez mas
del esquema impuesto por la misma realidad politica de una corre-
laciéon de fuerzas mayorias-minorfas, que inevitablemente viene
trasladada al ambito interno de las Comisiones y condiciona el
producto (y la fertilidad) del experimento inspectivo.

Con todo, nos vienen relacionados algunos de estos mas notables
experimentos (Caso Moro, Caso Loggia P2, Caso del Banco Ambro-
siano, Affaire Pazienza, Sindona...) que ponen de manifiesto la
consolidacién de un inequivoco marco de accién y de un significado
propio en el sistema, transformando en decisiva y ordinaria la tra-
dicionalmente entendida como excepcional y débil capacidad ins-
tructoria de estas Comisiones y de la influencia que sus trabajos,
sus relaciones e Informes vayan a tener después o paralelamente
(caso espafiol, por ejemplo) de cara al funcionamiento de aparato
orgénico de la justicia, (El Ministerio Fiscal y su accién ante los
6rganos jurisdiccionales oportunos). No sélo por el mencionado
interés por la incidencia de estos procedimientos en la esfera de
derechos y libertades publicas, sino por las referencias concretas
a las resoluciones y tratamientos adoptados en alguncs casos de
especial relieve respecto a la delicada alternativa que media —como
apunta claramente GIUSEPPE DE VERGOTTINI— entre la satisfaccién
de las necesidades orgdnicas de la representacién y la garantia y
defensa de los derechos individuales, independientemente del érga-
no, directa o indirectamente legitimador del orden constitucional
global, que acttie en su limitacién.





