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Parece casi obligado que una publicaciéon como la «Revista
de las Cortes Generales» deba recoger alguna referencia al li-
bro del profesor MANUEL JIMENEZ DE ParGa; «La ilusiéon politica.
¢Hay que reinventar la democracia en Espana?, Alianza Edito-
rial, Madrid, 1993, al tratarse de un ensayo sugerente e innova-
dor que aparece justamente cuando se abre una encrucijada’
histérica para muchas de las ideas e instituciones que los poli-
télogos daban casi por inmutables hace sélo escasamente dos o
tres décadas, por tanto, vaya por delante el reconocimiento de
la oportunidad y el acierto de ese libro.

Ha sido una tesis largamente sostenida en el no menos am-
plio brillante magisterio del autor —del que nos hemos benefi-
ciado muchas generaciones—, que los regimenes politicos de
los pueblos no es funcién exclusiva y directa del sistema cons-
titucional, esto es, de la Norma Fundamental del Estado, sino
que la realidad politica es mucho mas rica y variada porque
encierra no sélo un conjunto ordenado de normas sino tam-
bién las soluciones que se dan de hecho a los problemas poli-
ticos de un pueblo; es decir, que abarca otros muchos aspec-
tos de la sociedad: el juridico, el civil, el moral, el econémico,
etcétera. Trasciende asi el pensamiento de JIMENEZ DE PARrRGa
del mero formalismo juridico y del frio normativismo para
asentarse en una concepcioén pluralista de la realidad politica
y social de los pueblos, donde el sentimiento ético y las con-
vicciones morales dan al marco juridico de referencia apropia-
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do, constituyendo el final fundamento de todo quehacer en la
dificil relaciéon gobernante-gobernado.

Partiendo de esa tesis central, el autor proyecta en el libro
que comentamos, un analisis entre la realidad del «antes» y el
«después» de la Constitucion Espanola de 1978.

En el «antes» (durante el régimen franquista) se abrigaba
una ilusién casi romantica de como seria el después: el atribu-
lado subdito del poder autoritario seria desplazado por el ciu-

-dadano pletorico de derechos y garantias frente a instituciones
publicas siempre bajo control jurisdiccional, dentro de una
Constitucién vinculante, inspirada en los valores superiores de
libertad, justicia, solidaridad y pluralismo politico. Pero, la rea-
lidad postconstitucional, sin ser un desengafio, pues la demo-
cracia ahi est4, ha producido algunas frustraciones, que como
bien dice el autor, han sido debidas por «cometer el error de
sonar demasiado».

Para JiMENEz DE ParGa el edificio juridico-politico puede es-
tar perfectamente construido conforme a los canones mejores,
pero si se da dentro de una cultura politica de resignacion, . el
régimen democratico no funcionard porque se amenguara la
cultura de participacién critica tan necesaria para cimentar fir-
memente aquel edificio, y, es mas, y aqui extrae una importante
consecuencia el autor, si lo que él llama cultura de resignacién
perdura en el tiempo, puede haber peligro de deslizamiento ha-
cia un régimen autoritario.

Pero con todo, y a pesar del reconocimiento que hace el au-
tor de la baja afiliacion de los ciudadanos espafioles a los parti-
dos politicos y a los sindicatos, y de apuntar algunas deforma-
ciones institucionales, la obra de JIMENEZ DE PARGa, encierra una
clave resueltamente optimista: apuesta por el reto intelectual
de reinventar la democracia.

En efecto, muchas de las normas e instituciones contenidas
en la Constitucién de 1978, se contemplaron por nuestros
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constituyentes desde la 6ptica de las rutilantes democracias
surgidas de la segunda postguerra mundial; sin atender que,
quiza la realidad social, cultural espafiola era distinta, y sobre
todo, que las normas con las que se tejieron la democracia
respondian a una sociedad anterior a 1960, fecha en la que, en
frase del autor, «comienza la televizaciéon de los poderes», que
ha dado lugar a una nueva etapa donde la sociedad se verte-
bra de forma distinta: la lucha de clases ya no es motor de la
historia; y por otro lado, han aparecido nuevos grupos sociales
que adquiéren una especial relevancia. Y es que, la «televiza-
ciéon de los poderes» ha supuesto, a juicio de JIMENEZ DE PARGa,
un auténtico giro copernicano en la permanente relacién en-
tre gobernantes y gobernados.

Los efectos de la «televizacion del Poder» ha comportado
consecuencias directas en nuestro vigente Derecho publico..
Veamos, siguiendo al autor algunas de ellas.

En primer término, ha desvirtuado la ortodoxa concepcion
de régimen parlamentario (monarquia parlamentaria) previsto
en la Constitucién de 1978, se ha «metamorfoseado» hasta de-
generar en parlamentarismo desfigurado bajo un presidencialis-
mo encubierto, al que no ha sido ajeno el sistema electoral. es-
pariol en la eleccién a la Camara Baja, bajo la férmula propor-
cional tipo D’hont, con listas cerradas y bloqueadas, que dejan
en manos de los Comités centrales de los partidos la designa-
cién de los Candidatos. Sobre esta cadente cuestién dedica el
autor todo el Capitulo I de su obra.

Intimamente ligado con el problema anterior estd la cues-
tion de la representaciéon politica. El pueblo espafol ha dado
" muestras de interés en los procesos electorales en que ha sido
convocado, si atendemos a su alto grado de participacién en
los mismos; pero, paralelamente, se ha producido una desper-
sonalizacién de la representacién, precisamente por operar
bajo el sistema de listas cerradas, y por tanto, se ha establecido
un alejamiento de los electos con respecto a sus electores; o lo
que es lo mismo, se ha operado un desplazamiento de estos ul-
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timos a favor de los aparatos de los partidos; el escaino pasa asi
a convertirse en mercancia de cambio entre los partidos y los
grupos politicos, como desgraciadamente el «fenémeno del
transfuga» ha puesto de manifiesto en repetidas ocasiones.

Existen otros puntos criticos en la relacion partido-campana
electoral en la presente realidad espafiola que JIMENEZ DE PARGA
denuncia francamente, como son: gastos excesivos en las cam-
pafnas electorales (cuestion sobre la que el autor ya llamé la
atencién en los albores de la democracia actual —noviembre de
1976— en su ponencia en el Centro de Investigacién y Técnicas
Politicas); y una eficaz fiscalizacién de las campanas. Su pro-
puesta revisora consiste en abandonar el modelo de campafia
«americanista» para aproximarse a los mas sobrios procesos
electorales seguidos en los paises de la CEE.

Dentro de las adulteraciones parlamentarias también es ob-
jeto de lucido examen y fina ironia por el autor, la desvirtua-
cion operada en el juramento parlamentario previsto en el ar-
ticulo 108.6 LOREG por la Sentencia del Tribunal Constitucio-
nal num. 119/1990, de 21 de junio; asimismo, analiza lo que ati-
nadamente llama la «<mocién de venganza» como una desfigura-
cién y perversion de lo que en Derecho parlamentario son las
mociones. Y, ante el improcedente monopolio de los actuales
partidos y su gradual fosilizacién, sugiere la necesidad de ha-
cer un esfuerzo por parte de estos instrumentos de participa-
cién politica para abrir y flexibilizar unas cerradas estructuras
para dar cabida a nuevas tendencias e inquietudes.

El Capitulo III lo dedica el autor a analizar el pluralismo in-
formativo a partir del generoso reconocimiento del articulo 20
CE y su limite en particular, el establecido por la LO/1982, de
5 de mayo, de proteccion civil del derecho al honor, a la intimi-
dad personal y familiar y a la propia imagen, aprovecha para
referirse a los efectos que la Sentencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos de 23 de abril de 1992, ha tenido sobre el
Reino de Espana al resultar condenado por violar el derecho
de libertad de prensa. No escapa del analisis del autor el com-
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plejo problema de la intoxicacién, manipulacién y desinforma-
cién de quienes manejan los medios de comunicacién y su inci-
dencia en el régimen democratico; esta cadente cuestién le lle-
va a distinguir entre opinion publica y opinién publicada como
dos estadios de opinién que no siempre han de ser coinciden-
tes, sino que a veces se encuentran incluso muy distantes entre
si. En efecto, la realidad espafiola, la opinién publicada no cons-
tituye en muchas ocasiones una prueba, ni siquiera indiciaria
de lo que se siente, piensa y quiere en Espafa. Es en este con-
texto donde JIMENEZ DE Parca sitiia la verdadera importancia de
la «televizacién de los poderes» como una «formalizacion de los
mismos que incide en la relacién entre los informantes y los in-
formados». Ubica el inicio de este fenémeno de la formaliza-
cién de los poderes por la television en el ano de 1960, regis-
trandose entonces la primera influencia decisiva de la televi-
sion durante las elecciones presidenciales norteamericanas en-
tre Kennedy y Nixon. ‘

En el Capitulo IV desarrolla el autor la experiencia de la tu-
tela judicial efectiva en nuestro pais. Para ello, parte del concep-
to que de las mutaciones constitucionales ha dado el Tribunal
aleman de Karlsruhe: cambio del contenido de las normas que,
conservando la misma redaccion, adquieren una significacion
diferente; tomando esta referencia la proyecta sobre el efecto
que algunas leyes han tenido en determinados preceptos cons-
titucionales (especialmente el art. 18.2 CE en relacién con la
Ley de Seguridad Ciudadana, y la LOPJ de 1985 con respecto al
art. 123.3 CE). No queda fuera de critica el vetusto sistema de
reglas procesales que no se acomoda a las exigencias actuales
de la sociedad, y que produce dilaciones indebidas muy a pesar
de lo que disponga el articulo 24.2 CE, y la timida respuesta
contenida en las SSTC n.os 133/1988 de 4 de julio y 5/1985 de
25 de enero; sale al paso el autor de los llamados «juicios para-
lelos» que se montan con las informaciones que facilitan los
medios de comunicacién («juicios de papel») que predispone a
la opinién publica en un determinado sentido. Por eso, la suge-
rencia de JIMENEZ DE Parca es la de que, quiza fuera conveniente
asumir un acuerdo parecido al que en su dia realiz6 la «Améri-
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ca Bar Association», en el sentido de implantar un cédigo de
conducta para abogados, jueces y periodistas que delimite las
materias reservadas en las causas pendientes de sentencia.

En este ambito de la tutela efectiva judicial, estima JIMENEZ
DE PARGA que es conveniente y necesaria una profunda reorde-
nacién de la planta judicial espafiola; postula para ello, contar
con menos jueces pero con mejores equipos: oficinas judicia-
les con expertos en las diversas materias y letrados asesores.
Piensa que el beneficiario de esta nueva organizacién judicial,
seria el principio constitucional de independencia judicial (art.
117.1 CE).

El capitulo V esta destinado a poner de manifiesto la expe-
riencia del Nuevo Orden Mundial. Frente a la tesis de Fukujama,
JIMENEZ DE PARGA estima que los acontecimientos del verano de
1990 (invasién de Kuwait) pusieron de manifiesto que no esta-
bamos en la posthistoria sino en la cruel realidad de la conti-
nuacion de la historia, que por cierto, ha traido como corolario
la sumisién de Europa a EEUU y el que los conflictos bélicos
lejos de quedar erradicados se han extendido por doquier den-
tro de un confusionismo generalizado. El derecho a la paz, con
ser una aspiracion social en amplios sectores de la poblaciéon
mundial, estd hoy en cuestion, porque al tenerse que entender
como complemento de los derechos fundamentales ya recono-
cidos, implican que asienten dentro de «relaciones pacificas», y
es claro que las convulsiones en muchos puntos del mundo,
donde se niega la vida y la dignidad de la persona, no se com-
padece con el reconocimiento de aquel derecho.

El ultimo Capitulo del libro, lo dedica su autor a la expe-
riencia de la corrupcién, alguna de cuyas consideraciones apa-
recen ya en Claves de Razén Practica num. 29, enero-febrero de
1993. Apunta que existe un marco insuficiente para la caracteri-
zacioén legal de la corrupciéon. La reforma del Cédigo Penal de
1991 ha resultado insatisfactoria; por ello, partiendo de la obra
de Padioleau nos ofrecerd una definiciéon y una tipologia de la
corrupcién de gran interés para el actual momento espanol.
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Pero, en resumen, lo que JIMENEZ DE PARGA nos quiere trans-
mitir, es que al separarse la politica del mundo de la ética, la
corrupcion no sélo es explicable sino inevitable. Entre los re-
medios para acabar con la corrupciéon no esta, segin el autor,
la reduccion del papel del estado como sostiene CHALANDON,
sino en la «desrregularizacion» y «flexibilizacién» de tramites
superfluos en determinadas parcelas administrativas, la reduc-
cién de los gastos electorales, el reforzamiento de la ética indi-
vidual y colectiva, la separacién de las esferas de lo publico y lo
privado, la prohibicion de la «pantouflages», etc.

Finaliza su libro con un Epilogo que en cierta medida es un
resumen-conclusionario de la doctrina mantenida a lo largo de
toda la obra, pero haciendo un llamamiento, que a juicio del
autor, resulta obligado: es necesario reinventar la democracia,
adaptandola a las nuevas exigencias del momento, para evitar,
dice el autor, que ocurra lo que pas$ en la Republica de Wei-
mar y con Pelion en el relato de Sofocles.

El nuevo libro del Profesor JimiNEz DE PARGA se inscribe den-
tro del mas puro estilo del pensamiento regeneracionista (pero
con regeneracionismo optimista), por el que viene luchando
desde hace mas de cuarenta afios, y que en los momentos pre-
sentes supone una bocanada de aire fresco en el alicaido pano-
rama politico espanol. Por ello, en cierta medida, el libro que
comentamos es una obra de sintesis de muchos de los trabajos
anteriores del autor, quien aprovechando un excelente estado
de madurez intelectual va mas alla de la «razén critica» hacia el
actual estado de cosas de la realidad politica espafiola para per-
suadirnos sobre la «imperativa necesidad» de modificar algu-
nos habitos, normas y tendencias que ¢él considera deformado-
ras de nuestro régimen parlamentario. En definitiva, JIMENEZ DE
ParGa, alienta y anima a la sociedad espafiola en general y, en
particular, a la clase politica, a que asumamos una renovada
ilusién politica por la democracia.





