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Oscar MaTEOS DE CaBO

La aparicién de lo que se conoce bajo la ribrica de manual,
despierta o concita enseguida en cualquier ciencia, disciplina o
rama del saber, el interés de una amplia comunidad cientifica,
deseosa de estar al dia en el campo de las novedades bibliogra- -
ficas, especialmente en el ambito universitario, donde este tipo
de obras, si se encuentran bien escritas y documentadas, termi- -
nan por convertirse en textos de referencia obligada en gran
parte de escritos, tanto de investigacién como de divulgacién,
ejercicios de oposiciones, etc.

Esta expectacién ante la publicacion de un nuevo manual,
se explica ademas, por el trabajo al que generalmente va ligado
de experiencia de largos anos de una actividad de gran magni-
tud, unidos a la labor de compendiar la exposicién y explica-
cién de una disciplina universitaria, o de una parte de ella.

En este contexto, y con una marcada intencién didactica,
se publican hoy los «apuntes de clase» del profesor Merino
Merchan, que surgen segun el autor, con la «pretension» de
dotar de un instrumento de estudio claro y efectivo a los
alumnos de la asignatura Derecho Politico II, de la licenciatu-
ra de Derecho. Estos materiales de estudio, nacen por tanto,
de la experiencia docente del citado profesor que ha venido
realizando su labor académica en estrecha relacién con la Uni-
versidad Complutense de Madrid, a la cual sigue hoy vincula-
do como profesor de Derecho Constitucional, del Centro de
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Estudios Superiores Sociales y Juridicos «Ramén Carande»,
adscrito a dicha Universidad.

El manual que hoy se nos presenta, supone la primera en-
trega de una serie de trabajos, que en publicaciones sucesivas
continuien la exposicién y exigencias de un programa, que re-
sulta-por otro lado bastante similar al impartido en la Facultad
de Derecho de la Universidad Complutense de Madrid. Dicho
programa es abordado en esta primera intervencion, a través del
estudio de una serie de materiaso temas, que han sido seleccio-
nados mediante una divisiéon, que divulgada por Posada, se
ha hecho célebre o clasica y de uso bastante frecuente en la
doctrina espafola; tal es la basada en la distincién que se pue-
de apreciar en cualquier Ley Fundamental entre dos partes di-
ferenciadas: la parte organica que integra los preceptos del
texto fundamental relativos a la organizacién, competencias y
funcionamiento de los poderes publicos; y la parte dogmatica
que comprende los preceptos constitucionales referidos al or-
denamiento de la comunidad nacional, especialmente de aque-
llos que establecen los principios generales de la estructura po-
litica y de la politica social, asi como la declaracién de dere-
chos y deberes fundamentales. Siguiendo este criterio de orde-
nacién de la disciplina, ven ahora la luz publicados, los materia-
les elaborados por el profesor José¢ Fernando Merino, relativos
a la parte organica de la vigente Constitucion espafiola, expre-
sandose en el prélogo de la obra, la intencién del autor de aco-
meter la explicacién de la parte dogmatica de la asignatura, en
otra publicacién aparte.

En cuanto a la estructura general de la obra, es similar a la
de otros manuales al uso de la disciplina, en los cuales encon-
tramos una divisién bipartita del analisis y exposicién del De-
recho Constitucional espanol vigente, que se suele ubicar en
tomos o volumenes separados, siendo el primero habitualmen-
te destinado a la descripcién y exposicién de las caracteristi-
cas que configuran al Estado Constitucional y el sistema de
derechos y libertades publicas; y la segunda parte el destinado
al estudio de los érganos constitucionales y a la organizacion
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territorial del Estado. Desde este punto de vista, la obra publi-
cada responderia a una etiquetacién de tomo o volumen II, es-
tando por tanto el primero pendiente todavia de publicacion;
con la salvedad de que este material publicado, al ocuparse
con exhaustividad y profundidad del estudio de los 6rganos
constitucionales espafioles, deja sin tratamiento la materia re-
lativa a la organizacién del Estado autonémico, de la cual es
previsible que el autor se ocupe en una publicacién sucesiva,
con lo que se completaria el temario del segundo curso, al su-
marse esta aportacién con otra obra precedente del mismo
autor (Regimenes Histdricos Espafioles, 1988), en la que realiza
un detallado estudio de nuestro constitucionalismo histérico
patrio.

El manual ahora publicado, comprende diez capitulos o
apartes, en los cuales el autor va pasando revista a la realidad
normativa de los 6rganos constitucionales espaiioles (Corona,
Congreso, Senado, Gobierno, Consejo General del Poder Judi-
cial y Tribunal Constitucional); a los 6rganos de relevancia
constitucional (Defensor del Pueblo, Tribunal de Cuentas y
Consejo de Estado); para terminar su disquisicién con el Régi-
men Electoral General. ' :

Entrando en un analisis mas detallado de la obra, pensa-
mos que en primer lugar hubiera sido deseable, la inclusion
de unas primeras paginas, donde el autor expusiera unos cri-
terios preliminares que diesen una mejor idea de cohesion y
unidad al resto de los materiales expuestos —lo cual se esta to-
davia a tiempo de incluir en los materiales pendientes de pu-
blicacién—, en nuestra opinién, dichos materiales debieran
ocuparse de efectuar una referencia al significado de los 6rga-
nos constitucionales dentro del «compositum estructural», del
que se dota al Estado para cumplir los fines y funciones que
constitucionalmente tiene asignados; asi, esta materia que se
encuentra ahora intercalada a lo largo del texto, podria consti-
tuir una pequena introduccién mas clara para la comprension
del alcance y sentido global del libro publicado. No obstan-
te, y como ya hemos apuntado antes, quizad este juicio sea
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todavia un tanto precipitado, habida cuenta de que segun cri-
terios logicos, a los temas que aparecen ahora publicados de-
ben afiadirse unos previos, donde seguramente se dilucide la
exposicién de esos criterios explicativos y ordenadores, que
den cuerpo y consistencia a los ahora aparecidos, al entrar a
valorar aspectos expositivos y metodologicos de la d1$Clp11na
que estan aan por explicitar.

La referencia mas amplia que el autor realiza sobre estos te-
mas, la encontramos cuando se refiere a la posiciéon constitu-
cional del Gobierno; alli se efectiia un breve repaso al significa-
do que ejerce la «teoria de la representacién», expuesta por
Schmitt y Leibholz, en la relacién Estado-Gobierno, y se expone
también frente a ésta, la «teoria del érgano», desarrollada por
Gierke y aplicada por Jellinek y Carré, mediante la cual «el Es-
tado solo existe mediante sus Organos que expresan univoca-
mente la voluntad de aquél»; a partir de ahi se elabora, como
expone el autor, por la publicistica italiana la distincién ya alu-
dida entre 6rganos constitucionales y otros érganos del Estado,
" al ser los primeros «supremos en su ambito, en el vértice de la
organizacion estatal y por ser sustancialmente iguales entre si»,
segun las aportaciones de Romano, Biscaretti, Rava, Rossi, Te-
sauro, etc. (pag. 488).

En cuanto a las diferentes partes del libro, y efectuando un
breve repaso, el primer capitulo se ocupa del estudio de la Co-
rona espanola, de la cual se dice que supone una novedad
“dentro del Derecho Constitucional comparado, en cuanto a la
forma de constitucionalizaciéon que supone el articulo 1.3 CE,
ya que «el Constituyente ha racionalizado por medio del Dere-
cho escrito la forma monarquica mas evolucionada politica-
mente» (pag. 61). Otro punto importante para situar la institu-
cién regia dentro del sistema constitucional es la polémica
sobre si se trata de una forma juridica de Gobierno; para el
autor habria que diferenciar en este caso «la Monarquia como
instituciéon [que] representaria la forma de Estado —dimen-
sién politica— y la Corona como o6rgano [que] seria organo
constitucional —dlmensmn juridica—» (pags. 62 y 63).
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Los siguientes capitulos II, III, IV y V, estan dedicados a la
exposicion y estudio de las Cortes Generales; en realidad y a
nuestro parecer el tratamiento profundo y exhaustivo imprimi-
dodor el autor a esta materia, la convierten en una auténtica
monografia inserta en un contexto mas amplio, donde a pesar
de ello, es reconocible un especial dominio y meticulosidad en
el tratamiento, derivada de la experiencia profesional del autor
como letrado de las Cortes, y mas especificamente de su queha-
cer en la Camara alta espanola.

Asi es de destacar, entre otros temas, su posicion personal
sobre el reconocimiento de la iniciativa legislativa de las Ca-
~ maras, al rechazar el denominado reconocimiento «institucio- -
nal», para pronunciarse a favor del reconocimiento «indivi-
dual», ya que en su opinién el primero produce la «elimina-
cion in radice de las acciones legislativas individuales de los
miembros del Parlamento; y practicametne la privacion al Gru-
po Mixto del poder de iniciativa, ya que dificilmente se com-
prende que este grupo pueda asumir unitariamente una propo-
sicion de ley» (pag. 299).

El capitulo VI estd dedicado al Gobierno, e incluye como
suele ser habitual una amplia referencia a la Administracion
(pag. 541 y sigs.); quiza lo mas destacado de este capitulo sea,
desde nuestro punto de vista, la aceptacién que hace el autor
de la consideracién de érganos constitucionales a los érganos
unipersonales que componen el Gobierno (Presidente, Vicepre-
sidentes, en su caso, y Ministros), asunto que pensamos que
debe ser mas explicitado, a pesar de la referencia que hace el
autor, a su configuracién dentro del Derecho espafiol como
«6rgano complejo», en el sentido técnico del término (pag. 506).

El capitulo VII se ocupa del Poder Judicial, cuyo estudio se
introduce con una amplia disquisicién sobre la funcion judicial
como poder del Estado, para llegar a la exposicion de la Ley
Organica 6/1985, de 1 de julio, del Poder Judicial como «pilar
normativo sobre el que se apoya el cumplimiento de los fines
constitucionalmente atribuidos al Poder Judicial en el Estado
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social y democratico de Derecho (...), destacando el caracter de
6rgano constitucional del Consejo General del Poder Judicial»
(pag. 611).

En cuanto a la naturaleza del Tribunal Constitucional —capi-
tulo VIII-, la referencia obligada es a las normas de Derecho po-
sitivo, especialmente el articulo 1 de la LOTC, que lo define
como intérprete supremo de la Constitucion, independiente de
los demés 6rganos constitucionales y sometido sélo a la Consti-

tucién y a la LOTC.

El capitulo IX que lleva por titulo «6rganos de relevancia
constitucional», tiene la originalidad de agrupar el tratamiento
sobre el Defensor del Pueble, Tribunal de Cuentas, y Consejo
de Estado, bajo una misma rubrica, cuando lo normal es que
se ubique en distintos apartados dentro del estudic del con-
trol que ejercen las Cortes Generales u otros érganos auxilia-
res sobre la Administracion publica; en el caso del Defensor
del Pueblo también se puede encontrar localizado dentro del
sistema de garantias extrajudiciales de proteccién de los dere-
chos y libertades fundamentales. En referencia al Consejo de
Estado, es una materia cuyo estudio suele ir unido al del Go-
bierno, como supremo o¢rgano consultivo de éste, aunque el
tratamiento —cuando se produce—, no es nunca tan amplio y
certero como el efectuado por el profesor José Fernando Me-
rino, buen conocedor como letrado del mismo de su funciona-
miento y peculiaridades.

Por ultimo, el capitulo X hace referencia al régimen electo-
ral espanol, lo cual puede causar cierta sorpresa al ser tratado
en el volumen dedicado a los érganos constitucionales y de re-
levancia constitucional, en lugar de situarlo dentro de la parte
dedicada a los derechos y libertades fundamentales; esta cir-
cunstancia llama la atencién a no ser que el profesor José Fer-
nando Merino, entienda junto con otros miembros de la doctri-
na, que se puede considerar al electorado como un érgano
constitucional en un sentido amplio del concepto, con lo cual
se estaria justificando su inclusién en esta parte; o quiza tam-
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bién porque el autor entienda que el Derecho electoral espa-
nol, condicione en tal medida la composicion y funcionamiento
de determinados d6rganos constitucionales (Gobierno, Congreso,
Seniado, etc.), que se hace necesario su estudio en esta parte.
No obstante, sobre esta cuestion, seria aplicable lo dicho ante-
riormente sobre la determinaciéon expositiva y metodoldgica,
que se espera que sea introducida en los materiales que que-
dan por publicar. ‘ ;

Quiza en este tema que esta tan intimamente interconectado
con el ejercicio de los derechos y libertades fundamentales,
sea donde se perciba mas claramente uno de los puntos débi-
les de la distincién en la Constitucién entre la parte dogmati-
ca y la parte organica, ya que si bien durante mucho tiempo
estos derechos se consideraban intangibles y superiores al
mismo ordenamiento constitucional, en la actualidad se consi-
dera que tienen eficacia directa y que por tanto vinculan a los
poderes publicos y son inmediatamente tutelables por los tri-
bunales, sin necesidad de leyes interpuestas; por lo que se
plantean logicas dudas en calificarlos como parte dogmatica,
pues en su regulacion afectan directamente con mandatos al
legislador y con garantias institucionales y judiciales en la ac-
tividad de los érganos de poder.

Para finalizar y no dilatarnos mas en este comentario, quere-
mos resaltar la utilidad de los materiales presentados por el
profesor José Fernando Merino, para estudiar con profundidad
y rigor nuestro Derecho Constitucional vigente, al ofrecer este
libro una ajustada linea expositiva pareja al conocimiento de
las normas de Derecho positivo espafnol, con un caracter emi-
nentemente formalista pero sin llegar a caer en los excesos de
-un dilatado positivismo, ya que el autor tiene la virtud de tex-
tualizar las instituciones tratadas, con nuestra evolucion histéri-
ca a través de frecuentes alusiones al constitucionalismo e his-
toria internas espafiolas, y con el recurso al Derecho Compara-
do, en aquellos casos en que nos han influido modelos que han
tenido, la virtualidad de aportar elementos originales en la con-
figuraciéon de nuestras instituciones.





