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ENRIQUE ARNALDO ALCUBILLA (*)

Ante la voragine editora en Espafia se corre el serio peligro de
que pasen desapercibidos textos no Gnicamente originales sino rele-
vantes y hasta determinantes para el mejor conocimiento de nuestro
ser presente como nacién que trae causa, en gran medida, de la ac-
cion del Estado instituido con la Constitucion gaditana de 1812 y
su ulterior despliegue. Dos Catedraticos de Historia Contemporanea
—Joaquin del Moral y Juan Pro— y un Catedratico de Historia de
Derecho —Fernando Sudrez— demuestran en este esencial e im-
prescindible libro que la accidon del Estado liberal desarrollada desde
entonces hasta 1930, en virtud de la cual se desarrollaron los diversos
servicios publicos por todo el territorio nacional, contribuyeron a la
progresiva articulacion y cohesion del Estado. El territorio nacional
se transforma bajo la accién del Estado. De la desarticulada y plural
Espafia preconstitucional se pasa, lenta pero inexorablemente, a la
Espafia integrada y moderna, que toma como base (como en la Fran-
cia postrevolucionaria) una Administracion Publica que al ejercer
sus funciones de policia, de fomento y de gestion publica sobre todo
el territorio nacional; sobre todo el espacio sobre el que se asienta la
soberania nacional es capaz de cohesionarlo politica, social y eco-
némicamente. Como dicen los autores: «La resultante de todo ello
se materializa en la creacion de un tejido territorial solidario, modu-
lado por simbolos y distintivos comunes que constituyen un paisaje
nacional». Y afiaden que: «El complicado proceso politico que dio
origen a la Espafa contempordnea fue definiendo institucionalmente
el nuevo Estado, que estuvo acompafiado de un proceso no menos
importante por el que éste se doté progresivamente de medios para
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conocer, gestionar y gobernar el territorio y sus recursos». La logica
burocratica y racionalizadora, como bien explicé el maestro Garcia
de Enterria en «LLa Revolucion francesa y la Administracién contem-
pordnea», fue evidentemente transformadora. Y en cuanto tal, segtin
los autores del libro aqui recensionado, constitutiva del paisaje na-
cional sobre la base de «un didlogo constante entre el centro la peri-
feria, entre los principios y los intereses, entre los proyectos ideales
y lo que permitian los medios materiales» con las miras puestas en la
elevacion hacia cotas cada vez mas altas de instruccion, de libertad
y de bienestar. Los modelos de referencia para la construccion del
Estado-nacién espafiol eran los de Francia e Inglaterra, adaptados
a las posibilidades de una Espafia mermada territorialmente, lastra-
da en su desarrollo econdmico-social, aminorada en sus recursos,
politicamente enfrentada entre posiciones irreconciliables, como lo
demuestra su quebrada historia constitucional, pero ansiosa de ma-
terializar la idea abstracta de un Estado moderno que permitiera al
Gobierno transformar la realidad del pais para aproximarlo al ideal
de la «nacion».

Hasta aqui, si se quiere, la filosofia histdrica, la conclusion de
los historiadores. Pero su hilo argumental, su medio probatorio es
el siguiente: el despliegue de la Administracién Publica fue el pilar
central de la construccién del Estado espaiiol. Para ello estudian el
desarrollo de los diferentes dmbitos o ramas de la accién adminis-
trativa: desde la instruccidn, la sanidad y la beneficencia publicas,
las comunicaciones, la gestion de montes y aguas, la Notarfa y el
Registro de la Propiedad, la politica agraria, las minas, las politicas
industrial y de comercio, las fuerzas de mantenimiento del orden
publico, los Ejércitos, la publicidad de las normas a través de los
diarios oficiales, la organizacion administrativa central y periféri-
ca, la Administracion local, los cuerpos de funcionarios, la recau-
dacion tributaria, las Corporaciones profesionales y sectoriales, los
simbolos del Estado, la codificacién normativa, los Juzgados y los
tribunales, la proteccion social o la mediacién en los conflictos so-
ciales. Dejan fuera, sin embargo, de su estudio la accidn exterior del
Estado pues se concentran en lo interior. Constatan que la consoli-
dacion de la Administracion Central del Estado profesionalizada se
produce a partir de 1880, en el marco de estabilizacion que supone
la Constitucion canovista. Y concluyen asimismo que el auge de los
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nacionalismos periféricos en las dos primeras décadas del siglo xx
estd estrechamente relacionado «con el asentamiento definitivo del
Estado centralizado que venia promoviendo el liberalismo durante
mas de sesenta anos; la construccidon del Estado habia producido una
delimitacién del espacio politico y social, provocando redefiniciones
y realineaciones entre las élites del poder, de donde venian estos
nuevos fendmenos».

El libro se estructura en tres partes y culmina en un elocuente
epilogo. En la primera, el profesor Del Moral Ruiz, desde la perspec-
tiva de las funciones del Estado aborda el estudio de la articulacion
del territorio nacional a través de los simbolos nacionales y de la
lengua comiin como identificadores del Estado-nacion. A continua-
cién se plantea con detalle la organizacion politico-administrativa
del territorio (central y local) y las Fuerzas Armadas y, por dltimo, el
desarrollo de algunos servicios publicos encuadrados en las politicas
a que respondian para alcanzar la ansiada modernizacion, todo ello
en relacion con la creacion del tejido territorial nacional y la cimen-
tacion del sentido de pertenencia al mismo.

Un Estado moderno es necesariamente un Estado de Derecho
fundado en la Ley, como expresion de la voluntad de todos, garan-
tizada y asegurada por los Jueces y Tribunales de Justicia. Este es
el objetivo al que responde el trabajo del profesor Sudrez Bilbao
(«Estado de Derecho y Administracion Judicial»), quien parte de los
principios (separacion de poderes, independencia judicial, legalidad,
unidad jurisdiccional...) para estudiar la legislacion bdsica en la ma-
teria, centrandose l6gicamente en la Ley Organica del Poder Judicial
de 1870 y la Adicional de 1882, pero sin olvidar a los actores de la
Justicia: el estatuto de los Jueces y Magistrados en su larga marcha
hacia la independencia de cualesquiera injerencias o influencias exo-
genas y enddgenas, directa e indirectas, mediatas o inmediatas, y, en
fin, de su profesionalizacién mediante un sistema objetivo de acce-
so y de provision de destinos. También en este &mbito se concluye
que la organizacion de la Justicia fue consolidada en la Restauracién
dentro de la configuracién del Estado nacional.

En la tercera parte del libro el profesor Pro Ruiz aporta una ori-
ginal visién de la construcciéon del Estado espafiol («Inventario y
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extraccion de los recursos: reclutamiento, recaudacion y estadistica
en la construccién del Estado nacional») al relacionar el proceso con
la concentracion de recursos en manos de la Administracion Central,
unica forma de que el Gobierno nacional pudiera ser eficaz y eficien-
te. Asi, pues, la construccion del Estado se une umbilicalmente con
el aseguramiento del control de los recursos materiales y humanos
disponibles en el territorio: Ejército nacional, Hacienda Pudblica na-
cional e Instituto de Estadistica nacional.

El Estado en accidn, fuera de cualquier abstraccion o discurso
tedrico, el Estado construido sobre la articulacion, el control y la
defensa del territorio soberano de la nacidn; éste es el objetivo o
motivo del libro. La transformacién —material y visual— del pai-
saje cotidiano de los espafioles por la accion del Estado, con las
implicaciones que comporta (interiorizacion de la idea de nacidn,
sentimiento nacional, percepcion directa de las nuevas realidades
politicas y administrativas) aparece claramente acreditada en esta
espléndida y deductiva obra que no interesa sélo a los historiadores
sino a cualquier estudioso de la Espafia contempordnea deudora de
esos origenes constructivos, mds en este movimiento en que se dis-
cute sin fin sobre la reforma del Estado, tan adelgazado que algunos
lo consideran inencontrable. Este libro es una magnifica oportunidad
para conocer las entrafias de Espaiia, para contemplar los origenes
del paisaje nacional. Magnificamente escrito y meditado, su lectura
es del todo recomendable ante tanto improvisado desconocimiento
de las raices en que se funda nuestro ser colectivo como nacion.



