CONFERENCIA DE COMISIONES DE PRESUPUESTOS
DE PARLAMENTOS DE PAISES MIEMBROS
DE LA CE Y PARLAMENTO EUROPEO

SALVADOR MONTEJO VELILLA

Los pasados dias 21 y 22 de abril de 1992 se ha celebrado en
el Congreso de los Diputados la Conferencia de Comisiones de
Presupuestos de los Parlamentos Miembros de la CE y del Par-
lamento Europeo. La Conferencia fue convocada por la Mesa
de la Comisién de Presupuestos con el titulo: «Politica Presu-
puestaria y Unidad Europea».

Las fechas en las que nos encontramos, inmediatamente
después de la cumbre de Maastricht, hacian especialmente inte-
resante el tema elegido para el desarrollo de los debates.

Los Presidentes de las Delegaciones fueron recibidos por el
Excmo. Sr. Presidente del Gobierno la manana del 21 de abril.
En sus palabras de bienvenida el Presidente del Gobierno inci-
di6 fundamentalmente en la insuficiencia de los recursos pre-
supuestarios que se piensa destinar a financiar la unidad euro-
pea, tal como resulta en los Acuerdos de Maastricht.

La sesion de apertura corrié a cargo del Excmo. Sr. Presi-
dente del Congreso de los Diputados. Don Félix Pons se refirié
a la necesaria coordinacién de las politicas presupuestarias de
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los Estados miembros. En este sentido, destacé la importancia
de la Conferencia, pues las grandes magnitudes del déficit, de
la deuda, de la inversién, del ahorro y de la presion fiscal de
los paises comunitarios no pueden evolucionar separadamente.

Las sesiones de trabajo fueron presididas por el Excmo. se-
nor Presidente de la Comision de Presupuestos don RODOLFO
MarTIN ViLLA. En las paginas que siguen intentaremos propor-
cionar un resumen de aquellas cuestiones mas relevantes de las
intervenciones de cada una de las Delegaciones.

PARLAMENTO EUROPEO

Intervencién del Presidente de la Comisién Temporal ad hoc
«Del Acta Unica al Post Maastricht», don EmiLio CoLoMBO

El sefior CoLoMBO puso de manifiesto que uno de los prime-
ros problemas que abordé la Comisién que preside fue el de
coordinar sus trabajos con las Comisiones de los Parlamentos
nacionales. En esta linea la Comisién acordé iniciar consultas
con todos los Parlamentos. De ahi, la importancia de conferen-
cias como la celebrada en Madrid.

El sefior CoLoMBO enuncié algunos de los interrogantes a los
que se enfrenta la Comunidad. En primer lugar, si las dotacio-
nes presupuestarias acordadas para conseguir los objetivos de
Maastricht son suficientes, en segundo lugar; si los recursos de
la Comunidad deben consistir en contribuciones de los Estados
miembros vinculados al Producto Nacional Bruto o si por el
contrario se debe acudir a formas de financiacién mas auténo-
mas. También subray6 la necesidad de aportar luz sobre la arti-
culaciéon del principio de subsidiaridad. Por ultimo, se refirio al
aumento de los fondos estructurales y al nuevo fondo de cohe-
siéon econdémico y social.

Intervencién del Presidente de la Comisiéon de Presupuestos
del Parlamento Europeo, don THoMAS VON DER VRING.
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El sefior VoN DER VRING se refirié a la necesidad de fondos
adicionales para atender las nuevas tareas derivadas de Maas-
tricht. Destacé la conveniencia de determinar con claridad qué
nuevas competencias debia asumir la Comunidad y cuéles que-
darian en manos de los Estados. El sefior Von DER VRING, final-
mente, puso de manifiesto c6mo, a su juicio, el principal pro-
blema después de Maastricht es que las instituciones europeas
pretenden unos medios de financiaciéon que ahora se encuen-
tran bajo el control de los Estados.

Intervencién del sefior CoLoM 1 NavaL (Presidente del Grupo
de Trabajo «Financiacién Futura»).

El sefior CoLom 1 NAvAL tomé la palabra para dar cuenta a
los participantes de los principales temas de trabajo que en es-
tos momentos aborda el Grupo que él preside.

En primer lugar, destacé que el «Grupo de Financiacién Fu-
tura» valora positivamente los Acuerdos de Maastricht, pero no
con un entusiasmo desbordante. Para el sefior CoLom 1 NAVAL en
los aspectos presupuestarios no es el terreno donde se han
dado los avances mas notables en Maastricht. Por ejemplo, se
ha perdido la oportunidad de aplicar plenamente un principio
elemental en cualquier Estado miembro como es el de la uni-
versalidad del presupuesto, incluso como consecuencia de
Maastricht se permite que algunas de las nuevas actividades se
financien con presupuestos separados, al margen del presu-
puesto general.

El Parlamento Europeo aprecia este extremo negativamente
y cree que del mismo tenor debe ser el juicio de los Parlamen-
tos nacionales, pues la citada via no ayuda a un buen control
democratico de la actividad presupuestaria.

Para el sefior CoLoM 1 NavAL también se ha perdido la opor-
tunidad de introducir la planificaciéon plurianual y asimismo la
ocasion de abandonar definitivamente la obsoleta distincién en-
tre gastos obligatorios y no obligatorios.
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En cuanto al instrumento presupuestario y financiero, el se-
fior CoLom 1 NavaL se refiri6 al paquete Delors II. La primera
cuestion que se suscita es si realmente el documento Delors. IT
es un nuevo documento o es sencillamente la conclusién del
documento Delors I. A su juicio, el segundo documento lo uni-
co que hace es culminar elementos ya introducidos en el pri-
mero. El Parlamento Europeo no esta convencido de que las
dotaciones sean suficientes y atin mas, de si el proceso elegido
para determinar el techo de los recursos propios sea el apro-
piado. El sefior CoLom 1 NavAL manifestd, en esta linea, su duda
sobre si en vez de estudiar el coste de las actividades sectoria-
les se ha procedido a la inversa, es decir, se ha partido del por-
centaje que se considera asumible por los Estados miembros
para definir después una serie de paquetes sectoriales.

El sefior CorLom 1 NavAL se refirié6 también a la necesidad de
encontrar un mecanismo eficaz para controlar la politica agri-
cola. Es cierto -que los costes de la politica agricola han dismi-
nuido proporcionalmente en los ultimos ejercicios, pero tam-
bién es verdad que se ha debido mas a factores externos que al
disefio real de un control efectivo. Resulta necesario abordar
una profunda revisiéon de la politica agricola comunitaria.

El sefior CoLoMm I NAVAL se ocupd, a continuacion, del nuevo
fondo de cohesién que se ha creado en Maastricht. No parece
posible que los paises mas pobres de la Comunidad puedan
realizar el proceso de convergencia sin grandes costes adiciona-
les y como quiera que de la unién resultaran beneficios para
todos los Estados miembros seria obligaciéon de la Comunidad
contribuir a que aquellos que estan en una situacién de mayor
debilidad relativa puedan contar con un apoyo mayor. :

Finalmente el sefior CoLom 1 NavAL subray6 la necesidad de
corregir radicalmente la actual regresividad de los recursos
propios comunitarios. Seria necesario encontrar un sistema de
recursos propios vinculado a la riqueza relativa de los Estados.
En este sentido, se podria avanzar en la linea propuesta por la
Comision Europea hacia la reduccion de la importancia del re-
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curso IVA en favor de un incremento del recurso PNB, asi
como hacia la introduccién de un impuesto personal comunitario.

DELEGACION ALEMANA

Intervino en nombre de la Delegacion alemana el sefior
WALTHER

El sefior WALTHER manifesté su disconformidad con las in-
tervenciones de los representantes del Parlamento Europeo. En
ningin caso las ayudas comunitarias pueden ser condicién
para afrontar programas de convergencia nacionales. Los ajus-
tes deben ser independientes de las ayudas. Por ello, es necesa-
rio aprobar primero los planes de convergencia y después
dotar los fondos. En consecuencia el fondo de cohesién se re-
trasaria hasta 1994.

El senor WALTHER manifesté también su preocupacién por-
que los Parlamentos nacionales deleguen competencias no en
el Parlamento Europeo sino en la Comision, lo que incide atn
mas en el llamado déficit democratico.

La Delegaciéon alemana destac6 la necesidad de que los Es-
tados miembros se ajusten a criterios de disciplina presupues-
taria, asi como a una estricta honestidad fiscal que se traduzca
en un menor fraude tributario. Para todo ello resulta impres-
cindible la existencia de un banco central independiente.

El senor WALTHER dijo, asimismo, que en el presupuesto ale-
man no se podran aumentar sustancialmente las aportaciones
al presupuesto comunitario en los préoximos afios. Por ello con-
vendria que la Comunidad Europea procediera a economizar
sus recursos y que evitara los derroches que pone de manifies-
to el Tribunal de Cuentas en sus informes.
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DELEGACION BELGA

Por el Parlamento belga intervino el sefior Bossuyr, Presi-
dente de la Comision de Finanzas. ’

El sefior BossuyT destacd la importancia que tiene para Bél-
gica la unidad monetaria europea. En un pais exportador como
Bélgica la pluralidad de divisas obliga a soportar enormes gas-
- tos de conversion. En Bélgica se estima que los costes asocia-
dos a los cambios de divisas representan aproximadamente el
uno por 100 del PIB

_ El senor BossuyT se refirié a las distintas etapas de la uni-
dad econdémica y monetaria tal como se ha disefiado en Maas-
tricht. En este sentido puso de manifiesto el éxito de Bélgica en
cuanto al control de los tipos de cambio, a la reduccion de los
diferenciales de los tipos de interés y al dominio de la infla-
cién. Sin embargo, persiste un obstaculo de gran envergadura
como es el déficit de las finanzas publicas. En el ano 1991 el dé-
ficit se sitiia en el 6,3 por 100 del PNB y la deuda publica es del
129,9 por 100 del mismo. '

Finalmente el sefior Bossuyr advirtié de los peligros de la
competencia fiscal entre los Estados miembros, de modo que
cada Estado miembro grava lo menos posible los ingresos de
los no residentes para captar ahorro de los demas miembros.

DELEGACION DANESA

Por la Delegacién de Dinamarca intervinieron el Vicepresi-
dente de la Comisién de Finanzas, profesor ERLING OLSEN, y el |
Representante de la Comisién de Asuntos Europeos, sefior Jor-
GENSEN.

El sefior OLsEN se refirid, en primer lugar, a la préxima cele-
bracion, el 2 de junio del referéndum en Dinamarca relativo al
Tratado de Maastricht. Aproximadamente el 80 por 100 de los
miembros del Folketing estan a favor del Tratado, pero, sin em-
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bargo, los sondeos no son hasta la fecha excesivamente favora-
bles. El representante danés pone de manifiesto su total apoyo
a la convergencia siempre que ello no ponga en peligro la pro-
pia estabilidad de la economia nacional. ‘

Por su parte, el sefior JORGENSEN dio cuenta a la Conferencia
del seguimiento que realiza su Comisién de los temas comuni-
tarios. El control es tan intenso que en Dinamarca cada vez que
un Ministro tiene que acudir a una reunién comunitaria debe
contar con el respaldo de la mayoria de la Comisién si preten-
de prestar el consentimiento de Dinamarca.

DELEGACION ESPANOLA

Por la Comisién de Presupuestos del Congreso de los Dipu-
tados tomo¢ la palabra el portavoz del Grupo Parlamentario So-
cialista, don FERNANDO GIMENO.

La intervenciéon tuvo dos partes claramente diferenciadas.
La primera se ocupé de describir la actual situacion de la eco-
nomia espafola de acuerdo con los Informes elaborados por el
Instituto Nacional de Estadistica, por el Banco de Espana y
también por la OCDE.

Destac6 cémo la economia espanola ha avanzado en el acer-
camiento hacia el indicador de la media del PIB por habitante
comunitario. Este indicador se ha situado a finales de 1991
practicamente en el 80 por 100 del PIB comunitario lo que su-
pone una ganancia desde 1986 de 6,2 puntos.

El sefior GimMeNO dio cuenta de la desaceleraciéon econdémica
espafiola en el dltimo ano y se refiri6 a las variables mas im-
portantes como la inflacién, el empleo, la inversién y la finan-
ciacion de las Administraciones publicas.

La segunda parte de la intervencién del sefior GIMENO se
centr6 en la exposicién del reciente Plan de Convergencia pre-
sentado por el Gobierno espaiiol ante el Congreso de los
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Diputados. Destaco el senor GIMENO como el Plan parte de una
consideraciéon de trascendencia y es que si no hubiera habido
Acuerdos de Maastricht es muy posible que el Plan propuesto
por el Gobierno hubiera sido parecido. Es decir, que en las
circunstancias actuales de la sociedad y de la economia espa-
fiola el Gobierno se veria obligado a hacer los mismos esfuer-
zos de disciplina en materia de correccion de los desequili-
brios econémicos.

En cuanto al contenido del Plan describié el sefior GIMENO
sus dos ejes basicos, esto es, una serie de medidas estructurales
dirigidas a la desregulacién y flexibilizacién de los mercados de
bienes y factores y una serie de compromisos y medidas en los
sectores monetario y fiscal.

El sefior GIMENO concluyé su intervencion subrayando la im-
portante funcion que deben desarrollar los Parlamentos en el
‘proceso de acercamiento de las economias comunitarias. No
sélo se trata de tomar conocimiento de los respectivos planes,
sino de hacer posible que el camino de la convergencia sea asu-
mido por amplios sectores sociales.

DELEGACION FRANCESA

Por la Delegacién francesa intervino el sefior LE GARREC, Pre-
sidente de la Comisiéon de Finanzas de la Asamblea Nacional.

El sefior LE GARREC planteé como cuestion previa un posible
problema de articulacién de las politicas econémicas de aque-
llos paises que formen parte de la unién econémica y moneta-
ria. Esto es, si de un lado, la responsabilidad de la politica mo-
netaria se transfiere a un organismo comunitario, el Banco
Central Europeo, y por otra parte los demas instrumentos de la
politica econémica (politica presupuestaria, politica de ingresos
y de estructuras) quedaran bajo el control de los Estados
miembros, podria conducir a contradicciones entre la politica
monetaria dirigida por el Banco Central y las demds politicas
econdmicas regidas por las autoridades nacionales.
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El sefior LE GarRrEC planteé también que la necesidad de coor-
dinacién de las politicas econémicas de los estados miembros su-
pondrd que los Parlamentos deban renunciar a una gran par-
te de sus responsabilidades. En otras palabras, en qué medida
la coordinacion de las politicas presupuestarias nacionales, ne-
cesaria y obligatoria en el sistema de la uni6on monetaria com-
pleta, limitara las posibilidades de acciéon de los Parlamentos vy,
sobre todo, de sus Comisiones de Presupuestos.

Desde esta perspectiva institucional el sefior LE GARREC for-
mulé tres interrogantes sobre las posibilidades de accién de los
Parlamentos nacionales y de sus Comisiones de Presupuestos.

En primer lugar, se ocupd de cudles serian las libertades de
accion’de los Parlamentos en materia de politica presupuesta-
‘ria. En este sentido, después de Maastricht es evidente que las
politicas presupuestarias deberan ser sometidas a criterios de
gestién rigurosos que ademdas no serdn aplicados de manera
cuantitativa y estdtica, sino teniendo en cuenta la situacién
concreta de cada pais y la evolucion de las politicas econémi-
cas seguidas. .

En segundo lugar, el sefior LE GARREC destacd la necesaria
coordinacion de las politicas presupuestarias dirigidas por 6r-
ganos nacionales con la europea. El presupuesto comunitario
es aun modesto, supone el 1,15 por 100 del PIB comunitario,
pero, sin embargo, se encuentra en un proceso de rapido pro-
greso. Entre 1988 y 1992, se ha incrementado en términos
nominales, un 50 por 100. Ello conduce a que el presupuesto
europeo no puede ser un instrumento de politica macroeconémi-
ca global a escala de la Comunidad, pero, sin embargo, puede
conseguir impactos sectoriales notorios en areas como la agri-
cultura, la investigacion, la formacién profesional y sobre todo
estimulando el crecimiento de los paises menos desarrollados.

Pues bien, tanto en el campo de las politicas sectoriales
como en el apoyo a los desarrollos regionales, la intervencion

comunitaria sera mas eficaz cuanto se encuentre mas coordina- -

da con la de los Estados miembros.

N
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El sefior LE GARREC se pregunto, en tercer lugar, cudl seria
en el futuro la funcion de los Parlamentos Nacionales y en es-
pecial de sus Comisiones de Finanzas. A esta pregunta respon-
di6 separadamente. Por lo que se refiere a la coordinacién de
la politica presupuestaria, advirtié6 como las grandes orientacio-
nes de politica econémica seran fijadas por el Consejo de Mi-
nistros, que las pondra en practica con la cooperaciéon de la
Comisién Europea. Sin embargo, el Parlamento Europeo, en
este mecanismo institucional, sélo sera informado de las gran-
des directrices, sin ni siquiera ninguna funcién consultiva. Por
tanto, recaerda sobre los Parlamentos Nacionales, la obligaciéon
de fijar en lo esencial la orientacién de politica econémica que
después sera confirmada en el seno de la Comunidad.

En politica monetaria, las funciones seran asumidas por el
Banco Central Europeo. También seria muy deseable que la
Comisién de Finanzas de la Asamblea Nacional, estableciera un
didlogo regular con esta instituciéon. La Comisién, podria, inclu-
so, solicitar la comparecencia de un representante del Banco para
que le informara sobre la politica monetaria que piensa seguir.
Por lo que se refiere a la politica de cambio y de relaciones
monetarias con los paises y organismos exteriores de la Comu-
nidad, sera el Consejo de Ministros .quien asuma fundamental-
mente las competencias. Por tanto, el Ministro de Hacienda de
cada uno de los Estados, sera en este campo el interlocutor. pri-
vilegiado de los Parlamentos Nacionales.

En materia de armonizacién fiscal, correspondera al Conse-
jo de Ministros de la Comunidad la armonizacién de la legisla-
cion relativa al IVA y a los impuestos especiales en la medida
en que esta armonizacién sea necesaria para la consecucion
del mercado interior. Las decisiones pertinentes adoptan la
forma de directivas y con frecuencia en Francia, el Parlamento
Nacional, se encuentra obligado a prestar su conformidad sin
haber sido previamente consultado. Por otra parte, las directi-
vas de armonizacién fiscal tienen, por su contenido, la con-
secuencia de privar al Parlamento de una parte importante de
sus prerrogativas, es decir, la -posibilidad de fijar la base y el
tipo del impuesto. En conclusién, en materia de IVA, se puede



CONFERENCIA DE COMISIONES DE PRESUPUESTOS 299

afirmar, que los Parlamentos Nacionales perderan en la practi-
ca totalidad sus posibilidades de decisién, y puede que ocurra
lo mismo, en breve plazo, con los derechos sobre el alcohol, el
tabaco y los productos petroliferos. Es por ello por lo que la
Delegaciéon francesa considera que en materia de armoniza-
cién fiscal, seria muy conveniente que se estableciera en el de-
recho interno un procedimiento especifico de consulta a las
dos Comisiones de Finanzas de las dos Asambleas por el Mi-
nisterio de Finanzas. Esta consulta permitiria al Gobierno co-
nocer la importancia que el Parlamento otorga a cada una.de
las cuestiones en discusiéon y determinar, asimismo, su posi-
cién en el curso de la negociacién. La delegacion francesa,
propone también un procedimiento de consulta para la discu-
si6n de la programacién financiera plurianual y de los presu-
puestos anuales de la Comunidad. Seria oportuno que la Co-
misiéon de Finanzas pudiera hacer llegar al Gobierno su posi-
cién sobre este particular antes de que no sea posible el dialo-
go en el seno comunitario.

En suma, se trata de compensar mediante procedimiento
nacional, al menos en parte, el llamado «déficit democratico»
que caracteriza el funcionamiento comunitario.

DELEGACION GRIEGA

Por la Delegacion griega intervino el sefior Presidente de la
Comisién de Asuntos Econémicos del Parlamento griego, sefior
GALENIANOS.

El sefior GaLeNiaNOs dio cuenta a la Conferencia, en primer
lugar, de que casi todos los partidos griegos se han manifestado
a favor del Tratado de Maastricht. Se refiri, asimismo, a que
en la ejecucién de los acuerdos, que se acababan de tomar,
existe una contradiccién que debera resolverse. Mientras que los
Parlamentos Nacionales, en gran medida, son los responsables
de la autoridad legislativa, por el contrario, en la Comunidad,
la funcién legislativa corresponde al Consejo de Ministros. La
cuestiéon que se deriva de ello es si las decisiones de Maastricht
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tendran que ser aplicadas por parte de los ejecutivos, o los Par-
lamentos deben desempenar, también, un papel importante y
contribuir a través de los mecanismos necesarios.

El sefior GALENIANOS, respondié que es impensable que deci-
siones que supongan cambios sociales importantes, puedan
adoptarse sin participacién del Parlamento. A continuacién, el
sefior GALENIANOS, se refirié a las medidas de politica econémi-
ca que se aplicaran en Grecia en el periédo 1992-1997 para
cumplir las condiciones del Tratado de Maastricht. Los ejes de
esta politica econémica consistiran en la reduccién del sector
publico, a través de la privatizaciéon y venta de empresas publi-
cas, la modificacién del sistema de la seguridad social y de pen-
siones, el aumento de la productividad, una mejor gestion de la
deuda publica, una reduccién considerable de todas las subven-
ciones y reformas en el sistema de infraestructuras con la ayu-
da de la Comunidad.

Finalmente, el sefior GALENIANOS, destacd la necesidad de
que los Parlamentos Nacionales no pierdan competencias y
que, incluso, tomen parte activa en la politica de convergencia.

DELEGACION IRLANDESA

Por la Delegacién irlandesa intervino el sefior WITCHELL,
Presidente de la Comisién de Presupuestos del Parlamento de
Irlanda.

El sefior WITCHELL apunt6, en primer lugar, su coincidencia
con la Delegacién alemana, en que es necesario acentuar la efi-
cacia en el empleo de los fondos comunitarios. En este sentido,
sefialé como la actuaciéon del Tribunal de Cuentas deberia com-
pletarse con la acciéon del Parlamento Europeo en cuanto al
control del gasto.

A continuacioén, se refirié el senor WiTcHELL a que el 18 de
junio tendra lugar en Irlanda el referéndum relativo a los
acuerdos de Maastricht. Sefialé que todos los partidos, tanto en
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el Gobierno como en la oposicién, dan su apoyo al Tratado de
Maastricht. En cuanto al «déficit democratico» subrayo la nece-
sidad de incrementar en paralelo, tanto los poderes del Parla-
mento Europeo como los de los Parlamentos Nacionales. El se-
fior WITCHELL se refirié para concluir, al Programa de conver-
gencia de Irlanda que ha sido ya presentado ante la Comisiéon
Europea.

DELEGACION ITALIANA

La Delegacion italiana estaba integrada por la Secretaria
de la Comisién Financiera, senora LanziLLoTa, dado que el Par-
lamento italiano estaba disuelto cuando se convoco la Confe-
rencia.

La sefiora LanziLLOTA dio cuenta a la Conferencia de que en
Italia no se estan discutiendo en este momento las opciones
por la Unién Econdémica, sino, que lo que se discute, son las op-
ciones de politica econémica e institucional necesarias para al-
canzar los objetivos perseguidos.

El nuevo Gobierno italiano debera presentar un programa
econémico para el periodo 1993-1995. La sefiora LANZILLOTA,"
subrayé cémo Italia podra conseguir los objetivos de sanea-
miento financiero si puede realizar intervenciones de caracter
estructural y no sélo temporal en el area critica del gasto publi-
co: empleo publico, sanidad y politica de bienestar social. ‘

DELEGACION LUXEMBURGUESA

Por la Delegacion de Luxemburgo, intervino el Presidente
de la Comision de Finanzas y Presupuestos del Parlamento de
Luxemburgo, sefior Rau.

El senor Rau manifesté su preocupaciéon por el problema de
ciudadania luxemburguesa. En Luxemburgo capital, por ejem-
plo, los ciudadanos del pais son sélo el 52 por 100 de los habi-
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tantes y en otras ciudades mas pequefias son una minoria. Asi-
mismo, se refirio al déficit estructural que caracteriza a los pre-
supuestos de Luxemburgo, debido, fundamentalmente, a facto-
res externos como la guerra del Golfo, el aumento de los presu-
puestos de la CE, etc, y el apoyo a paises de Europa Central y
Oriental, asi como a factores internos como problemas clima-
tologicos, fluctuaciones en la siderurgia, en los bancos, etc. En
otro momento de su intervencién, el sefior Rau, quiso destacar
que Luxemburgo no es un paraiso fiscal, los ingresos por aho-
rro o interés de no residentes se gravan como cualquier otro
ingreso. En cuanto al aumento de las contribuciones nacionales
al Presupuesto de la CE, la Delegacién luxemburguesa coinci-
di6é en que debian ser acompafiadas de una mejor disciplina
del gasto. Finalmente, el sefior Rau, manifesté su conviccién de
‘que los Parlamentos Nacionales y las Comisiones de Finanzas y
de Presupuestos, aumentaran sus responsabilidades, porque no
sOlo serd necesaria disciplina presupuestaria, sino también un
incremento de la solidaridad.

DELEGACION DE 1.0s Paises Bajos

Por la Delegacion de los Paises Bajos, intervino el sefnior Vi-
cepresidente de la Comision de Hacienda Ap MELKERT.

En primer lugar, el sefior MELKERT destacé los peligros del
automatismo, los acuerdos de Maastricht deben ser desarrolla-
dos paulatinamente, adecuandolos a las diferentes situaciones.
También se refirié a que el problema de cohesion social no es
s6lo un problema entre Estados, sino que también dentro de
los Estados mas ricos hay ciudades o regiones muy desfavoreci-
das. Como otras Delegaciones, la Delegacién de los Paises Bajos
hizo hincapié en la necesidad de que el gasto comunitario sea
controlado de manera mas efectiva por el Tribunal de Cuentas.

Por lo que se refiere a la agricultura, el sefior MELKERT, des-
tacéd que se impone una reorientacién financiera de la politica
comunitaria. De otro modo la financiacién agricola se constitui-
ria en un obstaculo al cambio que se debe introducir en la Co-
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munidad. Finalmente la Delegacién de los Paises Bajos se refi-
rié al problema del «déficit democratico» y propuso que en la
proxima conferencia de COI’l’llSlOIleS de Presupuestos, se tratara
de nuevo este asunto.

El sefior MELKERT afirmé para concluir, que le parecia de-
seable que los planes sobre convergencia fueran publicos y se
debatieran en el Parlamento como estaba ocurriendo en el Par-
lamento espariol.

DELEGACION PORTUGUESA

Por la Delegacién portuguesa, tomé la palabra el sefior Dos
SanTos. La Delegacién portuguesa manifest6, en primer lugar,
su deseo de organizar en Lisboa la proxima reunioén, lo que fue
acogido favorablemente por la Conferencia.

En cuanto al contenido de su intervencién, el sefior Dos San-
Tos, destacd que el proceso de Unién Europea y Monetaria mas
que un proceso de naturaleza econémica, para los portugueses
es un proyecto cultural y politico.

El Presidente de la Delegacién portugesa se refirié al pro-
grama de convergencia para el periodo 1992-1995. El pro-
grama opta por la estabilidad financiera y fue aprobado el 21
de noviembre de 1991 en el Consejo de Ministros. El Consejo
de Ministros de la Comunidad estudié el programa el 16 de di-
ciembre pasado. El Consejo manifesté su acuerdo con el plan
presentado, aunque consideré los objetivos de inflacién, déficit
del sector publico y administrativo y deuda publica, como muy
ambiciosos. El sefior Dos Santos, describié a continuacién los
rasgos generales del programa de convergencia portuguesa.

La Delegacién portuguesa concluyé manifestando su con-
viccién de que los programas de convergencia deben ser
acompanados de un amplio debate en el Parlamento, asi
como, que resulta necesario un control parlamentario de los
ritmos de ejecucién.
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DEeLEGACION DEL REINO UNIDO

Por la Delegacién del Reino Unido intervino el sefior WIiL-
SoN, Secretario de la Comision del Tesoro.

El senor WiLsoN informé que en relacién con el Reino Unido
ha ocurrido una situacién similar a la italiana, es decir, que el
Parlamento se encontraba disuelto, por tanto, la delegacién se
integra por un funcionario. El sefior WiLsoN, informé a la Con-
ferencia sobre cudl es la actitud del Parlamento del Reino Uni-
do frente al Tratado de Maastricht. El Parlamento britanico, ce-
lebré un amplio debate sobre los acuerdos de Maastricht los
dias 9 y 10 de diciembre en el que se examinaron las conse-
cuencias del mismo.

El sefior WiLsoN se refirié, finalmente, a la necesidad, apun-
tada ya por la Delegacién francesa, de que el Ministerio corres-
‘pondiente consulte a los Parlamentos Nacionales. El sefior WIL-
soN destaco como con frecuencia es dificil acceder por el Parla-
mento a textos o documentos con la antelacién suficiente para
que tenga lugar un debate util.

Con posterioridad a la intervencién de la Delegacién del
Reino Unido tuvo lugar una breve discusion que preced10 al
acto de clausura.

INTERVENCION DEL PRESIDENTE DE LA COMISION DE PRESUPUESTOS
DEL CONGRESO DE LOS DIPUTADOS, SENOR MARTIN VILLA

El sefior MARTIN ViLLA tom6 la palabra para formular algunas .
de las conclusiones que se habian deducido del debate. A su
juicio se podian observar dos tipos de intervenciones. En pri-
mer lugar, aquellas que tenian un marcado caracter institucio-
nal como las del Parlamento Europeo y Delegaciones alemana,
francesa y de los Paises Bajos, y otras que describian la situa-
cion econdmica de sus respectivos paises y cémo se pensaba
trazar el camino de la convergencia.
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A continuacién enuncié algunos de los problemas que ha-
bian sido destacados reiteradamente por las Delegaciones. En
prlmer lugar, por su proximidad temporal, hizo mencién a las
préximas consultas populares que se van a celebrar en Irlanda
y Dinamarca. El sefior MARTIN VILLA subray6 también la insatis-
faccion de los participantes por el llamado déficit democratico
de la Comunidad. Los Estados miembros ceden competencias a
Organos comunitarios distintos del Parlamento y que por tanto
no son representativos.

La intervencién de la Delegacion francesa, a su juicio, habia
incidido con acierto en los problemas de articulacién de los
Parlamentos nacionales, en particular las Comisiones de Finan-
zas, el Gobierno y los Organos comunitarios.

Finalmente el senor MARTIN VILLA se refirié a lo que se ha
dado en llamar el «pesimismo europeo». A su juicio, el proble-
ma no es tan importante, simplemente lo que ocurre es que
tras la definicién de ideales corresponde ponerlos en practica.

INTERVENCION DE CLAUSURA A CARGO DEL SENOR MINISTRO DE
Economia Y HACIENDA

La clausura de la Conferencia corrié a cargo del Ministro de
Economia y Hacienda, don CarLos SoLcHaGa. El sefior Ministro
se refirié en su intervencién a los interrogantes que se ciernen
en torno al futuro papel del presupuesto general de la CE.

En primer lugar, el sefior SoLcHaGa destacé el esfuerzo que
ha realizado la economia espafiola para adaptarse al sistema
comunitario, asi como, para participar plenamente en la cons-
truccién del mercado interior unico a partir del préximo ano.

A continuacioén, el sefior Ministro se refirié a su preocupa-
cién de que el Presupuesto comunitario no revista la eficacia
suficiente para cumplir con suficiencia el proceso de profundi-
zacién comunitaria. En este sentido, el senor SoLcHAGA, se refi-
rié a las deficiencias que padece el Presupuesto de la Comuni-
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dad y a los numerosos problemas que todavia subsisten para
alcanzar una convergencia real.

La primera deficiencia se refiere a la particular distribu-
cién de los ingresos presupuestarios. En el sistema vigente
hay recursos procedentes de la original financiacién como la
union aduanera; recursos que se explican por el nacimiento
de politicas comunes como la agraria; recursos como el IVA
que derivan del proceso de armonizacién fiscal, y, por ultimo,
un recurso PNB que vaticina su vocacién continuista. Este sis-
tema de financiacion no cumplia ni cumple con los criterios
habituales que se exigen para un sistema de financiacién in-
terna. Se trata de un sistema regresivo que perjudica a los que
mas consumen, a los mas pobres que tienen menos capacidad
de ahorro, a los que mas importan y a los que exportan me-
nos. El unico recurso que podria considerarse equitativo es la
participacion del PNB, a pesar de su posible consideracion
como una tipica contribucién financiera. Sin embargo, este ul-
timo recurso soélo aportara algo mas del 20 por 100 del total
de la financiacion en 1992.

Por el lado de los gastos, el sefior Ministro destacé la nece-
saria conversion de la politica agraria comun que hipoteca los
recursos de la Comunidad.

El sefior SorLcHAGA se refirié a las cuatro lineas de reforma
presupuestaria que se discutieron con anterioridad a los Acuer-
dos de Maastricht. La primera de ellas, la reforma del procedi-
miento presupuestario, con mas participaciéon del Parlamento,
se dejo al margen del Tratado para instrumentarla a través de
un acuerdo institucional entre Parlamento Europeo, Consejo y
Comisién. El perfeccionamiento del control presupuestario se
tradujo en la elevacién del estatuto juridico del Tribunal de
Cuentas. La funcion de control parlamentario se ha asimilado
en cuanto a su instrumentacion técnica a la que se ejerce en
los Parlamentos nacionales. Por altimo en el Tratado se incluyo
una clausula expresa que refuerza la disciplina presupuestaria
por lo cual se prohibe a la Comisién la presentacién de nuevas
propuestas que no puedan ser financiadas dentro del limite de
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los recursos propios comunitarios, impidiendo, asi, la genera-
cién de eventuales insuficiencias.

En cuanto al sistema de recursos propios, ademas de la in-
clusion del citado principio de suficiencia, los firmantes han de-
clarado su intencion de tener mas en cuenta la capacidad con-
tributiva de los mismos en el sistema de recursos, asi como de
estudiar los medios de corregir para los Estados miembros me-
nos prosperos los elementos regresivos que existen en el siste-
ma actual de financiacion.

El tercer punto que hubo de abandonarse por su compleji-
dad fue en la creacién de un nuevo recurso propio comunitario
que pudiera tener la forma de un impuesto cuya competencia
~se adscribiera al Parlamento Europeo. La cuarta linea de refor-
ma sustancial se referia a la creaciéon de un fondo de cohesion
y se resolvié mediante la inclusion del protocolo sobre cohe-
sién econdmica y social. :

El sefior Ministro concluyé su intervencién mediante una
valoracién de la situacién actual. A su juicio, Espana no esta in-
satisfecha con los resultados, pero en la medida en que no se
desarrollan al maximo los principios acordados, Espafia consi-
dera el paquete Delors II sélo como un aceptable punto de par-
tida.

El senor Ministro agradecio su presencia a todos los partici-
pantes y clausuré la Conferencia.



