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El tema del cambio politico en el seno de las sociedades del
continente americano pasa por una reflexién seria y profunda del
papel que, en el proceso de transformacién de las estructuras, debe
jugar la Administracién Publica. Y ello es asi porque, en la actua-
lidad, el aparato administrativo y burocritico ha dejado de ser
neutral en la lucha contra el subdesarrollo, la opresién y el atraso,
para convertirse en plenamente beligerante en la lucha por la im
plantacién de los ideales democraticos y de progreso social.

El libro que se comenta aborda precisamente este gran problema
del reto que tienen ante si las Administraciones de los paises ibero-
americanos; refiriendo, con la aportacién de ilustres personalidades
del mundo de la politica y de la actividad administrativa, las expe- :
riencias que estan llevando a cabo en respuesta al desafio que deben
afrontar para modernizar las estructuras econémicas, politicas y
sociales. Entre las experiencias figura, también, la de Espafia dado
que, tras la promulgacién y publicacién de la Constitucién de 1978,
ha iniciado un camino de reforma y renovacion que, de algtin modo,
puede servir de ejemplo indicativo para paises hermanos que deben
superar y sortear idénticas dificultades que nosotros.

El origen de la publicacién se encuentra en un seminario cele-
brado en Alcald de Henares entre los dias 21 al 25 de abril de 1986
y organizado por el Instituto Nacional de Administracién Publica
de Espaifia en torno al tema que sirve de rétulo a] libro objeto de
este comentario. Dirigido a los antiguos alumnos iberoamericanos
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de] citado Instituto, contd el seminario con la presencia de ilustres
personalidades cuyas conferencias y ponencias integran el ntcleo
basico de las paginas que componen el mencionado libro.

En primer lugar, se reproduce la intervencitn del entonces Minis-
tro de la Presidencia, Javier Moscoso del Prado Mufioz que analiza
el papel de la Administracién segun se trate de un Estado autori-
tario o un Estado democratico. Para este conferenciante, en un
Estado autoritario y en el que los ciudadanos carecen de libertades
y derechos la Administracién se convierte en el factor determinante
de la vida politica; y en el elemento que decide y selecciona el inte-
rés general dado que el Parlamento no existe o cumple funciones
meramente nominales. Cuando, por el contrario, la Administracién
se incardina en los moldes de un Estado pluralista y democratico
su funcién se reduce y repliega a sus justas fronteras ya que enton-
ces el Parlamento es €] garante maximo del interés de la comunidad,;
limitandose el aparato administrativo y burocratico a su tarea de
gestion propiamente dicha. Si nos fijamos en nuestra Constitucién,
se nos dice en ella que las Cortes «representan al pueblo espafiol»
(articulo 66) y que el Gobierno «dirige» la Administracién tanto
civil como militar (articulo 97). Por tanto, en un contexto verdadera-
mente democratico tanto el Parlamento como el Gobierno recuperan
su protagonismo, al tiempo que la Administracién de manera subor-
dinada «sirve con objetividad los intereses generales» (articulo 103)
situandose, pues, en una posicién respecto al Gobierno; y dejando
que las Cortes definan, en su juego de mayorias y minorias, cual
es el interés general que han de atender en la elaboracién de las
leyes.

En el epigrafe I, denominado «La Administracién Publica y la
democratizacién de la sociedad», se incluye la conferencia de VicTor
G. RIcarpo, colombiano, en torno al tema La Administracion al
servicio de la comunidad; y en la que expone el panorama de cien
afios, desde 1866 hasta 1966, refiriéndose a la aplicacién de la Cons-
titucién vigente en cuanto a la férmula de «centralizacién politica
y descentralizacién administrativa», ideada por RAFAEL NUNEz. El
autor, tras aludir a los antecedentes del proceso descentralizador,
centra su atencién en la actual reforma regional y local que se lleva
a cabo en departamentos, intendencias, comisarfas y municipios me-
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diante cambios constitucionales o elaboracién de leyes ordinarias.
Y seguidamente pasa a describir la estructura politica de Colombia,
«una de las democracias méas antiguas y consolidadas de América
Latina», sefialando sus principales caracteristicas y las transforma-
ciones mas sobresalientes introducidas en los ultimos afios. «La de-
mocratizacién en Colombia —dice en los péarrafos finales de su
intervencién— estd intimamente ligada a procesos como la descen-
tralizacién administrativa y presupuestaria, la realizacién de obras
de progreso en las zonas afectadas por la violencia y la viabilidad
del acceso para las mayorias a los mecanismos tradicionales de
ejercicio de liderazgo politico.» Y en esa direccién democratizadora
se sitdan las mas recientes leyes aprobadas sobre diversas cuestiones
y problemas que van desde la eleccién popular de alcaldes a la
reglamentacion de los partidos politicos.

El epigrafe II, con el rétulo «Las politicas nacionales de Admi-
nistracién Publica», afecta concretamente a los casos de Argentina
y Espafa. En cuanto al primer pais citado, ENRIQUE ISAAC GROISMAN
aborda el estudio de las Politicas del gobierno argentino en materia
de Adwministracion Piblica, partiendo en su exposicién de la situa-
ci6én del pais antes de la llegada de Alfonsin al poder. Descrita con
breves trazos dicha situacién, «el gobierno constitucional debi6
hacerse cargo de esta herencia y afrontar la tarea de transformar
el aparato administrativo sin afectar la continuidad de su funcio-
namiento», sobre la base de que «la modificacién de los usos y
practicas es més importante que la realizacién de reformas norma-
tivas, y que mads efectivo que cambiar las normas es mejorar el
criterio de quienes deben aplicarlas». Tras presentar los aspectos
mas notables de la reforma de la Administracién que se lleva a cabo,
concluye que «el mejoramiento del aparato administrativo consti-
tuye, pues, una tarea que necesita del apoyo, del control y aun de la
presién de la sociedad civil»; lo que viene a demostrar que «el mejo-
ramiento de la Administracién Publica estd tan intimamente rela-
cionado con el funcionamiento democratico del sistema politico».
Y, en lo que afecta a Espafia, Francisco RAMOS Y FERNANDEZ TORRE-
CILLA, entonces Secretario de Estado para la Administracion Publica,
analiza: El caso espaiiol: Reforma y modernizacion de la Adwminis-
tracién Publica mediante una valoracién de los resultados obtenidos
en nuestro pafs desde la llegada de los socialistas al poder en 1982.
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Para ello, hace una especie de balance de las cuestiones que han
sido objeto de modificacién legal o han sido actualizadas, tales como
la seleccién de funcionarios, las retribuciones de éstos, las incom-
patibilidades, la determinacién de las condiciones de trabajo en el
sector publico, etc., sin olvidar aspectos capitales como son la buro-
cracia en el Estado de las Autonomias, la reorganizacién de la Admi-
nistracién del Estado y el acercamiento de la Administracién a los
ciudadanos. En sus conclusiones finales, FRaNCISCO RAMOS relaciona
el cuadro de reformas propuestas con las exigencias derivadas de la
Constitucién a fin de que las mismas sintonicen con los ideales de
igualdad, solidaridad, eficacia y libertad que son pilares del Estado
social y democratico de Derecho que prociama nuestra Constitucién.

En el epigrafe III, que incide sobre «La descentralizacién politica
y administrativa», se insertan otras dos conferencias, una sobre
Méjico y otra sobre Espafia. JOSE FRANCISCO RuIz MASSIEU expone:
El federalismo mexicano y la descentralizacion: reflexiones sobre su
evolucidn reciente, presentando inicialmente una visién general acer-
ca del fenémeno de la descentralizacién y el federalismo en México
tanto en su trayectoria histérica como en sus mas recientes y nove-
dosas experiencias. «<En nuestro régimen constitucional —aclara—
s6lo hay cabida para tres tipos politicos-territoriales: la federacién,
las entidades federativas (Estados y Distrito Federal) y los muni-
cipios», careciendo de relevancia politica y constitucional las regio-
nes. Por tanto, las piezas maestras del sistema politico mexicano
son, de un lado, el Estado federado y, de otro, el municipio que
es la base territorial y geogréafica de la organizacién de los Estados
que componen la Federacidn. Desde 1983, con la redaccién nueva
dada al articulo 115 de la Constitucién General, el municipio es
potenciado ampliamente ensanchandose sus competencias y atribu-
ciones, de tal manera que, como afirma Rutz MASSIEU, «no dentro
de muchos afios, los propdsitos politicos del nuevo precepto se reali-
zardn y nuestro sistema serd més simétrico y, con ello, mas justo
y eficiente». Por su parte, LucraNo PAREJ0 ALFONSO, Catedrético de
Derecho Administrativo, desarrolla La fdrmula espaiiola para la
descentralizacién politica del Estado, iniciando su conferencia con
una descripcién juridico-politica de la situacién de nuestro pais en
que se redacté y aprobd la Constituciéon de 1978; refiriéndose, de
modo mas especifico, a la problematica regional espafiola y a las
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«manifestaciones anticentralistas» de nuestra historia. Parejo AL-
FONSO examina las autonomias en el marco del Estado social y demo-
cratico de Derecho, afirmando que «si el modelo de sociedad prefi-
gurada es el Estado democratico y social caracterizado por la pro-
gresividad igualitaria y participativa, la organizacién de las institu-
ciones publicas no puede dejar de adaptarse a estas caracteristicas».
De ahi que, en el Titulo Preliminar del texto constitucional, sea
la autonomia de las Comunidades Auténomas «la tinica que aparece
prevista» para dejar sentada su compatibilidad con la unidad na-
cional y el imperativo de la solidaridad. Tenemos, pues, tres postu-
lados esenciales como son el de unidad, autonomia y solidaridad
que vienen a significar el andamiaje sustantivo predominante del
Estado de las Autonomias, a partir de los cuales, y con la combi-
nacién armoénica de los mismos, es posible disefiar el modelo de
Estado que hoy existe en Espafa.

Dentro del epigrafe IV, «Las politicas publicas de ajuste ante
la crisis econémica», dos textos se incorporan al mismo siguiendo la
linea de pensamiento renovador que caracteriza al resto de las
ponencias y conferencias. En primer lugar, BERNARDO KLIKSBERG
analiza la Transformacion del Estado en la América Latina: Del
Estado heredado al Estado necesario, recordando que, en la actua-
lidad, en el escenario histérico de la América Latina se advierten
junto a signos esperanzadores otros que son negativos y que «siem-
bran dudas fundadas». En el seno de la gran crisis que acosa a los
paises latinoamericanos, todos piden que el Estado asuma «un rol
protagénico de primer orden», aunque, antes de nada, es preciso
interrogarse acerca de si aquél esta en condiciones de cumplir la
misién dificil, pero urgente, que todos le reclaman. KLIKSBERG, en
su conferencia, inicialmente describe lo que denomina «el Estado
heredado» singularizado por unas notas que no son las mas adecua-
das para su nuevo protagonismo; a continuacién desarrolla su tesis
del «Estado necesario» indicando los perfiles y rasgos que debera
tener en el orden organizacional para sustituir al viejo Estado y
ser capaz de cumplir la misién que le aguarda en el futuro; y, final-
mente, explica la forma en que, segiin su punto de vista, habra de
producirse el transito del «Estado heredado» al «Estado necesario».
Para este autor, en la sintesis final de su exposicién, tras recordar
las dificultades para llevar adelante la transformacién del aparato
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estatal, concluye que «esta tarea histérica sera posible, solamente
si se despliega permanentemente pensamiento innovador de corte
estratégico para orientarla, se conforma un marco organico de am-
plias connotaciones sociales y politicas para respaldario, y se lleva
a cabo a través de un esfuerzo social colectivo». En cuanto a Espafia,
JosE BORRELL FONTELLES, Secretario de Estado de Hacienda, plantea
en su disertacién E! papel del sector publico ante la crisis econdmica
para lo que describe la significacién de ésta tanto en Espafia como
en el resto de los paises occidentales; deteniéndose en las peculia-
ridades de la crisis en nuestro pais, con aportacién de datos esta-
disticos para su mejor delimitacién y valoracion. Seguidamente
habla del comportamiento de la Administracién Publica y de sus
actuaciones a través de la doble via de la fiscalidad y de los gastos
publicos, proponiendo las reformas que, a su juicio, habran de ser
introducidas a fin de que el Estado, o mejor aun las Administra-
ciones Publicas, intervengan con eficacia en la resolucién de las
graves crisis que dominan a las sociedades occidentales.

La lectura del libro invita a la reflexién sobre las carencias y
debilidades de la Administracién Publica, tanto en Espafia como en
los paises del continente americano. El problema no se podra afron-
tar por vias o caminos meramente tecnocraticos, sino que requerira
un planteamiento politico de fondo que trascienda de las meras
reformas superficiales o de los parches de oportunidad. En este
sentido, el ejemplo de Espafia puede ser de alguna forma util para
Iberoamérica; y servir de modelo para que otras naciones, desde
bases democraticas, se impongan el propdsito de regenerar sus
estructuras administrativas y burocraticas; y de poner al dia el dis-
positivo complejo del Estado y sus instituciones.



