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FAusTING DiAZ FORTUNY

El libro que comentamos es la traduccién al castellano de un
texto escrito por LINz y publicado en inglés en 1978, como intro-
duccién a la obra Brekdown of democratic regimes, compilaciéon
dirigida por LINz y ALFRED STEPAN, Baltimore, John Hopkins Univer-
sity Press.

El estudio, perfectamente sistematizado, trata de aportar luz a
los frecuentes cambios de régimen ocurridos en el presente siglo.
Para ello elige la 6ptica de las lecciones y mantenimiento de respon-
sabilidades de los dirigentes democraticos, en sociedades donde la
democracia politica se halla establecida con anterioridad a la ame-
naza que esos dirigentes deben hacer frente.

A lo largo de la introduccién y cuatro capitulos, LINZ va desgra-
nando conceptos esenciales como legitimidad, lealtad, democracia
competitiva, equilibrio social y revolucién, que le permiten con-
siderar el derrumbamiento de la Democracia como un proceso poli-
tico no determinado. Y donde la actitud del liderazgo juega un
importante papel aun cuando las posibilidades de supervivencia del
régimen vayan en descenso.

La tesis esencial del estudio estd constituida por la creencia
de que la quiebra del sistema democrético supone, a menudo, un
paso atras de proporciones histéricas en la sociedad que lo sufre.



318 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

De modo que muchas veces sea mas importante politicamente el
mantenimiento de las instituciones democréticas que la consecu-
cidon de objetivos partidistas méaximos. La Democracia es un bien
tan preciado para LINZ, que su mantenimiento justifica cualquier
renuncia de los lideres politicos a sus ideales. Es, en suma, més
importante apoyar un pragmatismo que garantice las instituciones,
que guiarse por un idealismo que puede ponerlas en peligro, maxi-
me cuando este peligro se ha mostrado tremendamente real a lo
largo del siglo.

INTRODUCCION

Todo cambio de régimen politico, que atecta a millones de vidas,
es la culminacién de un largo proceso. Su estudio puede ayudarnos
a evitarlo, pero, ¢tienen pautas comunes independientes de los siste-
mas y sociedades en que se producen?, y en caso afirmativo, ¢es
posible construir un modelo descriptivo del proceso?

Los analisis existentes han tendido a ser estaticos debido a la
disponibilidad de gran numero de datos, asi como de nuevas técnicas
para andlisis estadisticos; y también reflejo del optimismo de la
posguerra sobre el futuro de las democracias una vez establecidas.

Frente a ese estatismo, en este libro se intenta la aproximacién
a un modelo que pueda explicar los procesos operativos en funcién
de dos directrices combinadas: el conocimiento de los sucesos que
proporcionan los historiadores y los informes y memorias de quienes
participaron en los mismos. En este sentido hay profusién de citas
que avalan el método empleado.

Se utiliza, pues, el «individualismo metodolégico» que formulara
Max WEBER con el fin de relacionar las caracteristicas estructurales
de las sociedades —objeto de especial atencién por los marxistas—
con las actuaciones que dentro de ese marco llevan a cabo los
actores sociales y politicos, tanto hombres como instituciones, y
cuyo resultado afecta a la persistencia de un régimen determinado.

El hecho de que las instituciones politicas de las distintas socie-
dades no reaccionen del mismo modo ante tensiones parecidas no
hace sino reforzar la idea de que el liderazgo, en situaciones de
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crisis, tiene una influencia decisiva, y que ningiin modelo puede
predecirla, :

Sin embargo, debe agotarse la capacidad de explicacién de otras
variables y acudirse inicamente al liderazgo como residual.

El objeto del analisis del libro es la quiebra de lo que Linz
considera, delimitando el espectro, democracias competitivas. Estas
se caracterizan por la existencia o no de igualdad de oportunidades
en la expresiéon de todas las opiniones, y la proteccién del Estado
de ese derecho. Una segunda nota es el gobierno de mayorias, con
turno de poder, o al menos posibilidad de él.

Se trata de unas condiciones minimas, donde la situacién previa
—problemas sociales, revolucion socio-econémica— al establecimien-
to de la Democracia influye poderosamente aunque no determina
su derrocamiento. Este no se produce mas que en un proceso pos-
terior a la instauracién del régimen.

La hipétesis de trabajo consiste en que todos los regimenes
democraticos estudiados tuvieron en un momento u otro posibili-
dades racionales de supervivencia y consolidacién total.

Se parte, asimismo, de la suposicién que la institucionalizacién
de la politica democratica tiene en si misma el apoyo de sectores
significativos de la sociedad, y que los gobernantes democraticos
valoran el mantenimiento de la situacién democratica igual o mas
que otros objetivos.

ELEMENTOS DE LA QUIEBRA

La tesis que subyace en este apartado es que la mayoria de los
derrumbamientos han sido contrarrevolucionarios y que la violencia
real fue relativamente pequefia, aunque no su percepcién social.

En el siglo xx, la oposicién desleal —que no acepta el régimen—
ha tendido, cada vez mads, a evitar un enfrentamiento directo con
el Gobierno, intentando, en su lugar, combinar actos ilegales con
un proceso formal de transferencia de poder.

Los intentos de revolucién no han prosperado méas que con el
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apoyo de las Fuerzas Armadas. Y este apoyo no se decanta méas que
en el extremo. En situacién estable el Gobierno tiene una proba-
bilidad grande de que los ciudadanos cumplan con la obediencia
que se les reclama.

En las situaciones de crisis, ya puso de manifiesto WEBER, que
para la obediencia se necesita la creencia en la legitimidad.

Esta legitimidad, que admite la oposicién si es leal, supone la
aceptacion de la vinculacién de las érdenes, que no se compartan,
en virtud del respeto al procedimiento por el que han sido elabo-
radas. Pero también segtin el comportamiento y la actitud de perso-
nas concretas.

No cabe la creencia en un sistema sin apoyo a los actores politicos.
De ahi que el carisma personal de los lideres democraticos compro-
metidos con el régimen tiende a reforzar sus instituciones.

Pero este carisma no es suficiente, se exige también eficacia en
la consecuencia de los objetivos colectivos.

De ahi que la prioridad en el tratamiento de los problemas de
la sociedad sea esencial.

El régimen, para consolidarse, ha de contar con un gobierno que
descarte cambios de carédcter simbdlico, que no representan ventajas
tangibles; no debe practicar una politica de resentimiento frente
a quienes apoyaron el antiguo orden, debe mostrarse prudente en
sus compromisos internacionales, debe tratar de conseguir el apoyo
de los sectores poco comprometidos, y ganar a quienes sienten mas
identificacién con el Estado —militares, funcionarios— que con el
régimen. Y, en todo caso, debe estar dispuesto a utilizar la fuerza
cuando se vea amenazado por la fuerza, so pena de perder el derecho
a exigir la obediencia incluso de aquellos no predispuestos a po-
nerla en duda.

La existencia de pluripartidismo moderado o extremo incide tam-
bién en la estabilidad del régimen. El multipartidismo extremo, por
si solo no determina la caida de la Democracia, pero aumenta las
posibilidades.

Los cambios de Gobierno frecuentes contribuyen también a la
crisis del sistema:



LIBROS 321

Por dltimo, no puede dudarse de que el Gobierno democratico
y sus actos contribuyen aparte factores estructurales (demogréficos,
econdmicos...), decididamente en la caida de las democracias.

EL PROCESO DE LA CAIDA DE UNA DEMOCRACIA

En dltimo término, el derrumbamiento es el resultado de pro-
cesos iniciados por la incapacidad del Gobierno de resolver pro-
blemas para los cuales las oposiciones desleales se ofrecen como
solucién.

Frecuentemente, los lideres politicos llegan a ese extremo por
estar muy comprometidos con una ideologia o estar identificados
con intereses sociales especificos, lo que les hace menos capaces
de dar prioridad a la persistencia de las instituciones.

Cuando se utiliza la fuerza para resolver esos problemas, se
estd limitando la eficacia y contribuyendo a la pérdida de legitimidad
del régimen.

El pragmatismo debe primar ante el idealismo cuando un pro-
grama de gobierno supone un enfrentamiento absoluto.

Sin embargo, la imposibilidad de realizar el programa no debe
suponer la salida del Gobierno, abandonando la responsabilidad
y provocando un vacio de poder, pues ello genera todavia mayor
inestabilidad.

EL FIN DE LA DEMOCRACIA

Las negociaciones secretas, la necesidad de obtener la aprobacion
de los poderes neutros —ejército, burocracia—, el deseo de los
grupos de intereses de solucionar la crisis son factores que llevan
a una transferencia al poder politico del campo parlamentario a otro
invisible v mucho mas restringido, donde el régimen queda progre-
sivamente deslegitimado. Y, en este caso, no hay que olvidar que
las dificultades y oportunidades para el restablecimiento de la
Democracia son en cierta medida el resultado de la fase final del
proceso de derrumbamiento de la Democracia.
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PROCESC DE REEQUILIBRAMIENTO

Partiendo de la idea de PARETO de tratar un sistema social como
un «estado de equilibrio», considera LINZ que el reequilibramiento
—no necesariamente incompatible con el cambio— se basa en el
liderazgo, y que a veces el derrumbamiento de la Democracia ha
sido evitado y aun se ha fortalecido el sistema gracias a ese lide-
razgo, asi la transicién a la V Republica francesa.

En definitiva, hay que poner de relieve los grados de libertad
de que gozan los lideres politicos incluso en situaciones extremas.
Y mantener frente a cualquier cuestionamiento que sélo un sistema
democratico ofrece la posibilidad, aunque sea a lo largo del tiempo,
de progresar considerablemente en el camino de una sociedad
democritica; sin olvidar que la crisis de la Democracia ha contri-
buido con demasiada frecuencia a la instauracién de gobiernos auto-
craticos con largos periodos de estabilidad.

El libro contiene, en notas a pie de pagina, una amplia biblio-
grafia en materia de legitimidad de los sistemas politicos contempo-
raneos y convierte al estudio en ejemplar de consulta para quien
se adentre en la materia.



