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MERCEDES E. DEL PALACIO TASCON

La obra que comentamos aborda uno de los temas recurrentes
en la Ciencia politica de los ultimos afios, la crisis del estado social,
por emplear uno de los multiples sinénimos que definen el fend-
meno, coincidente en todos los paises en que se dan una serie de
situaciones econémicas, sociales y culturales.

En efecto, el Estado que surge a partir de la II Guerra Mundial,
configurado como una organizacién intervencionista en la economia,
reguladora de la actividad del mercado, redistributiva en su fina-
lidad y con una clara proclividad socializante, que habia asegurado
a amplias capas de la poblacién un cierto nivel de vida, estd en
cuestién. La crisis econémica prolongada que se inicia en 1973/74
y llega hasta hoy con dos periodos de recuperaciones y dos de
recesién ha originado una crisis de legalidad del Estado, que ya
no garantiza el pleno empleo y, lo que es més grave, tampoco garan-
tiza que sea capaz de mantener el nivel de prestaciones que alcanzé
en sus momentos de auge. Crisis de legitimidad que, como afirma
el profesor COTARELO, no encuentra correspondencia practica en
crisis politica alguna de cierta envergadura. Los 6rdenes politicos
siguen funcionando con grados insospechados de lo que algunos
teéricos llaman déficit de legitimacién. Nadie espera ver hundirse
los sistemas democraticos como sucedié en el periodo de entre-
guerras. Ello porque funcionan ain determinados resortes del Esta-
do del bienestar y porque la llamada economia sumergida alcanza
unas cotas de eficacia realmente inusitadas, siendo fomentada desde
el propio Estado aunque sea por la via de la inhibicién consciente.
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La obra del profesor CoTARELO pretende encontrar las claves de
un periodo y de un fenémeno que si no son dilatados en el tiempo
—escasamente cuatro décadas— si son intensos en acontecimientos.

Desde que, basandose en el informe BEDVERIGE, el programa del
Partido Laborista britdnico, triunfador en las elecciones de 1945
y en el poder hasta 1951, propusiera la nacionalizacién de ciertas
industrias y servicios publicos, la ampliacién del sector social de
la economia, el establecimiento de la Seguridad Social, la reforma
de las prestaciones de desempleo, la ampliacién de la legislacién
social y una escalada de gastos publicos sufragada mediante un
régimen fiscal progresivo; desde que la Democracia Cristiana ale-
mana acuflara el término «Economia Social de Mercado» hasta que
los propios partidos socialistas en el poder acabaran alinedndose
con las propuestas monetaristas: recorte del gasto publico, supre-
sién de prestaciones sociales, supeditacién de los intereses publicos
a los del capital privado, admisién y generalizacién de una elevada
tasa de paro, flexibilizaciéon del mercado de trabajo, privatizacién
de numerosos aspectos de la actividad econémica, se ha producido
una complicada problematica que el profesor COTARELO analiza en
su obra.

Del estado del bienestar al estado del malestar se estructura en
dos partes claramente diferenciadas. La primera, dedicada al estudio
del Estado social desde la cuadruple vertiente sociolégica, politica,
juridica y econdémica. La segunda aborda la crisis y critica del
Estado social, también desde la multiple perspectiva citada.

En términos socioldgicos, el Welfare State, segiin COTARELO, se
presenta como una realidad prolija de la que si hubiera que sefialar
una caracteristica definitoria, cabria decir que ha orientado de forma
decisiva la accién de los poderes publicos en la aceptacién de un
grado elevado de fusién entre la sociedad y el Estado. En esta fusién
serd donde quiebre el principio de legitimidad justificador del
estado de bienestar. En efecto, la crisis ha generado una reaccién
antiestatista que acusa al Estado de obstaculizar el progreso de la
sociedad civil, que llega a exigir no sélo una autolimitacién del
Estado, sino pura y simple desaparicién de la intervencién publica
en ambitos en los que se habia instalado de modo natural, dentro
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de un 4nimo de proteccién y fomento de los derechos individuales
mas clédsicos.

A esta reaccion social, afirma el autor, no es ajena la conviccién
de los tedricos de la «nueva clase» surgida al amparo del estado
providencia, integrada basicamente por tecnocratas, de que la inde-
bida expansién del Estado se hace a base de fomentar el brain drain
desde la empresa privada al sector publico.

Otra manifestacién del desajuste existente en las relaciones entre
la sociedad y el Estado es la quiebra de los mecanismos de partici-
pacidén politica y de integracién de las sociedades contempordneas
—enunciado con el que nos introducimos en los aspectos politicos
0, si se quiere, juridico politicos de la obra—. No es un secreto para
nadie que en la mayoria de las sociedades de nuestra area de cultura
politica, los partidos politicos han pasado de ser partidos de mili-
tantes a ser partidos de electores; que la fidelidad partidista no
es ejemplar y que el grado de oscilacién del voto hace hoy parti-
cularmente azaroso todo intento de prever comportamientos electo-
rales concretos. Paralelamente a la crisis de los partidos politicos
y posiblemente como corolario de aquélla, aunque en este caso sea
dificil determinar en qué sentido se crienta la relacién de causa-
lidad, se produce hoy la reorganizacién de las lineas de fuerza de
los grupos de presién. Asociaciones o Corporaciones emergen en el
entramado social dotadas de un vigor particular, capaces de susti-
tuir, incluso, a los partidos politicos como mecanismos de partici-
pacién y de decisién. En légica consonancia, hemos asistido en las
ultimas décadas a un fortalecimiento de los ejecutivos —Gobierno
y Administraciéon— con lo cual se alteran los postulados tradi-
cionales del Estado de derecho, entre los cuales no era irrelevante
el de la divisién equilibrada de poderes. El Parlamento ya no es
supremo, sino que en buena medida queda reducido a un érgano
de legitimacién del ejecutivo. Pero no puede cumplir esta funcién
precisamente porque no es supremo: sus normas pueden ser inva-
lidadas por una instancia superior; lo cual implica que el Parla-
mento, en realidad, no legitima. Surge otra vez el hilo conductor
de la obra del profesor CoTARELO; la crisis de legitimacién del Estado
del bienestar, problema que se plantea con especial violencia desde el
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momento en que los gobiernos no pueden mantener las politicas
de crecimiento y desarrollo econémico y social.

Con ser importantes los aspectos mencionados, para COTARELO,
la crisis de legitimacién del Welfare State se hace mas acusada en
tanto en cuanto afecta al sistema productivo. Es decir, es la pers-
pectiva econémica el meollo de la cuestién. El autor al tratar esta
cara de la crisis, pasa revista a cuantas criticas ha recibido el
Estado providencia, desde el marxismo mas ortodoxo al liberalismo
doctrinario. Autores como SwEeEzY, O'CoNNOR, GALGaNO, GoucH, Ha-
YEK, FRIEDMAN..., transitan a lo largo de estas paginas en apretada
y acertada sintesis, para concluir con un licido anélisis de la apli-
cacién que de la doctrina keynesiana ha realizado el Estado social,
sus insuficiencias y contradicciones.

El profesor COTARELO nos presenta, pues, una obra compleja por-
que complejo es el objeto de andlisis, en la que s6lo echamos en
falta ~—posiblemente debido a la fecha de edicién— siquiera una
somera referencia a la recuperaciéon econdémica a la que venimos
asistiendo en el tltimo trienio. Recuperacién en la que, de nuevo,
el Estado ha encontrado fuente de legitimacién, aunque esta legiti-
macién macroeconémica es cosa distinta de aquella otra que cons-
titufa la razon de ser del Estado social. ¢Serd que estamos en pre-
sencia de ese «algo distinto», anunciado por COTARELO, que resuelve
la crisis del Welfare State?





