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En los origenes de nuestra historia constitucional hay un capi-
tulo, el de las relaciones entre la ruptura con el Antiguo Régimen
y la emancipacién de los territorios americanos, que merece la
atencién del investigador, libre del compromiso que subyace en
la glosa del politico.

A aproximarnos al perfil real de aquella circunstancia contri-
buye, sin duda, el trabajo que pasamos a comentar.

Ante todo cabe destacar, como hace JOSE ABELLAN en el prélogo,
la sintonia de la constitucién de Juntas Provinciales en la Penin-
sula y el movimiento, de clara reivindicacién autonomista en un
primer momento y luego independentista, de los Cabildos Muni-
cipales americanos, anticipadamente los de Caracas y Buenos Aires.
Otros historiadores han advertido en todo el proceso claros signos
de federalismo (asi MARIO RODRIGUEZ en su obra El experimento de
Cddiz en Centroamérica, 1808-1826. FCE, 1984).

Si bien en la Guerra de la Independencia espafiola se vincularon,
como advierte la autora, la defensa de la independencia nacional
con el principio de legitimidad de la Monarquia espafiola, repre-
sentada por Fernando VII, dicha defensa adquirié una dinadmica
propia al otro lado del Atlantico. Aqui la emancipacién se vio im-
pulsada como consecuencia del vacio de poder en la metrépoli y
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alentada por el pensamiento ilustrado y por la enorme resonancia
politica que tuvo la independencia de los Estados Unidos.

En ese contexto se convocaron Cortes el 1 de enero de 1810
por la Junta Central Suprema, acordandose, por orden de 2 de
enero de 1810, la representacién de los habitantes de América y
Asia, con un criterio de suplencia, ante el previsible retraso de
los diputados propietarios. Asi serian suplentes los naturales de
América que se hallasen en Espana.

Ante la oferta de esta alternativa la autora subraya el contraste
entre la respuesta favorable a la convocatoria en los medios ofi-
ciales de América y la reaccion critica en los medios criollos, parti-
darios decididos de la emancipacion.

La Junta Central establecid, en su ultimo decreto, de 29 de
enero de 1810, un Consejo de Regencia, compuesto por cinco miem-
bros, uno de los cuales habia de ser americano. En dicha norma
se acordaba la eleccidén por sorteo de 26 diputados americanos (la
Regencia lo aumentarfa a 28), de entre los residentes en Espafia.
Igualmente se disponia que la Regencia nombraria una Diputacion
de Cortes, compuesta por ocho personas, siendo las seis primeras
naturales de Espafia y las dos ultimas de Ameérica.

Ante la resistencia de la Regencia a convocar Cortes, de acuerdo
con tales previsiones, empezaron a generarse tensiones que debili-
taron institucionalmente a aquélla y contribuyeron a impulsar, a
medida que llegaban a América noticias de las mismas, el movi-
miento emancipador. No cabe duda que éste se vio impulsado por
la falta de unas comunicaciones fluidas entre la metrdpoli y las
colonias, lo que favorecia el desconcierto y aumentaba la sensacién
de vacio de poder.

Una vez instaladas Juntas en Caracas y Buenos Aires, la relacién
institucional con Espafia se fue debilitando hasta quedar limitada
al mero reconocimiento de Fernando VII como legitimo soberano,
rechazandose la autoridad de los otros érganos del poder central,
a los que, como advierte la autora, se hacian destinatarios de las
denuncias de abusos e injusticias sufridos.

América tenia sus miras puestas, afiade Marfa TERESA BERRUEZO,
en la convocatoria de esas Cortes, en las que esperaba se le conce-
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diese la igualdad con Espafia, tal y como se habia afirmado en
decretos y manifiestos.

Merece ser destacada la actitud de la Junta Provincial de Cadiz,
debido, con toda seguridad, a su especial sensibilidad hacia el clima
de opinién surgido al otro lado del Atlantico, con protestas reite-
radas ante el retraso de la convocatoria.

La Regencia decidié por fin reunir las Cortes el 24 de septiem-
bre de 1810, eligiéndose el 19 y 20 de agosto a los representantes
americanos entre los residentes siguiendo la Inspeccién de 1 de
enero.

Por Decreto de 8 de septiembre de 1810 se fij6 la representa-
cién supletoria en 28 representantes americanos distribuidos por
Virreinatos, Capitanias Generales e Islas. En dicha norma se esta-
bleci6é la posibilidad de que los indios fueran elegidos diputados.
Sin embargo, al exigirse a los electores que estuvieran «dotados de
probidad, talento e instruccién» aquéllos quedaron excluidos, al
igual que los negros.

La tensién de las recién constituidas Cortes con América se
agravé como consecuencia del inicio del proceso insurreccional.
Asi, los dirigentes peninsulares rechazaron la representacién de
aquellos paises cuyas Juntas revolucionarias (como las de Vene-
zuela, Buenos Aires, Nueva Granada y Chile) no reconocian la auto-
ridad de Espafia. Esta fue, sin duda, una postura politicamente
errénea, como errénea es toda postura frontalmente intransigente
(asi fue reconocido entre otros por RAFAEL MARiA DE LABRA en su
obra Espafia y América 1812-1912).

La reduccién del nimero de diputados al excluir a los proce-
dentes de dichos territorios insurgentes implicé su sustitucién por
espafioles de origen americano residentes en Cadiz, con lo que se
debilité acusadamente la presencia americana ya de por si discu-
tida al venir condicionada por las suplencias.

Por otra parte, los propios representantes ultramarinos protesta-
ron por parecerles injusta la proporcion establecida en el Decreto de
8 de septiembre de 1810 (65 peninsulares frente a 28 americanos) res-
pecto de la metrépoli, que tenia, indudablemente menos poblacién.
La discriminacién se agravaba al considerar e] régimen de eleccién
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y de mantenimiento del escafio del diputado peninsular incluso al
llegar a las Cortes los diputados propietarios.

América no era evidentemente tratada como la Peninsula. Hubo,
como advirtieron entre otros LEON y PIzARRO, demasiados recelos,
demasiado orgullo e inexperiencia en la Regencia al igual que antes
en la Junta Central. Todo ello favorecié el adelantamiento de la
independencia americana.

BrANCO WHITE, a través del periédico «El Espafiol», editado en
Londres a partir de abril de 1810 defendio, siguiendo la propia
evolucién de la actitud americana, primero una politica autonomista
y luego de clara independencia.

FLOrREZ EsSTRADA denuncié también la actitud despodtica de la
Regencia y de los Cabildos Generales y Audiencias en los territorios
americanos.

Uno y otro, como muy acertadamente observa la autora, «intu-
veron el futuro»; si bien «sus ideas no tuvieron aceptacién porque
no existian las bases materiales e ideoldgicas que permitiesen a los
hombres de su tiempo asimilarlas y ponerlas en practica».

La mayoria de quienes representaron a los territorios de ultra-
mar en las Cortes de Cadiz acabarian integrandose en el Grupo o
«Partido» Liberal e irian radicalizdndose con el transcurso de unas
sesiones parlamentarias en las que primaban los recelos sobre el
reconocimiento de unas nuevas identidades nacionales.

La mayoria defendié sus intereses y, sobre todo, la igualdad
entre espafioles europeos y americanos, siendo excepcién los abso-
lutistas o serviles, como fue el caso de Bras OstoLAzA, diputado su-
plente del Virreinato del Pert.

Resulta muy interesante la descripcién que hace la autora del
ambiente social y cultural gaditano que rodeé a la reunién de las
Cortes; sobre todo de las actitudes de comprensién y tolerancia
de los naturales hacia los diputados americanos.

El repaso de biografias y la sintesis de posturas sustentadas por
los diputados americanos en las Cortes tiene quizd menos interés,
aunque contribuye a un examen sereno de sus actitudes, lejos de
la descalificacién apasionada o del recelo aprioristico.
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Merece destacarse la figura del cuzquefio DIONISIO INCA YUPAN-
Qui, descendiente de la familia imperial de los incas, formado en
Espafia en el Seminario de Nobles y que sigui6 la carrera militar.
De su primera intervencién recoge la autora la manifestacién de
«que nuestras presentes calamidades son el resultado de tan larga
época de delitos y prostitucién». Hizo honor a sus origenes defen-
diendo vigorosamente la libertad personal de los indios.

Muy importante también fue la figura del médico JosSE MEJia
LeQuERIca, del Virreinato de Nueva Granada, cuyos restos reposan
hoy en el panteén de los diputados doceanistas de Cadiz, defensor,
con un acento de indiscutible resonancia en nuestros dias, de la
libertad y de la igualdad de derechos entre los hombres y los
pueblos.

En suma, el eco de los debates de las Cortes en los territorios
americanos influy6é decisivamente en la emancipacion.

En la peninsula quedaron los textos, fruto de aquellos debates,
en especial los articulos 1, 5, 18, 28, 29, 30, 157 y 158 de la Consti-
tucién de Cédiz, en los que plasmo el reconocimiento de la igualdad
de condicién y de representacién nacional en ambos hemisferios.

Las previsiones normativas, sin embargo, por ley inapelable de
la Historia, llegaron tarde. Las nuevas naciones, haciendo uso de la
libertad reivindicada por las primeras Cortes Constituyentes de
Espafia, marcarian sus propios rumbos soberanos.





