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JoseE M. PORTILLO VALDES

«Hace ya mucho tiempo que estaba convencido de que una
revolucién politica era inevitable en Espaiia, aunque no me atrevia
a fijar la época en que debia suceder», confesaba en el prélogo a
sus lecciones de Derecho politico constitucional, RAMON SALAS en
1820 (1), haciendo referencia a la turbulenta historia de la que se
ocupa el libro de HAMNETT y dejando asi entrever a la vez la nece-
sidad y la incertidumbre de la revolucion espafiola. La propia obra
aqui considerada —cuya primera edicién inglesa es de 1981— pare-
ce transparentar tal incertidumbre provocada por la misma inter-
mitencia del proceso revolucionario que continuaria mas alla de
los limites cronolégicos que se marca hasta su definitiva cumpli-
mentacién a partir de 1836.

Ciertamente, como apunta HAMNETT en sus conclusiones, es ne-
cesario contemplar el proceso general de la revolucién como una
unidad (comprensiva a su vez de tres momentos histéricos esen-
ciales: absolutismo, revolucién y restauracién). De tal evidencia
parte el analisis que se dedica al absolutismo hispano en sus mo-
mentos crepusculares entre 1790 y 1808; v de aqui surgen ya tam-
bién las lineas esenciales que conforman la obra de HAMNETT. Dentro
de un marcado gusto anglosajén, quizd sea lo mas aprovechable
de esta primera parte del libro el detallado y bien trabado estudio
que se realiza tanto de la influencia que las relaciones exteriores

(1) R. SaLas, Lecciones de derecho publico constitucional, ed. de J.L. BEr-
MEJo, Madrid, C.E.C., 1982,
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de la Corona adquieren en la politica interna, especialmente desde
1789, como de las facciones politicas que operaban en la corte,
siendo probablemente uno de sus mayores logros la cuidadosa
reconstruccién que va realizando de las diferentes redes de influen-
cia del mismo modo que se reconstruyen luego las de las diferentes
tramas serviles y masénicas en 1814 y 1820 (2). A pesar de ello la
consideracidén general que se realiza sobre el absolutismo hispano
no deja de ofrecer algunos puntos en nuestra opinién discutibles.

Admitiendo en un principio que los monarcas Borbones y sus
ministros «no lograron modificar de alguna manera significativa
la estructura juridica de ancien régime en Espaifia» (pag. 11), no
se duda posteriormente en dar por supuesta, en diferentes momen-
tos de la obra, la vigencia de un «centralismo imperial» generado
ya en el xviII y que heredaria la propia Constitucién de Céadiz. Es
éste un concepto que informa buena parte de la argumentacién
de HAMNETT no ya sélo por lo que se refiere a la realidad peninsular
sino mas especialmente por lo que hace a la relacién entre la Corona
y las indias (3). Se reproduce de este modo un esquema bastante co-
mun de interpretacién del dltimo periodo de la Monarquia tradicional
que se suele hacer arrancar —y aqui en algiin momento también—
de los decretos de Nueva Planta de Felipe V. Aparece asi descrita una
realidad constitucional preliberal que resulta dificil asumir a la
luz de la din4dmica concreta de la Monarquia Borbén, asi como
de la realidad operante en las décadas finales del ancien régime
espafiol. No fue este «centralismo imperial» en cuestiones esen-
ciales de gobierno la ratio operativa de las relaciones entre la
Corona y sus dominios ultramarinos en las décadas finales del
siglo xvIIr (4), ni se manifiesta al parecer una estructura imperial

(2) El propio HAMNETT ha dedicado otro trabajo al estudio de tales redes
de oposicién que se nuclean alrededor de las sociedades masdnicas. «Liberal
politics and Spanish freemasonry, 1814-1820», History, nam. 226/1984,

(3) Cabe recordar aqui que el autor ha prestado también especial aten-
cién a la cuestiéon de la independencia de las provincias ultramarinas en
esta época, asi recientemente en Roots of insurgency. Mexican regions 1750-
1824, Cambridge U.P., 1986, asi como varios articulos anteriores sobre la
regién mexicana en el Journal of Latin American Studies.

(4) Asi por ejemplo en la significativa cuestién de la fiscalidad, Cfr.
A.J. KueTHE y G. D. INGLIS, «Absolutism and elightened reform: Charles III,
the stablishment of the alcabala and commercial reorganization in Cuban»;
Past and Present, 109/1985,
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centralizada en la desafiante actitud que poderes realmente opera-
tivos como las audiencias o los mandos militares o eclesiasticos
demuestran frente a las determinaciones de las propias Cortes.

Tampoco parece aplicable a la realidad peninsular la idea de la
conformacién de una monarquia centralizada en los afios 1700-
1808 (5). En un aspecto tan crucial del proceso contemplado en
este libro, la argumentaciéon de HAMNETT se muestra con cierta
ambigiiedad, lo que no podra dejar de tener consecuencias futuras
a la hora de entrar en el estudio del constitucionalismo liberal y
su concreta actuacién en Cadiz. Clarificar los fundamentos consti-
tutivos de la Monarquia tradicional entre 1790 y 1808 —derivados
légicamente del desenvolvimiento previo del xviir hispano— resulta,
en efecto, fundamental para encarar el proceso revolucionario de
1812 (asi como de 1820 y 1836): en qué medida el absolutismo
Borbén consiguié desestructurar poderes y cuerpos constitutivos
del orden tradicional y hasta qué punto también una instancia cen-
tral personificada en el soberano consiguié imponerse al auténtico
despotismo de tales cuerpos intermedios. Son éstas cuestiones a
nuestro juicio que, enfocadas desde la «debilidad estructural» mas
que desde la «centralizacién imperial» deben aportar datos esen-
ciales para la comprensién posterior del periodo 1812-1836 (6). No
deben olvidarse en tal sentido datos como el de la penosa pugna
que los intentos de potenciar la capacidad administrativa de la
corona hubieron de mantener con tales instancias intermedias que
contaban, por su parte, con una tradicién constitucional bien en-
raizada (7) o como el del peculiar movimiento ilustrado al que

(5) Cfr. las observaciones que sobre ello realiza B. CLAVERO, Evolucicn
histérica del constitucionalismo espariol, Madrid, Tecnos, 1984, introduccién
y ya antes, con mayor extensién en «Politica de un problema: la revolucién
burguesa», en AAVV, Estudios sobre lg revolucion burguesa en Espafia,
Madrid, Siglo XXI, 1979.

(6) El elemento comparativo inevitable es Francia donde el proceso
absolutizador se cumplimenta casi paradigméticamente con las consecuen-
cias de sobra conocidas, cfr. los trabajos de A. BIRAL y C. PACCHIANI en
Il concetto di rivoluzione, P. ScHIERA ed. Bari, Dé Donato, 1979, asi como
las mas recientes de B. BEHRENS, Society, government and the enlightenment.
The experiences of eighteenth-century France and Prussia, Londres, Thames
and Hudson, 1985 y J. SHENAN, Liberty and order in early modern Europe.
The subject and the State, 1650-1800, N. York, Longman, 1986.

(7) Cfr. P. FERNANDEZ ALBALADEJO, Monarquia, Cortes y «cuestién constitu-
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también HAMNETT dedica algunas consideraciones. En suma, se
trataria de marcar las diferencias —junto a las coincidencias— que
el caso hispano pueda presentar respecto a otros paradigmas mas
difundidos y hasta ahora mejor definidos (procurando mitigar asi
nuestra carencia historiografica de un TOQUEVILLE).

En coincidencia con lo anterior, la buena sintesis que se adivina
en este libro de los diferentes discursos integrados en el movi-
miento ilustrado del cambio de siglo parece agotarse en la consta-
tacién de la conversién de sus temas en argumentos politicos. Lo
que, sin embargo, puede echarse de menos en este lugar es una
profundizacién en esa politicidad de la critica: que JOVELLANOS y
CABARRUS arremetieran no sélo contra las barreras internas a la
libre circulacién sino también, y muy especialmente, contra el
mayorazgo y la propiedad vinculada (que ya no se quiere considerar
como parte de la «constitucién mondrquica» sino del «derecho
feudal», y, por tanto, extrafio —8—) significaba en 1793 algo mas
que promover el desarrollo econémico; era, antes que nada, poner
el dedo en la llaga de unos de los fundamentos constitutivos de la
Monarquia tradicional; de ahi su politicidad. Pero ademsds, al con-
siderar el movimiento ilustrado que acompafié al «absolutismo
borbénico» hay que cuestionarse, pensamos, sobre la vigencia real
del mismo, sobre todo en relacién a un pensamiento politico que
conservaba todavia el «méas rancio sabor tradicional (y aun medie-
val) en su sistema y en su método, o mejor, en su carencia de
ambos» (9). Es importante tal carencia porque esta también estruc-
tural debilidad de un movimiento ilustrado no favorecid la gene-
racién de un proceso de critica de los mecanismos estructurales
basicos de la monarquia tradicional hispana, lo que, por el contra-
rio, si se habia estado produciendo en Francia de una manera

cional» en Castilla durante la Edad Moderna, en esta misma revista, nim. 1,
1984, esp. pag. 23.

(8) JoveLLaNos, Informe sobre la ley agraria (1793), Madrid, Cétedra, 1983,
pag. 231. La carta de CABARRUS, «Sobre la nobleza y los mayorazgos» en Cartas
sobre los obstdculos que la naturaleza, la opinidn y las leyes oponen a la
felicidad publica (1820), ed. de J. A. MaravaLL. Madrid, Castellote, 1973,

(9) Cfr. B. CLavERO, «La idea de cédigo en la ilustracién juridica», Histo-
ria, Instituciones, Documentos, 6/1979, pag. 74. '
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sistemadtica desde 1750 o incluso antes (10). Arrancaban también
aqui desde esta primera mitad del xviir las diferencias culturales
que se van estableciendo respecto a otras areas europeas (11).

Centrada la obra de HAMNETT, quiza éxcesivamente (sobre todo
si tenemos presente la naturaleza del proceso con sustanciosas
implicaciones constitucionales) en analizar con profusion las cone-
xiones individuales y grupales —de facciones o familias— no con-
sidera con igual intensidad otros elementos de anélisis de la politica
espafiola en la época escogida, no sélo también esenciales sino,
sobre todo, de tratamiento historiografico menos usual. En efecto,
fenémenos como el proceso de formacién de grupos afrancesados
y de generacidén, por contra, de un movimiento de resistencia (en
buena medida méas comunitaria que civil, como parece insinuar el
propio autor), asi como el surgimiento de juntas provinciales y el
establecimiento de la Regencia, que se narran con todo detalle,
nos son generalmente més conocidos ya por otras obras que algu-
nos aspectos del proceso en los que a veces ni se entra, siendo, por
otra parte, de agradecer aqui una clarificacién nada fécil en algunas
ocasiones de los sucesos y de las diferentes posturas que se suceden
con rapidez, asi como del papel jugado en todo ello por el conflicto
entre Francia y Gran Bretafia por la hegemonia continental. La
presencia napolednica en Espafia puede, no obstante, suscitar otros
analisis méas innovadores que en otras areas de extensién del impe-
rio ya se realizan. Encierra, por ejemplo, tanto interés como mis-
terio el desarrollo institucional de la monarquia intrusa, la imple-
mentacién de un nuevo, y revolucionario, modelo administrativo

(10) Las lineas fundamentales de este proceso se hallan perfectamente
expuestas en el conocido estudio de R. KOSSELLECK, Critica y crisis del mundo
burgués, Madrid, Rialp, 1965. Sobre el debate que se promueve en Francia
la literatura es abundante cfr. a modo de ejemplo, J.M.J. ROGISTER, «The
crisis of 1753-1754 in France and the debate of the nature of the monarchy
and of fundamental laws», en Herrschaftsvertrige, Wahlkapitulationen, Fun-
damentalgesetze, R. VIERHAUS ed. Gotinga, 1977, asi como E. HINRICHS,
«Giustizia contro amministrazione. Aspetti del conflitto politico interno al
sistema nella crisi dell’ancien régime» en C. CAPRA ed. La societd francese
dall'ancien régime alla Rivoluzione, Bolonia, I1 Mulino, 1982.

(11) Y asi se percibia entonces, cfr. R. AseLLo, «Gli "afrancesados” a
Napoli nella prima meta del settecento. Idee e progetti di svilupo», en AAVV,
I Borboni di Napoli e i Borboni di Spagna, Napoles, Liguori, 1984, vol. I.
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y constitucional, asi como la respuesta recibida por éste en los
territorios sometidos a Bonaparte (12).

De igual forma resulta en el analisis de las Cortes de Cadiz
beneficiado el estudio de la formacién de los diferentes grupos
que se delinean, asi como de la procedencia de sus miembros en
perjuicio, nuevamente, del debate constitucional que ya se habia
iniciado en el seno de la Junta Central y la Regencia. Apenas pasa
del nivel de constatacién el profundo debate que, tanto en la Junta
Central como, especialmente, en las propias Cortes, se produce
sobre el concepto de constitucidn en el que se ventilaba la adscrip-
cién al «modelo histérico» o al mas declaradamente revolucionario
que se acabara imponiendo en 1812 (13). No deja de ser significa-
tivo, en tal sentido, que MARTINEZ MARINA, auténtico referente de
la constitucién de la Teoria —valga el juego de palabras— aparezca
mencionado no mas de dos veces y en ninguna ocasién con inten-
ciones analiticas sobre su obra sino para incluirlo en un genérico
grupo de partidarios de una constitucién tradicional e histdrica
no escrita (14). No se llega en ningin momento a diferenciar los
distintos significados que, en uno u otro momento, el referente

(12) Modelos de referencia para otros ambitos pueden ser A. DE MARTINO,
La nascita delle intendenze. Problemi dell’amwministrazione periferica nel
regno di Napoli, 1806-1815, Napoles, Jovene, 1984 y R. FeoLa, La wmonarchia
amministrativa. Il sistema del contenzioso nelle Sicilie, Napoles, Jovene, 1984,
asi como, para las reacciones frente a la praxis revolucionaria napolednica,
E. FEHRENBACH, Sociedad tradicional y derecho moderno, Buenos Aires, Alfa,
1980. Un estudio de conjunto de este reinado con abundantes noticias para
esa labor aludida es el de J. MERCADER RIBA, José Bonaparte rey de Espafia.
1808-1813. Estructura del Estado espafiol bonapartista, Madrid, C.S.1.C., 1983.

(13) Un amplio analisis de tales posturas en J. VAreLs, La teoria del
Estado en los origenes del constitucionalismo hispdnico (las Cortes de Cddiz),
Madrid, C.E.C., 1983.

(14) Cuando la riqueza de la Teoria de las Cortes (1813) escapa totalmente
a tal clasificacién. Aunque no es este lugar para ello dejemos indicada
nuestra opiniéon de que existen en MARTINEzZ MaRINA suficientes elementos
que méas bien lo apartan de tal idea. Una reconsideracién de esta gran obra
a través de una equilibrada valoracién de la historiografia politico consti-
tucional (como la que realizara para Alemania E.W. BOCKENFORDE, La storio-
grafia costituzionale tedesca nel secolo deciminono. Problematica e modelli
dell'epoca, Milan, Giuffré, 1970 y, posteriormente, M. FIORAVANTI, Giuristi e
costituzione nell'ottocento tedesco, Milan, Giuffré, 1979) seria seguramente
bien provechosa.
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histérico tenia en el constitucionalismo doceaiiista, pudiéndose in-
cluso invocar «las antiguas leyes fundamentales de esta Monarquia»
para establecer la Constitucién politica «para el buen gobierno y
recta administracién del Estado» tal como se hacia en el preambulo
de la propia constitucién gaditana. Ello explica, probablemente,
que también se «sobrevuelen» literalmente aspectos tan esenciales
como la relacién entre Cortes y Gobierno y el significado de la dis-
tincién de poderes o la funcién fiscal de las primeras que resultan,
junto a otros, piezas analiticas esenciales para entender los enfren-
tamientos entre liberalismo y tradicionalismo al expresarse a través
de ellos auténticas concepciones politico-constitucionales (15).

La utilizaciéon aqui nuevamente de la categoria conceptual de
«centralismo imperial» para calificar el «fondo de la Constitucion
de Cadiz» (pag. 135), debido a la generacién que alli se preveia de
una administracién uniforme y una concreta aplicacién del prin-
cipio de igualdad juridica, puede ensombrecer la realidad de la
génesis de una estructura estatal que se quiere definir constitucio-
nalmente y que, a diferencia de la monarquia tradicional hispana,
concibe ese centralismo —por razén de Estado que no de Imperio—
como la «necesaria unidad de sistema» segin lo definié ARGUELLES
en su discurso preliminar al texto de 1812.

Mayor atencién reciben en este estudio de la revolucién consti-
tucional de 1812 los conceptos de nacion y ciudadania vistos en
relacion con la divisién politica que la Constituciéon habria de pro-
vocar, pudiéndose convenir plenamente con HAMNETT cuando afir-
ma que tales divisiones en las Cortes no radicaban «en factores
sociales o econdémicos sino de ideologia. El punto divisorio estaba
en el nivel politico» (pag. 118) desde el momento en que el concepto
de nacion desarrollado en Cadiz se contradecia con el principio de
privilegio y la representacién de esta nacién se contradecia simulté-
neamente con la de cuerpos. Efectivamente, al igual que en otros
ambitos europeos, el concepto de representacién venia ahora, en
el momento revolucionario, a manifestar diferencias profundas de

(15) Asi por ejemplo la contribucién extraordinaria de guerra supuso
un replanteamiento revolucionario del concepto fiscal que luego se desarro-
llaria, cfr. M. ArtoLa, La Hacienda del siglo Xix. Progresistas y moderados
Madrid, Alianza, 1986, pag. 33 y sigs.
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concepcién politico-constituciona] al debatirse aqui, en definitiva,
la posibilidad de trastocar los fundamentos referenciales del orden
tradicional para dar entrada a una nueva relacién constitucional
establecida entre el Estado y la sociedad cuyo lugar natural de
encuentro habrian de ser ahora las Cortes entendidas ya como
Parlamento o Congreso de Diputados de la nacidn (16). Se asiste asi
a la superacion de la Reprisentation por la nueva Vertretung de
los intereses de la sociedad civil, ya despolitizada (17).

Una profundizacién en tal linea interpretativa podria haber con-
ducido a una, a nuestro juicio, mas ajustada consideracién del
debate constitucional de 1812, tanto desde la propia Constitucién
en la que finalmente se define una nueva relacién entre el Estado
y la sociedad representada en Cortes (unicamerales, como oportuna-
mente subraya el propio HAMNETT) como desde la actividad consti-
tuyente de las mismas, méaxima expresiéon de la plenitud de la
sociedad («la reserva de ley —en Cadiz— era total» ha recordado
un estudioso del derecho publico espafiol» —18—). En fin, mere-
ceria mayor atencién aqui también la cuestién de la legitimidad
de las Cortes, especialmente en el momento en que reaparece el

(16) Las paginas esenciales acerca de tan esencial transmutacién siguen
siendo las de O. BRUNNER, «Il problema de una storia sociale europea» en
Per una nuova storia costituzionale e sociale, Milan, Vita e Pensiero, 1970,
esp. 43 y sigs. Las implicaciones constitucionales de la representacién (érde-
nes o cuerpos frente a sociedad) son reveladas por G. OESTREICH, «From
contractual monarchy to constitutionalism» en Neostoicismm and the early
modern State, Cambridge, U.P., 1982, pags. 166-186.

(17) Conceptos empleados por C. ScuMIrr, Teoria de la Constitucidn,
Madrid, Alianza, 1982. Un impecable andlisis de tales ideas schmittianas en
P.P. Porrinare, La crisis dello ius publicum europaeum. Saggio su Carl
Schmitt, Milan, Edizioni di Comunita, 1982, cap. II.

(18) Cfr. A. GALLEGO ANABITARIE, Ley y reglamento en el derecho publico
occidental, Madrid, I.N.A.P., 1971 y pag. 31. Sobre el pouvoir constituant,
concepto de gran ayuda para entender la relacién de poderes que se esta-
blecié en Cadiz, conservan toda su vigencia las contundentes paginas que
en 1931 le dedicara C. ScuMmirttr, La dictadura, Madrid, Alianza, 1985. Otras
cuestiones de gran interés politico se derivarian de tales consideraciones
como por ejemplo la capacidad legislativa parlamentaria y su ruptura con
la concepcién de la ley como depésito jurisprudencial y la importancia que
ello pudo tener para el poder judicial, hasta entonces de los jueces, cfr.
P. StEIN, Legal evolution. The story of an idea, Cambridge, U.P., 1980, esp.
pag. 60. '
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Rey y con él la antitesis del espiritu de la Constitucién politica
de la Monarquia en forma de monarquia de derecho divino.

La praxis liberal constitucional, asi como la lucha que mantu-
viera con un muy arraigado tradicionalismo parecen atraer la aten-
cién del autor mas que el propio debate. Dos cuestiones funda-
mentales de esa practica politica son tratadas con cierta extension:
la abolicion de la jurisdiccion sefiorial y la desarmortizacion. Tal
como se explica en el libro «la defensa de los sefiorios implicaba
mucho més que la conservacién de la jurisdiccién local, de sus
derechos e ingresos: presuponia un diferente punto de vista de la
cuestién de la representacién nacional» (pag. 144), con lo que se
adivina la dimensién politica de la cuestién social. Punto de gran
interés, sin dedicacién historiografica precisa, resulta éste de la
dimensién politico social de la problematica sefiorial entre finales
del siglo xvrir y 1836, fundamentalmente por desaparecer ya desde
1811 definitivamente, incluso durante los subsiguientes periodos
absolutistas, esas jurisdicciones sefioriales (19).

Que el Decreto de 6 de agosto de 1811 no tenia intencién alguna
en cuanto a variar la estructura de la propiedad, como subraya
HAMNETT, parece obvio. Pensamos, sin embargo, que ello no se debe
tanto a una falta de «intencién social» cuanto a la misma légica
revolucionaria interesada en una radical eliminacién de aquellos
derechos y privilegios que contradecian la afirmacién de la pro-
piedad privada y el contrato como fundamentos esenciales de una
nueva relacién social. El periodo de Cadiz supone en tal sentido
el primer intento revolucionario de transformar tal aspiracién de
derecho natural en derecho civil; de ahi su incidencia sobre la
forma juridica y no sobre la distribucién de la propiedad lo que,
por otra parte, no estd en ningin caso exento de una gran inten-
cionalidad social (20).

(19) Seria, por ejemplo, cuestién interesante conocer si se dio una re-
orientacién «estatalizante» de esta nobleza desposeida del fundamento juris-
diccional de gobierno de sus sefiorios, cfr. comparativamente, O. BRUNNER,
Vita nobiliare e cultura europea, Bolonia, Il Mulino, 1972 y C. MOZZARELLI,
«Sovrano, aristocrazia e amministrazione: un profilo costituzionale» en La
dinamiche statale austriaca nel XVIII e XIX secoli, Bolonia, 11 Mulino,
1981.

(20) Es quizd este uno de los momentos en que lo social y lo constitu-
cional se entremezclan con mayor nitidez cfr. M. BARCELLONA, Proprietd pri-
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La pareja cuestion de la desamortizacién se vincula desde el
titulo («La desamortizacién y la solvencia del Estado») a un pro-
blema de necesidad fiscal de busqueda urgente de fondos. Como
ha puesto de manifiesto recientemente B. CLAVERG (21) la relacién
entre los apuros fiscales y la desamortizacién no resulta tan deter-
minante: la cuestidn es de nuevo, a] parecer, constitucional, siendo
la desamortizacién el expediente de resolucién de un conflicto Igle-
sia-Estado que sélo surge en la medida en que este ultimo término
de la relacién se manifiesta, produciéndose la «incompatibilidad juri-
dica» que obviamente no se diera en el seno de la monarquia tradicio-
nal. No es ésta, ademas, una cuestién meramente nominal, encierra
en si toda la riqueza de] planteamiento constitucional doceafista y
manifiesta la evidente ruptura entre las medidas anteriores (CAMPO-
MANES, Decretos de los noventa) y la desamortizacidn, precisamente
porque aquellas «enajenaciones concordadas» no eran fruto, en nin-
gun caso, de una incompatibilidad constitucional. Tiene, por otra
parte, notable importancia la constatacién, en la que HAMNETT
insiste mas, de la dificultad para implementar tales medidas en
numerosas zonas del pais, actuando como una fundamental linea
divisoria entre la constitucién liberal y la constitucidon tradicional
que frente a ella se queria salvaguardar. El papel aglutinante que
jugé esta oposicién a la desamortizacion, asi como a otras medidas
liberales que afectaban a los fundamentos del orden tradicional
es bien destacado en el libro (22).

vata e intervento statale. Profili istituzionali della questione agraria. N4poles,
Jovene, 1980, cap. I v S. Ropota, I terribile diritto, Bolonia, I Mulino, 1981,
pag. 71 y sigs. Es escaso, a nuestro juicio el aprovechamiento que se hace
de la ultima parte de B. CLAVERO, Mayorazgo. Propiedad feudal en Castilla,
Madrid, Siglo XXI, 1974 quiz4 debido ello a los propios mdargenes cronolé-
gicos que no permiten ver en toda su complejidad uno de los elementos
definitorios de esa época revolucionaria.

(21) Cfr. B. Cravero, «Fiscus ecclesiasticus: cuestién del derecho canénico
ante la desamortizacién» (ciclostilado, Santander, 1982).

(22) Lo que no deja de recordar, como indica HAMNEIT, en ciertos aspec-
tos a la oposiciéon que los revolucionarios franceses encontraron en zonas
como Bretafia de gran solidez comunitaria, Cfr. D. SUTHERLAND, The Chouans.
The social origins of popoular counterrevolution in Upper-Britany, 1770-1796,
Oxford, Clarendon, 1982, asi como D. HuNTt, «Peasant politics in the French
revolution», Social History, Vol. 9, 3/1984 para mayores referencias. En zonas
como las provincias vascas ello continuard constituyendo una realidad inclu-
so para las desamortizaciones de mediados del XIx.
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E] estudio de la época final del arco cronolégico contemplado
en este libro (1814-1820) mantiene la ténica hasta aqui observada.
Por ello, si hay que contabilizar una minuciosa exposicién del pro-
ceso de deterioro del régimen liberal y la paulatina pérdida de su
hegemonia en las Cortes hasta su destruccion solicitada por buena
parte de las mismas, asi como de los enfrentamientos entre éstas
y Fernando VII a su vuelta, es constante la menor atencién al
analisis politico-constitucional de todo este proceso, asi como de la
monarquia fernandina hasta 1820. Nos referimos concretamente a
cuestiones de la importancia del conflicto constitucional que se
produce entre el Rey y la Camara con la negativa final de aquél a
someterse a un nuevo principio legitimador de su poder que habria
de transformarle en un érgano del Estado, constitucionalmente
determinado (23).

Pero lo que, sin duda, mas puede echarse en falta en este ana-
lisis es un estudio de la naturaleza y los fundamentos del reinado
absoluto de Fernando VII entre 1814 y 1820. Probablemente, una
exacta comprensién del mismo habria hecho necesario ampliar el
estudio al segundo periodo absolutista incluyendo la década omi-
nosa como continuacién del aqui considerado. En tal sentido si
resulta evidente, y HAMNETT no deja de hacerlo notar, la voluntad
de gobierno personal en Fernando VII (de ahi su continuo canje de
ministros, la inexistencia de la figura de un ministro fuerte en estos
afios y de ahi también que no se devolviera a los sefiores el control
jurisdiccional de los sefiorios en estos afios) hay que preguntarse
también por la efectividad que le cupo realmente a esa voluntad.

Del mismo modo que en el periodo 1790-1808 convendria aqui
cuestionarse sobre la plasmacién real de un auténtico modelo abso-
lutista que funcionara mediante la férmula del «despotismo minis-
terial». Y no ha de referirse esa cuestién tan sélo al control o
contencién de la situacién politica y, especialmente, de la oposicién

(23) Los fundamentos conceptuales de estas observaciones, asi como de
las que siguen, proceden, como es facil deducir, de O. BRUNNER, «Dall’inves-
titura per grazia di Dio al principio monarquico», en Per una nuova storia,
cit.,, pags. 165-199; también los trabajos de BIRAL y PACCHIANI citados en
nota 6 contienen interesantes observaciones. Fundamental también resulta
para el tema E. Castruccl, Tra organicismo e «Rechtsidee». I1 pensiero giuri-
dico di E. Kaufmann, Milan, Giuffré, 1984,
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liberal que empezaba ya desde 1816 a funcionar de nuevo a través
de medios de sociabilidad como las logias masonicas, a las que
dedica el autor el ultimo capitulo. La relacién dialéctica entre la
voluntad absolutista y su operatividad real hay que buscarla mas
bien, pensamos, en aspectos como el reforzamiento administrativo
que ahora, y sobre todo en la década ominosa, se buscara en dife-
rentes momentos o en la efectividad de los diferentes proyectos
fiscales de la corona en sus intentos de sobreponerse a una can-
tidad ‘ingente de privilegios que cortocircuitaban su incidencia
real, piénsese, por ejemplo, en la incapacidad de Garay para atacar
fiscalmente cuerpos privilegiados, especialmente clero y nobleza,
pero también otros, en principio de menor entidad (como las pro-
vincias vascas). Ello llevaria seguramente a constatar el fracaso en
el intento de configurar un modelo de «monarquia despdtica» que
trataba de establecer la soberania real como el referente constitu-
cional esencial de la misma (con una capacidad suficiente para
actuar en beneficio de la monarquia aunque fuera contra privilegios
que debian quedar en cualquier caso entonces subordinados —24—).
De hecho, parece obvio que Fernando VII se encontraba mas débil
politicamente en medio de su monarquia absoluta que Luis XVIII
en su autolimitada monarquia asentada sobre el «principio mo-
narquico» y la Charte octroyée que la definia.

Que HaMmNETT finalice su obra con las intrigas masoénico libe-
rales para recuperar la iniciativa politica en 1820 y con la acepta-
cién finalmente por Fernando VII de la Constitucién imposibilita,
como ya se ha insinuado anteriormente, una visiéon de conjunto
del dilatado tempo de la revolucién espafiola. No se llega de este
modo a percibir la sucesién definitiva de la monarquia tradicional
a la constitucional y el lastre que ésta heredd de aquélla no tanto
debido a la intermitencia que imprimié a la revolucién cuanto a
su propio caracter y la escasa labor de desestructuracién del orden
tradicional que el peculiar absolutismo hispano, también con Fer-
nando VII, supo llevar a cabo.

(24) Es lo que en 1829 pedia sin ningan disimulo P. SAINZ DE ANDINO
al rey en su conocida «Exposicién al Rey N.S. sobre la situacién general
del Reyno» recogida por J. M. GARciA MapArRIA en E! pensamiento politico
de P. Sainz de Andino, Madrid, I.N.A.P., 1982. Sobre las implicaciones cons-
titucionales. de. ello cfr. L. KRIEGER, An essay on enlightened despotism,
Chicago U.P., 1975. ‘
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En términos generales pienso que la obra de HAMNETT constituye
un buen ejemplo de la prevalencia historiografica de una densa
«narrativa politica» muy cuidadosa con el estudio de los diferentes
grupos actuantes pero, a la vez, con una escasa imbricacién de esa
narracién en un enfoque politico-constitucional en el méas lato sen-
tido del término. Se hace palpable de esta forma la escasa comu-
nicacién que en gran parte continia existiendo entre los historia-
dores del derecho publico —o los juristas que hacen esa historia—
y los historiadores «de oficio». Se deja en manos de los primeros,
casi en régimen de exclusividad, el estudio juridico constitucional
y en las de los segundos el que se cree més propio de una historia
«social», «econdmica» o «politica» no consiguiéndose de esta forma
muchas veces —y creo que la obra de HAMNETT, sin merma de sus
muchas virtudes, puede servir como ejemplo— captar el sentido
social de los fendémenos constitucionales y viceversa (25). En la
modesta opinién de quien escribe habria que comenzar a cuestio-
narse sobre la rentabilidad historiografica que hoy pueda seguir
teniendo incidir sobre descripciones ya bien consideradas por la
historiografia de esta segunda mitad de siglo frente a las nuevas
perspectivas que puede ofrecer esa imbricacién de la que se viene
hablando y que ha venido ademés mostrando ya muy interesantes
resultados en otros lugares con mayor tradicién en esa linea, espe-
cialmente, como es sabido, en Alemania e Italia. En cualquier caso,
creo, aprovechar estas lineas para reivindicar la perspectiva consti-
tucional como medio de ese necesario entendimiento, puede estar
justificado especialmente para esa época y en esta sede.

(25) La referencia esencial de tales planteamientos la constituye, como
es obvio, la obra de O. BRUNNER de influencia determinante en la reciente
historiografia europea. Una muy documentada valoracién de las relaciones
entre la historia «politica» y «social» se hallara en J. GIL PujoL, «Notas
sobre el estudio del poder como nueva valoracién de la historia politica»,
Pedralbes, nim. 3, 1983.
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