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SALVADOR MONTEJO VELILLA

Las experiencias vitales de los autores invaden siempre el
contenido de unas obras. Este caso no es una excepcion. En Isr
DRE MoLas e IsmaeL E. PrtarcH confluyen la vocacion y método
universitarios con el conocimiento de la realidad cotidiana del
Parlamento. Los primeros les permiten abstraerse de los simples
hechos, formular principios y enunciar criterios con rigor cienti-
fico; el segundo convierte una obra en un instrumento util para
afrontar los interrogantes que surgen al interpretar el Ordena-
miento juridico parlamentario.

El libro parte de la consideracién de la mayoria parlamenta-
ria-gubernamental como piedra angular del sistema parlamenta-
rio de gobierno en el momento presente.

Celebradas las elecciones generales, los diputados deben, en
primer lugar, crear una mayoria aglutinada en torno a un pro-
grama y dirigida por un lider. Esta mayoria debe desarrollar el
programa con el que se present6 a las elecciones y con el que
obtuvo el apoyo de los parlamentarios. La tercera responsabili-
dad, que no es exclusiva de la mayoria parlamentaria, sino que
atafie al conjunto de la Cadmara, comporta la posibilidad de que
las minorias puedan explicitar sus alternativas con vistas a confi-
gurar una mayoria diferente.
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A partir de aqui, la centralidad de la mayoria parlamentaria-
gubernamental sirve de guia para estudiar las funciones del Par-
lamento y los medios de que este dispone para llevarlos a
buen fin.

Asi, el hecho de que el Parlamento ejerza la potestad legislati-
va se concibe desde un hecho determinante que da sentido a
una misma actividad: en una constitucién segrega una mayoria
(creada por los votos populares o negociada de forma inmedia-
ta) que sostiene un Gobierno y apoya un programa. Y esta
mayoria, sea homogénea o pactada, pasa a ser liderada por un
Gobierno, quien desarrolla legislativamente un programa, que la
mayoria parlamentaria debe llevar adelante.

La funcion de crecer y mantener al Gobierno, es para los au-
tores la mas importante del Parlamento. Los partidos, a través
de los grupos parlamentarios, crean una mayoria parlamentaria
gubernamental que constrasta en pervivencia en el propio Par-
lamento. La Camara testimonia que aquella mayoria continta
existiendo.

La relacién entre mayoria gubernamental y mayoria parla-
mentaria es una relacién dialéctica: la primera —dicen los auto-
res—, tiene la obligacién y responsabilidad de alimentar a la se-
gunda, de conducirla, de cohesionarla; la segunda, apoya a la
primera, y, si se rompe, la puede eliminar politicamente con la
mocién de censura.

La doctrina del «indirizzo» es aplicada al Parlamento siguien-
do a MaNZELLA, con la denominacién de funcién de impulso poli-
tico. Es el Parlamento el que fija los grandes objetivos de la poli-
tica nacional, las metas a alcanzar con independencia de los pro-
blemas concretos.

En el Parlamento se produce la colaboracion de la mayoria
parlamentaria-gubernamental. La Camara en el ejercicio de la
funcion de impulso politico, fija las grandes lineas de actuacion
del Gobierno, que actuara, ni como un mero comisionado del
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Parlamento, ni como una institucién plenamente auténoma vy
aislada.

La funciéon de control no se encuentra en un momento de
auge, hoy se traduce, fundamentalmente, en una mision de in-
formacién. Si el Parlamento quiere ejercer eficazmente el con-
trol, debera contar con unos mecanismos de informacién agiles
y con unos técnicos propios e independientes que ayuden a ana-
lizarla.

MoLas v PrrarcH concluyen su estudio de las funciones parla-
mentarias con dos reflexiones. La primera, es que las funciones
parlamentarias varian, se escalonan y graduan en funcion de una
reciproca relevancia, tanto a través de los tiempos, como en
cada sistema politico. En los momentos presentes parece que la
vertebracion de la mayoria parlamentaria-gubernamental, que
desarrolla su progama, a través de la actividad legislativa y a tra-
vés de la accion de gobierno es la que resulta dominante.

En segundo lugar, la funcionalidad sustancial del Parlamento
en el sistema democratico no deriva tanto del desarrollo mas o
menos eficaz de cada funcion parlamentaria en concreto; sino
sobre todo, de ver fundamentalmente, y ante todo, el érgano en
el que se centra el problema de la legitimacién de un sistema de-
mocratico. En efecto, el Parlamento es el receptor de la legitimi-
dad popular e inviste de la misma a todos sus actos.

A continuacion, los autores estudian las reglas fundamentales
del funcionamiento de las Camaras. Tras un analisis de las fuen-
tes del Derecho parlamentario, se detienen en la proyeccién del
Parlamento en el tiempo (duracion de la legislatura, disolucion
de las Cortes, caducidad del trabajo parlamentario, periodo de
reuniones, etcétera). La programacion del trabajo parlamenta-
rio, el debate y la regulacion del uso de la palabra, los sistemas
de decision (el quorum y las votaciones) y los medios de publici-
dad de los trabajos parlamentarios son también objeto de consi-
deracion detenida.
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A nuestro juicio, debe destacarse el ultimo epigrafe de este
capitulo. En un esfuerzo clarificador, MoLas y PrtarcH formulan
unos principios que pueden deducirse del funcionamienio del
Parlamento. Estos principios —dicen los autores—, pueden genéri-
camente, aunque no plenamente, atribuirse a cualquier tipo de
procedimiento parlamentario.

Se trata del principio de la representatividad y el pluralismo
politico, del principio del debate, la contradiccién, y la transac-
cién o el consenso, del principio mayoritario, del principio de la
independencia del Parlamento, del principio de la publicidad, del
principio de la ritualidad y del principio agregativo. Este altimo,
es el principio que recapitula a todos los demas. El procedi-
miento parlamentario une en sintesis dialéctica los anteriores
principios. Este es —dicen los autores—, el nucleo del procedi-
miento parlamentario: la posibilidad de unir y fundir tanto la
contradiccién, como el consenso; tanto el pluralismo, cuanto la
decision por la mayoria, de las que son garantia la publicidad, la
ritualidad y la independencia parlamentaria. En efecto, en el
modo de razonar del intérprete parlamentario no caben solucio-
nes unilaterales, sino aquellas que ponderen el peso de los res-
pectivos principios, no siempre confluyentes sino, a veces,
opuestos.

En los capitulos siguientes se analizan separadamente el pro-
cedimiento legislativo, los procedimientos para crear y mante-
ner una mayoria parlamentaria-gubernamental y los procedi-
mientos para dirigir e impulsar la accion politica y de gobierno.

Siguiendo desde la perspectiva que situa en la centralidad del
sistema a la mayoria parlamentaria-gubernamental, el procedi-
miento legislativo se concibe como aquel que tiene por finalidad
conseguir que la ley aprobada por la mayoria, goce de la legiti-
midad como ley del conjunto, lo cual se asegura con la publici-
dad de su elaboracion y con la participacion de todos los diputa-
dos en su enmienda, discusion y votacion.

La Constitucién espanola es consciente de que una de las
mas importantes misiones del Parlamento en el momeénto pre-
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sente es la creacién y mantenimiento de un gobierno. A partir
de esta afirmacion los autores estudian en el capitulo quinto, la
investidura del Presidente del Gobierno y la aprobacién del pro-
grama, asi como la cuestién de confianza. Resulta de interés la
constatacion de un desequilibrio constitucional en favor de la
mayoria comprobada. En efecto, mientras la investidura y la
cuestiéon de confianza pueden obtenerse solamente con una
mayoria simple, la mocién de censura, se exige que sea construc-
tiva, y que obtenga, ademas, el apoyo de la mayoria absoluta de
los miembros de la Camara. Una vez mas, MoLas y Prtarcy, lo ex-
plican desde el angulo visual de la centralidad de la mayoria
parlamentaria-gubernamental. Tan fuerte es el mandato que la
Constitucién da al Congreso para que cree y dé apoyo a una
mayoria parlamentaria gubernamental —dicen los autores—, que
no sélo la sanciona con su disolucién si no pueden llevarlo a
cabo, sino que permite disparidad entre los mecanismos de
equilibrio, que segun las teorias del parlamentarismo clasico de-
bian ser absolutamente iguales, primando los mecanismos que
favorecen la constitucién de la mayoria, y dificultando aquellos
que puedan romperla sin ofrecer alternativas.

Finalmente, en el capitulo sexto, MoLAs y PITARCH, estudian
los procedimientos para dirigir e impulsar la accién politica y de
gobierno. Los programas, planes y comunicaciones de gobierno,
las propuestas de resolucién y las proposiciones no de ley, las
mociones de estimulo y de felicitacion, la comparecencia del go-
bierno ante el Parlamento y las reuniones informativas, la coor-
dinacion, autorizacién y aprobacion de actuaciones, la eleccién
de titulares de otros 6rganos institucionales, asi como la utiliza-
cién de procedimientos de control e informacién en la direcciéon
e impulso de la accién politica y de gobierno, son temas objeto
de consideracion detallada.

Finalmente, los autores concluyen su trabajo retornando al
concepto de centralidad en relacién con la mayoria parlamenta-
ria gubernamental. Con independencia del predominio que ha
adquirido el Gobierno sobre el Parlamento o con independencia
también, de una eventual «centralidad» de la vida parlamenta-
ria, debe destacarse —dicen—, la existencia de una unica mayoria



460 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

parlamentaria gubernamental, que se convierte en el motor del
funcionamiento de las instituciones, incluido el Parlamento.

El Parlamento que crea y mantiene al Gobierno, legitimara el
funcionamiento de todo el sistema. Probablemente esta es la ca-
racteristica principal de las Camaras en el sistema parlamenta-
rio de gobierno, cumplen funciones especificas que hemos repa-
sado con anterioridad y una inespecifica que invade todas las
demas; la legitimadora.

La obra de MoLas y PitarcH debe ser valorada por el enfoque
articulado y coherente que mantiene. Lo importante para el lec-
tor, a nuestro juicio, debe ser la enunciacién de principios que
se aporta, sin olvidar la consideracion individualizada de trami-
tes y procedimientos.



