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VICENTE M. GONZALEZ-HABA GUISADO

Resaltar la trascendencia actual de los llamados derechos socia-
les, en el marco de las sociedades de nuestro tiempo, no es tarea
dificil ni complicada. Desde el hombre de la calle que reivindica
aceleradamente nuevas prestaciones a los poderes ptblicos hasta
estos mismos poderes que son conscientes de que su misién es
conseguir unas estructuras socioeconémicas mas igualitarias y jus-
tas, pasando por la clase trabajadora que enaborla la consigna de
nuevas y mejores pretensiones laborales, hay en todos ellos una
conciencia comtin sobre el valor y la significacién de los derechos
sociales en el mundo de hoy.

Estas breves argumentaciones respaldan nuestra intencién de
comentar el libro de Cascajo CasTRO que, como se dice en su nota
preliminar, traslada a sus péginas el contenido de un Seminario
impartido por su autor en el Centro de Estudios Constitucionales
dentro de su Plan de Estudios para la concesién del Dlploma en
Derecho Constitucional y Ciencia Politica,

El primer punto a examinar es el examen sobre el pasado y
presente de lo que se ha dado en denominar Constitucionalismo
Social. Prescindiendo de atisbos histéricos mas o menos convin-
centes, «la historia del constitucionalismo social hasta la Carta de
Weimar es practicamente la historia ‘de un vacio». Por ello, segin
el autor, la Constitucién de Weimar supone «una referencia:impor-
tante e inexcusablé en el proceso de positivacién de los derechos
sociales y-en la- propia institucionalizacién- del EstadoSocial».. Sin
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embargo, los condicionamientos de todo tipo se impusieron sobre
las normas propiamente dichas y los objetivos conseguidos fueron
escasos ya que, por aquel entonces, seguian predominando los lemas
y consignas del Estado liberal. Sera a partir de 1945 cuando dicho
Estado entra en profunda crisis para dejar via libre al Estado social
de Derecho que, en sus concepciones y mecanismos, sintoniza mejor
con la sociedad y con las aspiraciones de los individuos que la inte-
gran en Occidente. Curiosamente, como subraya el autor, sera en
«las democracias mas recientes del Sur de Europa» (Italia, Espafa,
Portugal y Grecia) donde la consagracién constitucional de los dere-
chos sociales alcance mayor intensidad. Basta con examinar sus
respectivas constituciones para cerciorarse de este singular fenoé-
meno.

El tema de los derechos sociales no presenta claridad ni simpli-
cidad en su exposicién y valoracién. Cascaro CASTRO, al referirse a
los mismos, habla de aporias desde el instante en que plantean
«dificultades légicas que no parecen tener, por el momento, ade-
cuada solucién». Los diversos autores son coincidentes en este as-
pecto al sefialar «el marcado caracter relativo de estos derechos»
que, para su interpretacién y aplicacién, deben conectarse con la
realidad circundante que, por definicidn, cambia y se modifica
incesantemente. También el dinamismo de tales derechos choca
con el esquema clasico de la ley entendida «como norma general,
abstracta e hipotética». A estos datos deben adicionarse otros como
«la debilidad organica» que acompafia por lo general a esta clase
de derechos y «el propio caracter ambivalente del llamado Derecho
de la economia» cuyos limites y fronteras se nos presentan impre-
cisos y difuminados. Estos factores, y otros que no explicitamos,
conducen a otra aporia significativa como es «el caracter no justi-
ciable» de estos derechos, justificado «en la falta de concrecién» que
los singulariza.

¢Coémo insertar los derechos sociales en el nuevo modelo de
sociedad sobre la que se proyecta el Estado de Derecho? La sociedad
en que vivimos ha evolucionado, como también lo ha hecho el
aparato estatal. La palabra que mejor define la situacién es la de
crisis del Estado social. E]l Derecho en cuanto tal ya no es el mismo
de antes ni en su contenido ni en sus manifestaciones externas.
El Estado se ve inmerso en la actividadvindustrial, econdémica y
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financiera. Tiende, por un lado, a liberalizar cada vez mas a la so-
ciedad; y, por otro, a ejercer niveles mayores de control sobre la
misma. De otro lado, «la universalizacién de los servicios de protec-
cién social» junto a una creciente absolutizacién y radicalizacién de
las demandas sociales y ciudadanas colocan al Estado entre las
cuerdas y le sitilan en una postura compleja y dificil ya que, como
afirma el autor recordando a G. Corso, cada vez le cuesta més
«contemporizar, graduar, dosificar, limitar, rechazar tales demandas
en base a un criterio de justicia, en el reparto de bienes limitados».
Bajo estas perspectivas, en las que el Estado tiene que comportarse
equilibradamente, dentro de un contexto de clara crisis econémica
v fiscal, una cuestién surge necesariamente: la de si una legislacién
que sea «regresiva» y que entrafie «un reflujo de los derechos so-
ciales» puede y debe ser tachada de inconstitucional.

La naturaleza de los derechos sociales se presenta ambigua y
problematica. Segiin el autor, estamos ante «uno de los conceptos
maés inciertos y menos univocos del derecho publico». Los autores
discrepan a la hora de su definitiva configuracién juridico-legal;
tal es el caso, entre otros, de los italianos MORTATI, CRISAFULLI y
GIANNINI y del aleman MULLER. No obstante, segtin CASCAJO CASTRO,
«nada impide entender los derechos sociales como los derechos de
cualquier ciudadano a una directa o indirecta prestacién positiva
por parte de los poderes publicos, en funcién de la participacién
en los beneficios de la vida en sociedad, o de la actuacién del prin-
cipio de igualdad».

Pese a esta aproximacién definitoria, la realidad es que el térmi-
no «social» invita a una cierta desorientacién cientifica y tras el
mismo se ocultan realidades muy variadas y diversas. Por eso, «en
materia de derechos sociales, rapidamente se advierte de forma
clara que no puede darse una calificacién juridica univoca y aprio-
ristica para todos ellos». Parecen moverse siempre en el terreno
de programético, en «la antecamara del derecho constitucional
vigente», aunque no falten autores que apuestan porque estos dere-
chos no son programaticos, sino que «protegen intereses auténomos
y juridicamente relevantes que precisan de la mds completa tutela».
Y, en cuanto a su esencia mas profunda, la pretensién en que cada
uno de estos derechos se concreta se acaba desdoblando en una
doble faceta: subjetiva a favor del ciudadano, del trabajador, del
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hombre de la calle; y objetiva que se plasma en su vertiente mas
bien organizativa e institucional. Esta es la razén de que algunos
autores, al referirse a la naturaleza de estos derechos, la califiquen
de compuesta.

Relacionado con lo acabado de exponer, esta la actual insufi-
ciencia de la conocida teoria de los derechos publicos subjetivos.
Pertenecientes éstos a la época liberal, y desarrollados basicamente
por la ideologia individualista del siglo XIX, gracias a la aportacién
de JELLINEK estos derechos alcanzaron en su momento un recono-
cido auge que, en la actualidad, se cuestiona. Han variado las cir-
cunstancias de hecho, la importancia de los grupos sociales, el
papel del Estado y de la Administracién, eic. La posicién del
ciudadano no es la misma en un Estado intervencionista como
el nuestro que en un Estado movido por ideales abstencionistas
y no beligerante. Por ello, «parece hoy que el concepto de derecho
publico subjetivo, muy discutido por la doctrina, ha perdido gran
parte de su operatividad, resultando insuficiente su alcance en la
actual teorfa juridico-publica de los derechos fundamentales».

La cristalizacién de los nuevos derechos sociales es la mejor
muestra de la crisis y progresivo abandono de los cléasicos derechos
publicos subjetivos. Estos ya no sirven para asumir las nuevas
situaciones juridicas subjetivas que van surgiendo en el marco de
unas sociedades mas abiertas, dindmicas y complejas. Los nuevos
derechos sociales, que son derechos fundamentales, precisan y re-
claman una proteccién inmediata y directa que va mucho mas alla
del mero enunciado de los derechos publicos subjetivos los cuales,
en su versién individualizada y personalizada, han quedado desbor-
dados por los derechos de nuevo cuifio en los que se sienten identi-
ficados tanto los individuos como los grupos, las personas como
las colectividades. Y, ciertamente, «sin que esto signifique olvido
del papel que tuvo esta teoria (la de los derechos publicos subje-
tivos) en la historia de la libertad liberal».

Un tema discutido y polémico es el de la determinacién de la
estructura juridica de estos derechos sociales. De un lado, presen-
tan una vertiente orientada hacia otros sujetos privados en cuanto
que son éstos los que deben dar cumplimiento a las prestaciones
en que se despliegan los derechos sociales. Pero, de otro, no se
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puede ignorar su otra vertiente en cuanto que los agentes publicos
también tienen amplia responsabilidad en el respeto y cumplimien-
to de los mismos. Por eso, dice el autor, «con frecuencia estos dere-
chos se reflejan en unas situaciones que la doctrina denomina de
doble cara, porque se hacen valer tanto hacia los poderes publicos
como en las relaciones entre particulares».

Hasta la fecha, los derechos sociales se han encuadrado en aque-
llas disciplinas juridicas que ofrecen un matiz més social y comu-
nitario (Derecho Administrativo, Derecho del Trabajo, Régimen de
Seguridad Social, etc.), pero que, al mismo tiempo, reflejan una
«imperfeccién normativa méas patente». Y si pretendemos su inser-
cién en el marco constitucional, la cuestién se hace méas compleja
y dificultosa porque estos derechos son relativamente nuevos; no
tienen una base formal y empirica suficientemente amparada por
el Derecho positivo; y no resulta sencillo transformar a los derechos
sociales fundamentales en normas directamente aplicables. Ahora
bien, estos rasgos y singularidades en ningiin caso deben condu-
cirnos a defender «una concepcién del Estado de Derecho, inmévil,
formal, garantizadora del statu quo econémico y social, como estruc-
tura mas alld del orden social que termina por vaciar de contenido
el principio constitucional del Estado social y los especificos dere-
chos fundamentales sociales».

La indeterminacién apuntada no debe ser causa de que los dere-
chos sociales sean inaplicables. «Hoy se admite —escribe el autor—
por lo general que no se trata de férmulas en blanco, carentes de
contenido, sino de normas de las que pueden derivarse notables
consecuencias juridicas.» Y la tendencia generalizada es la de «no
s6lo hacerlos més histéricos cada vez, sino de asegurarlos en una
debida instauracién constitucional».

Desde otra perspectiva, se ha dicho también que los derechos
sociales tienen y presentan un «caracter instrumental» muy acusa-
do, desde el momento que, como ha recordado CALAMANDREI, son
presupuesto y premisa para que los ciudadanos gocen en plenitud
de las libertades publicas. Por eso, hoy se destaca cada vez mas
claramente que los derechos sociales son compatibles y armoniza-
bles con los derechos tradicionales de signo politico; e incluso la
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predicada separacién en otro tiempo entre unos y otros cada vez
tiene menos razén de ser.

Otro dato a significar es la relacién directa entre los derechos
sociales y las denominadas normas de principio que figuran, con
frecuencia, en las Constituciones. Dichas normas hacen referencia a
preceptos que buscan un fin determinado, o proclaman un valor
destacado, pero sin detallar los medios adecuados para conseguirlo
o las situaciones en que el mencionado valor puede lograr su debida
cristalizacién. En este sentido, los derechos sociales son de alguna
forma «certificados de garantia», dado que lo que para los poderes
publicos tan sélo es una norma programatica para los ciudadanos
es ya garantia y adelante de su conversién en verdaderas obligacio-
nes a asumir por el Estado, y, en definitiva, en auténticos derechos
subjetivos.

Aspecto especialmente interesante es de las formas de tutela
juridica de los derechos sociales a los que nos venimos refiriendo.
El autor sefiala que «la proteccién jurisdiccional de los derechos
sociales delata unos limites dificilmente superables y no pocas pecu-
liaridades». No obstante las singularidades y especialidades que
acompafan a la protecciéon de dichos derechos, hay que reconocer
que se han ido consiguiendo resultados aceptables gracias, principal-
mente, a la «técnica del control constitucional, la tutela judicial
ordinaria e incluso el propio procedimiento administrativo».

En cuanto a los derechos sociales, «la técnica de la inconstitu-
cionalidad, sin embargo, ha demostrado dificultades y escasa opera-
tividad para fiscalizar las omisiones del legislador», pese a los in-
tentos progresistas de algunas legislaciones como la alemana o la
portuguesa. Y no hay que olvidar la compleja problematica, no exen-
ta de obsticulos, que gira en torno a la inconstitucionalidad sobre-
venida a leyes y actos normativos con rango de ley anteriores a la
propia Constitucion.

De todos modos, nc hay que olvidar la capacidad de la jurisdic-
cién constitucional «para subjetivizar e interpretar en clave indivi-
dual principios constitucionales como el de igualdad y el del Estado
social».

La tutela de los derechos sociales no sélo se da en el ambito
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de las relaciones publicas, sino también en el de las puramente
privadas. En estos supuestos, hablamos de «una tutela judicial
ordinaria» con respecto a los preceptos constitucionales que tienen
aplicacién en el mundo de las relaciones entre entes privados o
entre individuos particulares. Y, en cuanto a los derechos sociales
que se plasman en unas prestaciones que corresponde otorgar a los
poderes publicos y que dan lugar a intereses legitimos y no a dere-
chos subjetivos, cabe apelar a la jurisdiccién contencioso-adminis-
trativa.

Para Cascajo CASTRO, estos derechos sociales «admiten una tra-
duccién en términos de figuras juridicas subjetivas, pero también
pueden ser entendidos como un programa constitucional de distri-
bucién de bienes, que se realiza mediante el equilibrio de intereses
publicos, colectivos y privados». Y, en principio, la proteccién de
los derechos sociales se alcanza mejor por la via de las «medidas
legislativas de promocién» que por «las intervenciones coercitivas
de los érganos jurisdiccionales».

Finalmente, con referencia a los principios rectores de la politica
social y econdmica en la Constitucion espariola, resulta evidente que
su interpretacién y aplicacién han planteado serias dudas a los
comentaristas del texto fundamental. No obstante, no puede negarse
la trascendencia y significacién de estos principios en cuanto ele-
mentos dinamizadores de la realidad social y de la gestién de los
poderes publicos; y que, por lo mismo, deben ser contemplados mas
alld de una mera 6ptica forense o judicial. «Descubrir que un pre-
cepto constitucional —dice el autor— no obedece al esquema légico-
normativo de una relacién juridica obligacional, no autoriza a privar
de cualquier significado juridico a dicho precepto, que en ultimo
extremo asume un indiscutible valor como criterio interpretativo
vinculante para todos los jueces y tribunales.»

Los derechos sociales inciden sobre unos colectivos que merecen
una tutela especial; y reclaman, ademas, que se lleve a cabo una
adecuada politica legislativa dentro de los limites de la Constitu-
cién. Pero, en definitiva, concluye el autor, hemos de pensar que
los mencionados derechos del Capitulo I de la Constitucidén, ademas
de generar obligaciones ante los drganos publicos competentes,
acaban comprometiendo «a todo la accién del Estado en su con-
junto» e incluso «a los poderes privados».





