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i

A raiz de los sucesos acaecidos en los paises del Este
europeo, que han supuesto el desmoronamiento del gigante so-
viético y socavado, al menos en su aspecto juridico-politico, el
ideario del llamado socialismo real, se han vuelto a revitalizar
las discusiones generalizadas sobre la vitualidad de los modelos
de representatividad en las democracias occidentales. Este he-
cho se funda en una obviedad: a la democracia le convenia
para recordar al mundo que era «el peor modo de gobierno si
exceptuamos los demas», la existencia de un enemigo schmit-
tiano que le sirviera de contrapunto. Si ese enemigo desapare-
ce, la dialéctica de enfrentamiento se interrumpe y la democra-
cia no puede seguir justificandose a sensu contrario frente a lo
que ocurria mas alla del telon de acero. Por todo lo anterior, la
democracia se ve compelida a intentar mejorar la relacién re-
presentativa en la cual se basa, adecuando la institucién parla-
mentaria a las demandas societarias e instaurando una total
fluidez en la relacion existente entre gobernantes y gobernados.

Dentro de este ambito de estudio se intentan explicar las
criticas actuales a la propia instituciéon y a la organizacion y
funcionamiento de las Cortes Generales, criticas basadas la ma-
yoria de las ocasiones en categorias inapropiadas para calificar
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correctamente el sistema parlamentario en su globalidad, ya
que no es posible realizarlas partiendo de la base de la no plas-
macion en la practica de las teorias y funciones clasicas que, si
bien eran logicas en referencia a los parlamentos decimonéni-
cos, no lo son en una situacién como la actual en la que el Es-
tado adquiere una omnipresencia en los distintos sectores so-
cioeconémicos, en virtud del incremento de competencias que
sufre el Poder Ejecutivo y en claro detrimento de las ostenta-
das por las Cortes Generales, para poder asi cumplir en la
practica con la importante funcién de gobierno. Si a ello le uni-
mos la irrupcion de los grupos parlamentarios como actores
principales de la escena parlamentaria, la ruptura de la rela-
cién de confianza entre el elector y sus representantes y la de
éstos con su propio partido o que el Gobierno acapara la pro-
duccion legislativa utilizando la legislaciéon de urgencia, los
proyectos y también las proposiciones de ley del grupo mayori-
tario que le mantiene en el poder, podemos caer en un fatalis-
mo que resulta perjudicial para el propio sistema democratico,
puesto que si bien es cierto todo lo anterior, no lo es menos
que el Parlamento en la actualidad cumple (y de ahi su impor-
tancia) relevantes funciones como son la de legitimar el sistema
al ser el depositario de la soberania popular, la de controlar
politicamente al Ejecutivo, o la de eleccién y mantenimiento de
un Gobierno al que dota de estabilidad a la vez que permite a
la oposicién constituirse en alternativa politica.

§

Partiendo de estas consideraciones, el Centro de Estudios Su-
periores Sociales y Juridicos «Ramdn Carande» dirigido por el
Catedratico de Derecho Internacional Privado de la Universi-
dad Complutense de Madrid, profesor Fernandez Rozas, y mas
en concreto el Area de Derecho Politico coordinada por el profe-
sor Jiménez de Parga, Catedratico de Derecho Constitucional
de la Universidad Complutense, y dirigida por José Fernando
Merino Merchan, profesor de Derecho Constitucional en el cita-
do Centro, decidi6 realizar un ciclo de conferencias sobre la pro-
blemdtica del parlamentarismo en la actualidad, tanto desde un
punto de vista doctrinal como en su vertiente practica. Para
ello se conté con destacados ponentes que han tratado temas



CICL.O CONFERENCIAS SOBRE TENDENCIAS DEL PARLAMENTARISMO 253

tan relevantes como la relacion entre la opinién publica y el
Parlamento (profesor Jiménez de Parga), la reforma de los re-
glamentos de las Camaras (profesor Alba Navarro), o la impor-
tancia que cobra en la actualidad la funcién de control del Eje-
cutivo por parte de las Camaras (profesor Aragén Reyes), temas
que desarrollamos a continuacién.

El dia 29 de noviembre del pasado ano, abria el ciclo de
conferencias, disertando sobre la actual relacién entre la opi-
nion publica y el Parlamento, el profesor Jiménez de Parga,
gran conocedor del régimen democratico espanol tanto en su
aspecto tedrico como practico, en su calidad de Catedratico
de Derecho Constitucional, abogado en ejercicio y ex-ministro
en el primer Gobierno democratico (1977-1978). A lo largo de
su intervencion puso de manifiesto como si en el siglo xix el
Parlamento conformaba la opinién publica (recuérdese el sen-
tir britanico sobre sus Camaras como principales clubes de
opinion), en la actualidad esto no es asi. Consecuencia inme-
diata de ello va a ser que la relacién de confianza, ese didlogo
permanente entre gobernantes y gobernados termina rom-
piéndose en favor de una «televizacion» de lo politico que
conlleva que la opinién publica no se alimente del Parlamento
sino de la cotidaneidad del acontecer politico televisado y, por
tanto, tamizado por la concepcién noticiosa del evento, desfi-
gurando esa realidad politica. El profesor Jiménez de Parga
abogé, para conseguir un relanzamiento de la posicién central
de las Camaras en el proceso de formacién de la opinién pu-
blica, por seguir el ejemplo francés permitiendo la asistencia a
dicho foro politico de las figuras mas importantes, retransmi-
tiendo los debates parlamentarios mas relevantes o potencian-
do la posibilidad de creacién de comisiones de investigacién.
Estas, junto a otras medidas, fruto de un lucido examen de la
situacién espanola, son desarrolladas ampliamente por el au-
tor en «La ilusién politica», ultima de las obras publicadas por
este eminente iuspublicista.

Sobre la inmunidad parlamentaria versé la intervencion del
profesor Fernandez-Miranda Campoamor, Catedratico de Dere-
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cho Constitucional de la Universidad Complutense de Madrid.
Desarrollé su exposicién siguiendo dos lineas argumentales.
Por una parte, en cuanto al aspecto histérico-politico de esta
institucion que aparecié con la Revoluciéon Francesa, considerd
que, si bien su mantenimiento en el siglo x1x tuvo su razén de
ser —debido al doctrinarismo reinante que ponia de manifiesto
la necesidad de seguir protegiendo a los miembros de las Ca-
maras de posibles ataques por parte de un Poder Judicial muy
intervenido por el Monarca—, con el afianzamiento del estado
de partidos y la aparicién de la dialéctica mayoria-minoria que
desplaza a la existente entre los tradicionales poderes del Esta-
do que se produce en los sistemas democraticos de nuestro
tiempo, la inmunidad pierde su razén de ser. Como segunda li-
nea argumental y desde un prisma juridico, el conferenciante
considerd positiva la doctrina creada por el Tribunal Constitu-
cional y que se pone de manifiesto en la sentencia sobre el
«caso Barrall» (STC 90/1985, de 22 de julio) entendiendo que la
inmunidad presenta un caracter funcional cuyo fin es conse-
- guir el mantenimiento de la composiciéon numérica de las Ca-
maras e impedir asi las posibles tergiversaciones de la repre-
sentatividad que se pudiesen producir en virtud de procesa-
mientos indiscriminados de sus miembros. Esta postura conlle-
va que el suplicatorio siempre deba ser concedido por la Cama-
ra, salvo que se alegue, y ésta asi lo considere, que el Poder Ju-
dicial incurre en una posible intromisién en el ambito de ac-
tuacién del Legislativo, finalidad con la que apareci6 esta insti-
tucion y que es la que unicamente la justifica.

El dia 10 de diciembre, don Angel Luis Alonso de Antonio,
profesor Titular de la Universidad Complutense de Madrid, dic-
t6 sobre la importancia de la Diputacion Permanente, institu-
cién «castiza» como sefialase en su dia el profesor Sanchez
Agesta, que configura al Poder Legislativo como érgano conti-
nuo en su accion, considerando el conferenciante que la actual
denominacién de Diputaciéon Permanente es clasica pero inade-
cuada, optando por la expresién de «Junta de Continuidad»
‘para denominar este érgano que aparecia ya en la Constitucién
gaditana con un caracter instructorio, que en 1856 se llegd a
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configurar con facultades sustantivas y fue recogida en 1873,
pasando a convertirse en una institucién relevante en nuestro
texto fundamental de la IT Republica aunque su eficacia queda-
se desfigurada por el uso inadecuado de la misma. Una vez rea-
lizada la aproximacién histoérico-politica, el ponente paso a rea-
lizar un estudio pormenorizado no s6lo de su regulacién, sino
también de los caracteres, naturaleza juridica, significacion
constitucional y otras circunstancias referentes a esta institu-
cién para concluir remarcando el caracter fundamental de la
Diputaciéon Permanente como 6rgano que dota a las Camaras
de continuidad en sus actuaciones.

Sobre las reformas de los Reglamentos de las Cdmaras refle-
xioné don Manuel Alba Navarro, Secretario General del Senado
y profesor de Derecho Constitucional de la Universidad Carlos
III de Madrid. Durante su intervencién puso de manifiesto tan-
to la necesidad de una situacién politica determinada para lle-
var a cabo la reforma (que en pura légica debe ser consensua-
da) como las diferentes opciones que se plantean para la reali-
zacién de esa modificacion de las normas reglamentarias de
nuestras Camaras. Una vez disociado y relativizado el intento
de unir la crisis del parlamentarismo con la de los reglamentos
parlamentarios y destacada la actualizacion que de éstos hacen
las Resoluciones de las Presidencias de las respectivas Camaras,
centrandose en la reforma del Reglamento de la Camara Alta,
- se mostro partidario, frente a los que consideran mas apropia-
da una mera reforma del Reglamento, de llevar a cabo una re-
forma mas amplia que comenzaria con la referente al articulo
69 del texto constitucional, lograndose asi una «camara de re-
presentacién territorial» que consiguientemente necesitaria un
nuevo modelo reglamentario articulado en base a la citada con-
figuracion del Senado. Y todo ello sin olvidar que los diferentes
grupos parlamentarios deberian aprovechar mejor las diversas
posibilidades que la actual normativa reglamentaria les ofrece.

La quinta conferencia tuvo como ponente al profesor Ara-
gbén Reyes, Catedratico de la Universidad Auténoma de Madrid,
que examind la actual funcion de control que lleva a cabo el
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Parlamento sobre el Ejecutivo, control eminentemente politico
que se puede advertir tanto en los instrumentos mas conocidos
de control (mocién de censura, cuestion de confianza, pregun-
tas, interpelaciones, etc.), como también en cualquier acto legis-
lativo, presupuestario o de cualquier otro tipo que dimane de
las Camaras, en base a lo que el autor denomina pluralismo
funcional del control parlamentario. Diferencié igualmente el
control por las Camaras como tales o6rganos y frente al Ejecuti-
vo (en cuyo caso la propia mayoria se autocontrola), del que se
ejerce en la propia sede parlamentaria en el que es la minoria
quien controla las decisiones de aquélla, destacando cémo nor-
malmente este ultimo caso es el mas frecuente y aunque no
esta dotado de efectos juridicos tan relevantes como el caso an-
terior, debido a que transciende al electorado por los medios
de comunicacién, cobra cada vez mayor relevancia politica de
cara a unas futuras elecciones, punto culminante para la reno-
vacion o no de la confianza en un proyecto de gobierno. Finali-
z6 su intervencién ofreciendo una serie de medidas que favore-
cerian la realizacion de esa funcion de control. Asi, por ejem-
plo, la creacion de las Comisiones de Investigacién a propuesta
de las minorias siguiendo el modelo aleman, instaurar un tiem-
po habil para la comparecencia del Presidente del Gobierno
ante las Camaras o fomentar la inmediatez de la discusion en el
Parlamento de temas de maxima actualidad, sin olvidar que
todo ello debe basarse en un cambio profundo de cultura y
comportamientos politicos en nuestro pais.

Sobre el control de las Mesas de las Cdmaras vers6 la confe-
rencia del profesor de Derecho Constitucional del Centro «Ra-
mon Carande» y Letrado del Consejo de Estado, don José Fer-
nando Merino Merchan. Partiendo del Poder Legislativo y de
los principios que le inspiran, desarrollé el 6rgano objeto de la
ponencia advirtiendo su presencia ya como oOrgano de direc-
cion y de gobierno de la Camara en el Reglamento de 1810,
subsistiendo hasta la actualidad, momento en el que se percibe
un debilitamiento de sus funciones debido sobre todo al au-
mento de competencias de la Presidencia como dérgano uniper-
sonal y a la aparicién de los grupos parlamentarios con su in-
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tencién de dotar de mayor nivel competencial a la Junta de
Portavoces. Después de caracterizar a la Mesa como ente objeti-
vo e institucional, basado en la proporcionalidad y de explicar
las funciones y caracteristicas de sus miembros, pasé a estudiar
las funciones propias de la Mesa como tal, destacando de entre
éstas su funcién calificadora, por la que declara o no la admi-
sién de iniciativas parlamentarias. Esta actuacion puede ser
controlada por via parlamentaria interna solicitando la reconsi-
deracién de la decisiéon adoptada, y también cabe la interposi-
cién de un recurso de amparo ante el Tribunal Constitucional
basandose en el articulo 42 de la LOTC, siempre que exista le-
sién de derechos y libertades fundamentales (STC 23/1990, de
15 de febrero). Estos y otros aspectos del 6rgano objeto de la
conferencia vienen desarrollados en la obra del citado profesor
titulada «Instituciones del Derecho Constitucional Espafiol»,
publicada recientemente por el Centro «Ramén Carande»
donde se puede observar el conocimiento tanto teérico como
practico del ponente respecto de este tema.

El dia 19 de enero, el profesor Cotarelo Garcia, catedratico
de Ciencia Politica y de la Administracién y director del Depar-
tamento de Ciencia Politica y Administracion II de la Facultad
de Ciencias Politicas de la Universidad Complutense de Madrid,
pronuncié una fundada y amena conferencia sobre la financia-
cion de los partidos politicos, ligandola a la actual corrupcién de
los sistemas democraticos que, sin embargo, no pueden enten-
derse sin esos elementos estructuradores de las distintas ten-
dencias politicas de una sociedad a la que aspiran a represen-
tar. La financiacion de los partidos aparece realmente como
problema cuando se introduce, junto a los partidos de masas,
el sufragio universal tanto activo como pasivo, haciéndose ne-
cesaria una justa remuneracion de los elegidos representantes, .
que en un principio fueron considerados como educadores po-
liticos, pero que en la actualidad encuentran ciertas: barreras
para conseguir esa relacion o6ptima con sus representados.
Como soluciones al actual problema de la financiaciéon pubhca
de los partidos politicos, el ponente abogd por dotar con mayo-
res competencias al Tribunal de Cuentas, por una mayor inci-
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dencia del Derecho Penal en este ambito, junto a una limita-
cién de los gastos electorales. Con estas medidas, unidas a la le-
galizacién de los grupos de presién y a una posible voluntarie-
dad de los contribuyentes para destinar sus impuestos a la fi-
nanciacién de los partidos; se pondria coto a esta desgraciada
situacién que, en paises de nuestro entorno, han conllevado la
crisis total del sistema establecido.

Don Benigno Pendas Garcia, Letrado de las Cortes Genera-
les y profesor de la Universidad Complutense de Madrid, se re-
firi6 a la actuacién de los grupos parlamentarios nacionalistas en
las Cortes Generales. Dentro del enfrentamiento entre las con-
cepciones ilustrada-racionalista y la historicista, surgiria de esta
ultima la postura nacionalista, entendida como la imposicién
de la organizacién y el sistema propio a los demas. Si bien esta
idea sirvi6 durante el siglo x1x como principio de unificacién,
después de la Primera Guerra Mundial fue el detonante de la
segunda conflagracion bélica universal y ahora resurge en los
enfrentamientos armados que han sustituido al antiguo choque
entre la extinta URSS y los Estados Unidos. En esta postura his-
toricista beben los nacionalismos vasco y catalan, poniendo los
unos el acento en su especificidad racial y los otros en su diver-
sidad lingiiistica y cultural. Este sentir nacionalista se proyect6
en nuestro pais ya en el siglo xix y aparece con gran fuerza en
el periodo de la transicién, momento en el cual el autor consi-
dera que se dota con un régimen preferente a los nacionalis-
mos periféricos como se observa en el sistema electoral general
y en la via utilizada para alcanzar la autonomia. Después de po-
ner de manifiesto como en la actualidad los grupos nacionalis-
tas tienen una destacada presencia en los 6rganos de direccién
de las Camaras y que su actuacion tiende a mostrar una mayor
preocupacién por intereses propios aunque sin olvidar los ge-
nerales, considerd el profesor Pendas que la proyeccién de los
. partidos nacionalistas deberia producirse en el Senado una vez
que éste cumpla con lo establecido en el articulo 69.1 CE y se
convierta en una Camara de representacion territorial, sostén
de la unidad de Espaiia y proteccién de las legitimas pretensio-
nes nacionalistas.
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Finalmente, clausurd este ciclo de conferencias el Excmo.
senor Presidente del Senado don Juan José Laborda Martin el
cual, refiriéndose a la centralidad del Parlamento dentro del sis-
tema y después de un interesante recorrido histérico de su na-
cimiento y relevancia tanto a nivel general como refiriéndose
mas concretamente a Espafa, puso de minifiesto cémo, a partir
de las primeras elecciones democraticas celebras en 1977, las
Cortes Generales han pasado por dos periodos bastante dife-
renciados en cuando a su importancia en la formacion de la
opinién publica y en la adopcién de acuerdos. Asi, desde 1977
hasta 1986, las Cortes Generales ocupan un lugar determinante
a nivel politico y social, celebrandose en su seno importantes
acuerdos y debates sobre problemas de una fuerte relevancia,
lo que las convierte en un importante centro de accién politica
que proyecta su influencia sobre la sociedad. Sin embargo, a
partir de 1986, comienza su declive, favorecido sin duda por de-
terminadas circunstancias como la fragmentacion de la oposi-
cién politica parlamentaria y la consiguiente aparicién de los li-
derazgos regionales, o el desplazamiento del debate politico a
unos medios de comunicacién controlados por poderes facticos
muy poderosos, aspectos que se observan junto a otros tales
como la excesiva judicializacién de la vida politica. Terminé su
intervenciéon abogando por una posible recuperaciéon del prota-
gonismo parlamentario debido sobre todo a una normalizacién
de las relaciones entre los grupos parlamentarios que hace po-
sible la adopcién de acuerdos tan importantes. como el nom-
bramiento por las Cortes Generales de las personas que éstas
deben designar como miembros de otros entes institucionales
o alcanzar el consenso necesario para proceder a la reforma de
los Reglamentos de las Camaras.

Con esta importante presencia institucional se clausuraba
un ciclo de conferencias en el que, los miembros del Area de
Derecho Constitucional del Centro «Ramén Carande»; profeso-
res Mateos y de Cabo, De la Nuez Sinchez-Cascado y Vera San-
tos, impartieron unas clases preparatorias sobre Derecho Parla-
mentario con el fin de lograr que los mas de doscientos asisten-
tes a este curso, gozasen de una amplia base de conocimientos
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que les permitiera una mayor comprension de este tan relevan-
te ciclo, tanto si analizamos los diversos aspectos estudiados
como si tenemos en cuenta la categoria de todos y cada uno de

los ponentes.





