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En un pais tan desmemoriado como el nuestro resulta siempre
importante y significativa la publicacion de recuerdos y experiencias
por parte de aquellos que han sido protagonistas de la historia inme-
diata. Este es el caso del volumen de memorias de Gregorio Peces-
Barba, profesor, abogado, miembro destacado del grupo que impulsé -
la publicacion Cuadernos para el Dialogo, portavoz socialista en el
Congreso de los Diputados en los anos mas decisivos de la transicion
politica, ponente constitucional, presidente de la Camara entre los
afios 1982 y 1986 y actual rector de la Universidad Carlos III.

El profesor Peces-Barba aborda en La democracia en Espafia. Ex-
periencias y reflexiones una memoria personal entrelazada con consi-
deraciones morales, politicas y juridicas. El libro cubre un periodo
muy amplio que va desde la inmediata posguerra civil hasta el afio
1996. Se abre —tras una introduccién que explica su sentido y razén—
con el recuerdo de las visitas del autor a su padre en la cédrcel de
Torrijos, donde se encontraba —€l, que habia sido fiel a la Republica—
paradédjicamente preso por «auxilio a la rebelién».

Una primera nota que se desprende tanto de la introduccién como
de este recuerdo inicial es la del antifranquismo explicito del escritor,
que rememora sus afios de formacién escolar en el Liceo Francés y
su inscripcién —obra de su padre, recién salido de la carcel- en el
Club de Futbol Real Madrid en 1945. En el curso 1956-1957 se matri-
cula en primer curso de Derecho de la entonces llamada Universidad
Central de Madrid.

La Universidad del franquismo, pese a haber sido vaciada de con-
tenido critico, sera, como en tantos otros casos, el escenario de la
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transformacion del autor. En ella leera por primera vez al filésofo
francés Jacques Maritain, que luego sera objeto de su tesis doctoral
y eje de muchas de sus reflexiones posteriores. También a su paso
por ella entrara en contacto el joven Peces-Barba con representan-
tes de la vieja Democracia Cristiana (Giménez Fernandez, el catedra-
tico de Sevilla que fue ministro de Agricultura de la Republica) y la
nueva (Ruiz-Giménez). También comenzara su relacién con uno de
sus maestros académicos —ademas del propio Ruiz-Giménez— el pro-
fesor Elias Diaz.

A mediados de los afios sesenta, y paralelamente a su condicién
de profesor ayudante en la Facultad de Derecho de la Complutense,
Peces-Barba pondra en funcionamiento junto a otros abogados su bu-
fete profesional, primero en la calle Fernando VI y luego en Conde
de Xiquena. Este despacho llevaria mas de mil asuntos ante el Tribu-
nal de Orden Publico (TOP) y otros muchos ante la jurisdiccién mili-
tar, como el hoy reabierto «caso Ruano» y el llamado «proceso de
Burgos», lo que da idea de su trascendencia en el marco de la lucha
antifranquista.

El capitulo segundo del libro estd dedicado precisamente a los
«anos de Franco». El juicio de esta época es severo, con referencias a
algunos de los casos concretos vividos por el autor y una valoraciéon
de las conductas y las actitudes de la Iglesia, la Policia y la Justicia
muy negativa. Sin embargo, son también los afos de formacion inte-
lectual y de militancia politica, primero en la Democracia Cristiana
de Ruiz-Giménez y a partir de 1972 en el Partido Socialista Obrero
Espanol. Aparecen en estas paginas las primeras referencias a otro de
los maestros reconocidos por Peces-Barba, el profesor italiano Nor-
berto Bobbio.

Al hilo de estos recuerdos personales se hilvanan una serie de
consideraciones que merece la pena destacar. La democracia en Es-
pavia. Experiencias v reflexiones constituye en este sentido no sélo un
libro de memorias, sino también un compendio de las posiciones
académicas e intelectuales del autor. Para Peces-Barba, «no ha per-
dido sentido la dicotomia entre derecha e izquierda para identificar.
a corrientes politicas muy reales y relevantes en el panorama de
nuestro tiempo (..) los conceptos relevantes para identificar a dere-
cha e izquierda son tres grandes valores politicos, que forman el nu-
cleo de la ética publica de la democracia: la libertad, la igualdad y
la solidaridad. El cuarto gran valor que identifica a la modernidad,
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la seguridad, es previo a la democracia y forma parte del nucleo
esencial del Estado» (pags. 96-97). Segin nuestro autor, la democra-
cia ‘se basa en las posiciones moderadas de centro derecha y centro
izquierda, ambas liberal democraticas, pero la primera desigualita-
ria y la segunda igualitaria. Desde los valores del socialismo demo-
cratico en que se reconoce, Peces-Barba condena-tanto los GAL
como los «enriquecimientos rapidos» que han tenido lugar durante
los mandatos socialistas. Nos encontramos, en definitiva, no sdélo
ante un-libro largo y denso, sino también polémico.

En 1970 Peces-Barba defendera su tesis doctoral —de nuevo sobre
Maritain, al que habia leido por primera vez en los afios cincuenta— e
- iniciara su labor investigadora sin abandonar ni el bufete —por razo-
nes econémicas— ni el compromiso politico. A partir de esos afios se °
produce también su alejamiento de la Iglesia Catdlica y su incorpora-
cién a las filas del Partido Socilista Obrero Espaifiol en su Federacion
de Madrid.

El tercer capitulo esta dedicado a la transicién politica. Se inicia
con una remembranza y una valoracién de la revista «Cuadernos
para el Didlogo» y el grupo de profesionales —principalmente juristas,
aunque también sindicalistas, periodistas e intelectuales— que la ani-
mé. No se olvidan, desde luego, las enormes dificultades que supuso
el publicar la revista en pleno régimen de censura previa de prensa y
se recuerda la rendija que se abrié con la llegada de Fraga al Ministe-
rio de Informacién y Turismo y la aprobacién de la Ley de Prensa. El
espiritu de «Cuadernos» fue un espiritu de tolerancia, «el embrién
mas sélido de todas las corrientes unitarias que hicieron posible el
consenso y la transicién» (pag. 135). También se rememoran en es-
tas péginas los primeros pasos del PSOE en las postrimerias del fran-
quismo 'y la participacién del autor en la refundacién del partido.
Aparecen retratos rapidos de figuras luego destacadas de la politica
espafola: José Maria Benegas, Ramoén Jauregui, Juan Colino, Tomas
Rodriguez Bolafios, Jesis Quijano. Destacan, sin duda, las muestras
de aprecio hacia el automarginado Luis Gémez Llorente.

Se muestra Peces-Barba como un secialista de las raices, un so-
cialista esencial. Impregnado de una ética laica, no puede dejar de
~lado las diferencias surgidas en el Partido Socialista en los afos
ochenta y no tomar posiciéon ante ellas. Para el ex-presidente del
Congreso, cuando los socialistas se habituian a vivir en y con el capi-
talismo algo va mal («cuando un Gobierno socialista se siente a gus-
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to con el capitalismo, es que ha empezado a abandonar el socialis-
mo», pag. 155). También muestra su disconformidad con la cultura
del liderazgo, un tema que reaparecera mas adelante en el libro: «La
adhesién y el clientelismo empezaban, ya entonces, a apuntar. De to-
das formas, seria mas tarde cuando aflorasen los signos de ese mise-
rable partidismo cerrado, sobre todo a finales de los afios ochenta y
principios de los noventa» (pag. 145). Tal vez no tiene en cuenta el
ex-presidente del Congreso de los Diputados que los hiperliderazgos
son consustanciales a la Europa politica de la posguerra mundial: de
Gasperi, Adenauer, de Gaulle, Brandt, Thatcher, el mismo Mitterrand
dan buena prueba de ello. En politica para poder realizar una labor
transformadora hay que durar.

Tras las elecciones de 1977, en las que fue elegido diputado por
Valladolid, Peces-Barba pasara a ser secretario general y portavoz del
grupo parlamentario socialista, a pesar de que ya se habian manifes-
tado algunas diferencia con la direccion del partido. En esa calidad
participard en la ponencia constitucional —en la que iniciara, segiin
reconoce, una buena amistad con Fraga; también escribe acerca de su
sintonia personal con Alfonso Guerra- y sera uno de los parlamenta-
rios mas activos de la Legislatura Constituyente.

La elaboracion de la Constitucion —a la que el mismo Peces-Barba
ha dedicado otro volumen- ocupa una parte importante del capitulo
tercero. Se trataba, en palabras del autor, de «recuperar la dignidad
del Estado» (pag. 169). La preocupaciéon por la falta de estabilidad
constitucional en nuestro pais acentua el sentido de la responsabili-
dad del portavoz socialista, que relata muy pormenorizadamente los
avatares que condujeron a la aprobacién del texto de la Carta Magna.
Critica la postura de los nacionalistas vascos frente a una Corona que
ya no era lo que conformé el pacto histérico de los Fueros y matiza
mucho su postura frente al aborto y su constitucionalizacién. La Igle-
sia y la ensenanza —dos temas fundamentales ciertamente— constitui-
ran también dos de sus grandes preocupaciones de futuro en el deba- -
te constituyente.

El capitulo cuarto se centra en el final de la transicién y la puesta
en marcha del régimen constitucional. El autor condensa sus recuerdos
en cuestiones como la de la monarquia —tan controvertida en el am-
bito del PSOE de aquellos afos—, el papel de la Iglesia en el nuevo
Estado, la ensenanza laica o el régimen autondmico, esto es, los
temas mas polémicos del debate. Sobre todos ellos manifiesta .opinio-
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nes muy ponderadas. Traza también una semblanza carifiosa de Enri-
que Tierno, al que habia apoyado en sus vicisitudes académicas inclu-
so en los momentos de mayor tensiéon entre el Partido Socialista
Popular (PSP) y el PSOE. Concluye este capitulo evocando su partici-
pacién en la seleccion de miembros para la composicién del primer
Tribunal Constitucional y el primer Consejo General del Poder Judi-
cial. Se muestra contrario al sistema de cuctas que parece haberse
impuesto con posterioridad. No puede dejar de recordar su labor
como profesor universitario —de la que se siente indudablemente sa-
tisfecho— en estos afos de vida politica tan intensa.

La presidencia del Congreso de los Diputados, que desempeiid
entre 1982 y 1986, ocupa el ultimo capitulo de estos recuerdos. En
primer lugar, Peces-Barba se manifiesta como un profesor metido -
en politica, nunca como un politico profesional: «me parece que
debemos desconfiar del politico que ha fracasado en su profesién y
que busca la politica como un medio de afirmacién personal y
profesional» (pag. 259). En segundo lugar, concibe el poder como
servicio a los ciudadanos ejercido desde la ética personal y la moral
publica. En tercer lugar, reviste la presidencia del Congreso de los
caracteres de independencia y neutralidad («objetividad, imparciali-
dad e independencia», pag. 269). Peces-Barba se abstendrd en todas
las votaciones, incluida la primera de investidura.

Para el entonces presidente del Congreso de los Diputados, los
parlamentos son «la sede central de la democracia representativa, el
primer poder del Estado, el tinico cauce para el acuerdo y, en el caso
de Espana, para que no se produjera la imposicién de medio pais
contra el otro medio» (pag. 265). Nada mas tomar posesién de su ma-
gistratura, Peces-Barba nombra secretario general de la Camara a
Luis Maria Cazorla Prieto, letrado y profesor de Derecho Financiero y
Tributario, que desempefiaria el cargo «con lealtad y buen criterio»
(pag. 275). Entre las primeras medidas se cuentan la aprobacién del
Estato del Personal de las Cortes Generales, de 23 de junio de 1983,
la creacién del nuevo Cuerpo de Asesores Facultativos —con especia-
listas en medios de comunicacién, informatica, economia e ingenie-
ria— y una reorganizacién administrativa y salarial. También la supre-
sién del bar del vestibulo y la recuperacion de la estatua de Isabel II
que presidia esa estancia desde el siglo pasado.

Se muestra sensible Peces-Barba a las criticas que despertaron
esas primeras decisiones en la prensa, aunque confiesa arrostralas
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con la independencia que le da el hecho de saberse un politico no
profesional. Sus decisiones van encaminadas a aumentar la «visibili-
dad» del Parlamento, a mejorar las condiciones de vida —-mediante
el aumento de la asignacion constitucional- y de trabajo de los
diputados —durante su mandato se aprobaran las obras de la segun-
da ampliacién del Palacio— y a acercar el Parlamento a los ciudada-
nos. En este sentido, el autor de estas memorias resalta su actividad
difusora personal (63 conferencias en Espafa y 20 en el extranjero;
106 viajes y 69 visitas institucionales), la recepcién que ofrecié
durante su mandato al equipo ganador de la Liga de fatbol, la apro-
ximacidn a los sectores intelectuales y académicos, la creacion de la
Revista de las Cortes Generales y la celebracion de numerosas confe-
rencias y coloquios en la sede de la Camara (Bobbio, Cela, Delibes,
Habermas, Fanfani, Francisco Ayala y otros). En este contexto de
recuperacion del Parlamento en la sociedad, en la politica y en el
Derecho destaca Peces-Barba la supresion del recurso previo de
inconstitucionalidad. También la puesta en marcha de los debates
«sobre el estado de la nacion».

La prensa, al dar noticia de la aparicién de este volumen, destacé
especialmente las discrepancias surgidas entre la presidencia del
Gobierno y las Cortes Generales con motivo de juramento del Prin-
cipe don Felipe de Borbén y Grecia el 30 de enero de 1986. Con an-
terioridad se habia producido algun incidente menor —una llamada
a la cortesia parlamentaria— entre el presidente del Congreso de los
Diputados y el presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez. Pero seria
con motivo de este acto con el que se produciria una diferencia ma-
yor. Tratandose de un juramento ante las Cortes Generales sélo
estaba prevista la intervencién de su presidente. Sin embargo, lo
que Peces-Barba califica de «borrachera de éxito (...) en la que todos
éramos unos simples delegados del presidente, sin personalidad ni
independencia» (pag. 298) llevé al Gobierno a presionar para que su
presidente pronunciara un discurso ante las CaAmaras reunidas para
tomar juramento al heredero. No existian precedentes que avalaran
la pretensién, por lo que ésta fue denegada. Finalmente, ese mismo
dia, a continuacién del acto celebrado en el Congreso de los Diputa-
dos, tuvo lugar otro en el Palacio Real, acto en el que se impuso al
Principe el collar de la Orden de Carlos III. A este segundo acto, en
el que si intervino el presidente del Gobierno, no fueron invitados
ni el presidente del Congreso de los Diputados ni el presidente del
Senado. Es la primera vez que se relata pormenorizadamente el
incidente, que tuvo en su momento reflejo en algin medio de comu-
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nicacion, que acusé al presidente del Congreso de politizar el acto,
de sectarismo reaccionario (?) y de excesos liturgicos. En cualquier
caso, los hechos ocurridos se califican por si mismos.

En relacion con este percance hay que sefalar que el profesor
Peces-Barba muestra una muy razonable tendencia a subrayar la
primacia del Parlamento en el entramado institucional. En este sen-
tido, y precisamente para mejorar el trabajo y la imagen del Parla-
mento se manifiesta partidario de «la desaparicién del mandato
imperativo de los grupos en casos que afectan a la conciencia de los
parlamentarios (...) y el fortalecimiento de la presidencia de la

Camara y de la Mesa (pag. 311).

Indigna al antiguo presidente del Congreso de los Diputados el
hecho de que el Parlamento vaya a remolque de los medios de comu-
nicacién: «los medios de comunicacién han sustituido a las Cortes
Generales, no s6lo en la lucha por la visibilidad del poder, sino al
convertirse en sede de debates que debieron celebrarse primero en
la Camara vy, sélo luego, reflejarse en los medios de comunicacién.
Esa humillante paradoja tantas veces senalada de que el Parlamento
trata de temas que previamente han aparecido en prensa, radio y te-
levision es el signo de una situacién preocupante» (pag. 313). Sin em-
bargo, Peces-Barba, aunque enfeudado en una inteligencia tal vez de-
masiado clasica del mecanismo democratico, no ignora el papel y la
trascendencia de los medios de comunicacion en la vida politica con-
temporanea: «la visibilidad del poder es condicion vital para la demo-
cracia y su centro es el Parlamento» (pag. 320). Queda este tema, el
de la eterna batalla entre prensa y Parlamento, sélo esbozado.

Si iraza el profesor Peces-Barba una «teoria del Parlamento»
—patologias de la autoridad y la autonomia en su terminologia— que
merece la pena recordar, aunque sea en forma sucinta. En primer lu-
gar, «la patologia de la autoridad afecta al principio de las mayorias y
puede tener distintos perfiles» ‘(pag. 315). Entre otras cosas, lleva al
positivismo ideologico, que resulta «una mentalidad muy peligrosa en
un sistema parlamentario, consistente en la creencia de que las nor-
mas aprobadas por mayoria son, ademas de validas, justas (pag. 315).
Obviamente, es mejor un sistema en el que las normas generales son
aprobadas por las mayorias, pero ello no lleva necesariamente a la
Justicia con mayusculas. En cualquier caso, ninguna «verdad» extra-
parlamentaria puede ni debe impedir la deliberacién y decisién por
mayoria. Como recuerda Touraine en ¢Qué es la democracia?, el res-
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peto a las minorias no puede conducir a la supresion de la idea de
mayoria. Mayoria y negociacién son, en la reflexién del ex-presidente
del Congreso de los Diputados, los elementos decisivos en dos de las
funciones esenciales de los parlamentos: la de produccién normativa
y la de orientacién politica.

La democracia en Esparia concluye con un «a modo de epilogo» ti-
tulado La vuelta a casa. En él, un Peces-Barba algo nostélgico evoca
lo mejor de sus afnos en la primera linea de la politica —los comparne-
ros del PSOE de Valladolid, la misma presidencia del Congreso de los
Diputados, la investigacion académica y las publicaciones en esos
tiempos tan intensos, los altibajos de sus relaciones con el entonces
presidente del Gobierno y secretario general del Partido Socialista—y
su retorno a la vida académica plena en 1986. Su reingreso en la
Facultad de Derecho de la Complutense no fue del todo feliz, desper-
tando recelos y rivalidades que se superaran con su paso a la nueva
Universidad Carlos III, primero en calidad de presidente de la Comi-
sion Gestora y mas tarde como rector. De su labor en ella se muestra
muy satisfecho. Al tiempo que su autor anuncia «nuevas prédicas en
defensa de un parlamentarismo renovado» (pag. 323), el libro termina
con una valoracién negativa de la situacidn politica espafiola a finales
de 1995: pactos sin publicidad, liderazgo «exagerado» de Felipe Gon-
zalez, falta de «visibilidad» del Parlamento, intervencién de los jueces
en la vida politica... Por la fecha de publicacién, no pueden comentar-
. se ni valorarse en estas paginas los resultados de las elecciones gene-
rales del 3 de marzo de 1996 ni los desarrollos politicos posteriores,
que tal vez endulzaran un poco la visiéon de los ultimos meses de
gobierno socialista.

La democracia en Espafia es una obra bien construida —en cinco
largos capitulos y un epilogo— y acompafada de un imprescindible in-
dice de personas citadas. En ella —y queremos destacarlo desde estas
paginas— se pone de manifiesto en cuanto es deudor el Congreso de
los Diputados actual -y, sobre todo, su Secretaria General- de la pre-
sidencia de Peces-Barba, que afronté con decision la transformacion
de la Administracién parlamentaria. Los cuerpos de funcionarios y la
estructura basica de las direcciones perrrianecen hoy todavia tal
como fueren configurados durante su mandato. Por otra parte, el
autor se manifiesta como un rotundo defensor del sistema democrati-
co y el Parlamento, en unos tiempos en los que quiza tienen mas ene-
migos de los que parece a primera vista.
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El profesor Vidal-Beneyto pedia en las paginas del periédico El
Pais hace unos meses (26 de octubre de 1966) mas «memorias» de
las figuras politicas de la transicién para poder reconstruir la histo-
ria de esos afios. Tenemos la suerte de que, por su talante, Gregorio
Peces-Barba no ha sido un politico profesional, sino un intelectual
metido en politica, y por eso su- testimonio es muy rico. Otras
figuras de primer orden —Joaquin Satrustegui, José Prat,.Ignacio Ga-
llego, el general Gutiérrez Mellado—- han fallecido sin dejarnos nin-
gun testimonio lamentablemente. Por otra parte, La democracia en
Espafia no es solo un libro de recuerdos politicos, sino un retrato
de una pieza de su autor. Como toda buena autobiografia esta tenida
de personalismo, de un cierto narcisismo, que proclama haber trata-
do de ahuyentar: «sin duda, habra pese a todo, subjetivismo, . pasio-
nes ocultas y elementos de autojustificacién» (pag. 354). En cual-
quier caso, todas las memorias son por definicién egocéntricas y es-
tas también lo son. Al tiempo, el autor se muestra buen amigo de sus
amigos. Volumen escrito en una prosa mas que correcta —infrecuente
tanto en la llamada clase politica como en la Universidad— se trata
de una obra que sin duda habra de facilitar el entendimiento tanto
de los afios del franquismo como de los de la transicién politica
y el largo periodo de mayorias socialistas.





