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Las funciones e incluso la existencia misma de las televisiones pu-
blicas estan siendo objeto de debate en todos los paises de la Unién
Europea. La ruptura de los monopolios y la aparicién de las nuevas
tecnologias obligan a estas televisiones a repensar la programacion, -
sus estructuras y sus formas de financiacién. La obra que queremos
comentar, dirigida por el profesor Gonzalez Encinar y en la que han
intervenido otros siete reconocidos especialistas en la materia, proce-
dentes de distintas Universidades europeas, ofrece una interesante
muestra representativa de cudles son las diferencias entre los distin-
tos modelos de television publica en los paises de la Unién Europea.

_El Capitulo I, obra del profesor Malanczuk, estad dedicado al estu-
dio de la regulacién comunitaria de la televisién. De acuerdo con la
interpretacion que hace el Tribunal de Justicia de los articulos 59 y
60 TCE, la televisién esta considerada como un «servicio». Desde que
se hiciera por primera vez esta afirmacién en la Sentencia Sacchi
(1974), la jurisprudencia comunitaria ha ido evolucionando hacia una
postura marcadamente liberalizadora llegarido a afirmar, a finales de
los ochenta y principios de los noventa, que las restricciones impues-
tas por las autoridades nacionales, con la presunta intencién de salva-
guardar intereses culturales, suponian en realidad un obstaculo de
tipo proteccionista a la libre circulacién de programas televisivos en
beneficio de los programas nacionales. Sin embargo, en sus dos ulti-
mas sentencias sobre esta materia —Verénica (1993) y TV 10 (1994)-,
el Tribunal ha reconocido que existen intereses culturales legitimos

" que pueden ser tenidos en cuenta por las autoridades nacionales a la
hora de establecer la regulacién interna de la televisién, y que los
operadores nacionales no pueden ampararse en las libertades de
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prestacién de servicios y de establecimiento para eludir la normativa
de su pais en esta materia.

Partiendo de la idea de que los programas televisivos tienen la
consideracion de servicios, era necesario establecer una regulacién
que hiciera realmente posible la libre circulaciéon de éstos dentro del
territorio comunitario. Para ello, debian imponerse unas condiciones
minimas comunes, de manera que todo programa que las cumpliera
podria ser emitido en cualquier Estado miembro. Con este objetivo
se promulgé la Directiva 89/552/CEE, «Television sin fronteras», que
establece limites a la publicidad y al patrocinio, prohibe la emision a
ciertas horas de programas que incluyan escenas violentas o de con-
‘tenido sexual y obliga a los Estados miembros a emitir determinadas
cuotas de programas europeos. Malanczuk se ocupa detalladamente
de este ultimo aspecto, poniendo de manifiesto las dificultades politi-
cas para llegar a un acuerdo sobre esta materia y apuntando el pro-
blema que supone controlar el cumplimiento de estas normas, consi-
derando ademas que su misma obligatoriedad es discutible (pag. 11).
En todo caso, como senala Malanczuk, en este momento existe un
proyecto de reforma de la Directiva. El derecho comunitario también
afecta de otras formas al mercado televisivo. Por ejemplo, a través de
las normas sobre competencia o con el desarrollo de una politica de
promocion del sector audiovisual europeo mediante el Programa Me-
dia. Finalmente, Malanczuk analiza la regulacién de la televisién en el
marco del Consejo de Europa, cuyas disposiciones principales son el
Convenio Europeo de Television Transfronteriza de 1989 y el articulo
10 del Convenio Europeo de Derechos Humanos, que reconoce la li-
bertad de expresion y de informacion.

En el Capitulo II, el profesor Gibbons analiza el sistema de televi-
si6on publica en el Reino Unido. Gibbons comienza destacando la tra-
dicién de servicio publico que siempre ha acompafiado a la televisién
publica —la BBC- y que ha sido clave para su desarrollo posterior.
Una tradicién que mantuvo también la televisidén privada hasta que,-
con la Ley de Radiotelevisién de 1990, experimentara una considera-
ble liberalizacién. También se subraya que la televisién publica nunca
‘tuvo una regulacién legal (los instrumentos por los que se rige actual-
mente son una Carta Real, por la que se crea, y la Licence and Agree-
ment —licencia para emitir-), al contrario de lo que ocurre con la tele-
visién privada. El concepto de servicio publico de la television se
caracteriza por dos rasgos: la «universalidad», tanto geografica como
de intereses y gustos que deben satisfacerse, y la «responsabilidad
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cultural» o, dicho de otro modo, que la televisién, ademas de entrete-
ner, debe informar y educar. Gibbons sefala que la tradicién de ser-
vicio publico de la BBC se ha reafirmado en los ultimos informes ofi-
ciales sobre la radiotelevisiéon, pero advierte sobre el peligro de la
formulacién de un concepto de servicio publico en términos de «so-
berania del consumidor», lo que implicaria que los auténticos progra-
mas de servicio publico quedaran en la practica marginados (pag. 54).
En un minucioso estudio sobre al BBC, Gibbons destaca la conve-
riencia de una regulacién legal que establezca sus funciones y objeti-
vos, sus reglas de funcionamiento, sus responsabilidades y la posibili-
dad de control judicial.

En el Capitulo III los profesores Hoffmann-Riem y Schulz analizan
la television publica en Alemania. El trabajo se divide en dos partes:
en la primera se expone el marco histérico y juridico de la television;
en la segunda se analizan los problemas y desafios actuales de ésta.
La exposicién se inicia con el desarrollo histérico del régimen juridi-
co de la televisién, punto de referencia necesario para comprender el
sistema actual. Cuando tras la Segunda Guerra Mundial se fijan las
bases de este sistema, lo que se pretende es garantizar la «libertad de
televisiéon frente al Estado», reaccionando asi frente a la experiencia
del Nacionalsocialismo, que habia utilizado aquélla como instrumen-
to de propaganda. En el desarrollo del nuevo sistema de television se
tomé como modelo el sistema inglés de la BBC.

Especial interés tiene el analisis del articulo 5 de la Ley Funda-
mental en el que se reconoce la libertad de (la) televisién
—Rundfunkfreiheit—. El Tribunal Constitucional Federal ha reconocido,
junto al contenido juridico-subjetivo de esta libertad, un contenido ju-
ridico-objetivo: la televisién debe garantizar el pluralismo y asegurar
a los 'receptores la oportunidad de informarse sin ser manipulados vy,
por tanto, de formar libremente su opinién. Es decir, que la televi-
sién tiene que cumplir un servicio esencial —Grundversorgung— que
consiste en hacer posible la libre formacion de la opinién de los
ciudadanos. Dentro del amplio margen de actuacién que se le recono-
ce, el legislador tiene la obligacién de garantizar un régimen juridico
de la televisién que satisfaga estas exigencias constitucionales. Para
ello, ha optado por un sistema dual en el que es la television publica
quien debe cumplir ese servicio esencial. Y, para que pueda hacerlo
satisfactoriamente, se establecen las siguientes medidas: adopta la
forma de institucién de derecho publico independiente del Estado, se
financia mayoritariamente con ingresos provinientes de una tasa de



332 REVISTA DE LAS CORTES GENERALES

television, se organiza de acuerdo con el principio de pluralismo in-
terno y se somete al control estatal, pero sélo de forma limitada.

El Capitulo IV es obra del profesor Holoubek y expone el régimen
juridico de la televisién publica en Austria. El sistema austriaco se ca-
racteriza por la exigencia de un monopolio televisivo: la Osterreichiste
Rundfunk (ORF) es el unico emisor de television (aunque en la practi-
ca existe un pluralismo externo como consecuencia de que en Austria
se reciben, a través del cable y del satélite, los canales de televisién
alemanes). Por el contrario, en el ambito de la radio se ha establecido
un auténtico sistema dual a raiz de la sentencia del TEDH de 24 de
noviembre de 1993 (caso Informationsverein Lentia). El fundamento
del régimen juridico de la televisién se encuentra en el reconocimien-
to constitucional de la libertad de expresion y de informacion y en el
derecho a ser informados. La interpretacién que ha llevado a cabo el
Tribunal Constitucional austriaco de estas libertades ha seguido las
pautas marcadas por el Tribunal Constitucional aleman sobre la
Rundfunkfreiheit. De este modo, la ORF esta obligada a cumplir una
funcion de servicio publico siguiendo el modelo de la Grundversor-
gung alemana. El capitulo finaliza con una reflexion sobre los retos a
los que debe enfrentarse la television publica: por un lado, consolidar
la posicién de la ORF como televisién publica que presta un servicio
publico y, por otro, competir con las televisiones privadas alemanas
sin llegar a convertirse en una television comercial (pag. 125).

En el Capitulo V el profesor Morange analiza la television publica
en Francia. El autor comienza destacando el hecho de que la Ley de
29 de julio de 1982 puso fin al monopolio del Estado sobre la radiote-
levision y creé un organo regulador independiente que, en lo sucesi-
vo, constituird el eje del sistema de la comunicaciéon audiovisual en
Francia. Desde entonces, dos son las notas esenciales que han venido
caracterizandolo: la inestabilidad legislativa y el mantenimiento —con
uno u otro nombre— de la autoridad administrativa independiente. La
inestabilidad legislativa es consecuencia, en primer lugar, de la alter-
nancia politica y la voluntad de cada ministro de marcar su gestion
por la promulgaciéon de una «gran ley». Y, en segundo lugar, de los
avances técnicos que exigian la adopcion de determinadas decisiones.
La creacion de una autoridad administrativa independiente evidencié
la necesidad de establecer unos principios fundamentales de la comu-
nicacién audiovisual en los que aquélla pudiera inspirarse. Actual-
mente se contienen en el articulo 1 de la Ley de 30 de septiembre de
1986 (modificado en 1989), relativa a la libertad de comunicacion.
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Estos principios se caracterizan por su heterogeneidad y generalidad,
sin distincién entre el sector publico y el sector privado. El Consejo
Constitucional ha senalado que los principios generales enunciados
en la Ley deben estar de acuerdo con un objetivo basico que es la
garantia del pluralismo y, ademas, exige que el principio del pluralis-
mo no sélo esté proclamado, sino también concretado por el legisla-
dor en formas distintas para el sector publico y para el sector priva-
do. Sin embargo, si bien es cierto que la autoridad administrativa
independiente ha permitido asegurar en Francia la independencia del
sector publico frente al poder gubernamental, también lo es que
aquél no goza de una especificidad suficiente frente al sector privado
(pag. 149). Las cadenas publicas se ven obligadas a recurrir también a
la publicidad en busca de ingresos que les permitan compartir con
las cadenas privadas descuidando, a veces, su funcién de servicio
publico.

El Capitulo VI trata de la televisiéon publica en Italia. En 1976, la
Corte Constitucional declar6 inconstitucional el régimen de monopo-
lio bajo el que habia venido operando el sistema italiano de radiodi-
fusion. El profesor Pace comienza este trabajo haciendo un breve re-
paso de los pronunciamientos jurisprudenciales sobre la materia.

La RAI (Radio Audizioni Italia) es una sociedad anénima calificada
de «interés nacional» que gestiona el servicio publico de la radiotele-
vision a escala nacional, con un régimen juridico diferente al de las
restantes sociedades anénimas. Esta sociedad concesionaria del servi-
cio publico ostenta la titularidad de tres cadenas de televisién y de
otras tantas radiofénicas, todas ellas de ambito nacional. Ademas de
las citadas, en Italia operan a nivel nacional otras doce cadenas priva-
das de televisién y quince radiofénicas. Sin embargo, la audiencia
televisiva se la reparten, casi en un 90 por 100, la RAI y las cadenas
de Berlusconi. La concesionaria del servicio publico esta obligada a
respetar los principios que le impone la Ley 223/1990: interés gene-
ral, pluralismo, objetividad e imparcialidad. Sin embargo, segin apun-
ta Pace, la conquista por la audiencia ha supuesto un progresivo dete-
rioro de la programacién del servicio publico.

La RAI esta sujeta a diversos controles que persiguen, cada uno de
ellos, distintas finalidades. Asi la televisiéon se somete al control del
Tribunal de Cuentas, a un control politico-institucional por parte de
la Comisién Parlamentaria de Radiotelevisiéon, a un control técnico-
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administrativo ejercido por el Gobierno, asi como a otros controles a
los que estan sujetas también las privadas, como son los que ejerce el
Garante para la Radiodifusion y la Actividad Editorial e, indirecta-
mente, el Consejo Consultivo de Usuarios.

Pace concluye haciendo unas breves consideraciones sobre el futu-
ro de la televisién publita que, a su juicio, esta condicionado tanto
por la obligada reforma legislativa del sistema privado de radiotelevi-
sién, como por el resultado de los referéndums que tuvieron lugar en
Italia el 11 de junio de 1995, sobre la privatizacion de la RAI y el
numero de concesiones que se pueden adjudicar a un mismo sujeto
privado. Precisamente al analisis de estos ultimos se dedica una apos-
tilla con la que finaliza el Capitulo.

Finalmente, en el Capitulo VII el profesor Gonzalez Encinar hace
un analisis del régimen juridico de la television publica en Espana.
En primer lugar, se exponen las normas constitucionales y las nor-
mas con rango de ley que regulan la materia, asi como la interpreta-
cion que de las mismas ha realizado el Tribunal Constitucional. Asi-
mismo, se analizan las funciones, organizacién interna, financiacién y
controles externos de la televisién publica en nuestro pais.

La television en Espafia es siempre un servicio publico de titula-
ridad estatal, aunque admite dos modalidades de gestion: directa
(por el propio Estado) e indirecta (por los particulares). Sin embar-
go, siendo toda la televisién servicio publico no estd nada claro en
qué ha de consistir tal servicio ni cuales deben ser sus funciones. En
la actualidad, a juicio del autor, la ley garantiza la dependencia de
las televisiones publicas con respecto al correspondiente Gobierno,
asi como el efectivo control de aquéllas por parte de éste. Las televi-
siones publicas son hoy instrumentos gubernamentales de propa-
ganda del poder politico y no, como debieran, medios de informa-
cion objetiva e imparcial. La Jurisprudencia Constitucional tampoco
ofrece un panorama satisfactorio. El Tribunal no se ha cuestionado
ni la forma ni el contenido de la reserva al Estado del servicio
publico de television.

A juicio del autor, es en el grado de dependencia del poder poli-
tico, en su organizaciéon y en el modo de financiarse, donde la televi-
sion publica espariola, ya sea central o-autonémica, presenta mayo-
res diferencias con otras de nuestro entorno europeo, diferencias
que se transforman en deficiencias con evidentes repercusiones
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negativas para el sistema democratico. Asi, afirma Gonzalez Encinar,
«Espana es el unico pais de la Unién Europea en donde un partido
politico puede disponer de una televisién publica para manipular
impunemente la informacién y la opinién de los ciudadanos» (pag.
. 244). Y anade: «Las leyes que regulan las televisiones publicas espa-
fiolas no garantizan la independencia de éstas, sino todo lo contra-
rio.. En la medida en que desvirtia la verdadera naturaleza del
servicio publico y porque atenta directamente contra la esencia de
la democracia, el régimen juridico de las televisiones publicas es
abiertamente inconstitucional» (pag. 245).

La televisiéon publica espafiola necesita, como se deduce de este
-analisis, importantes cambios, en particular en materia de financia-
cién y de organizacién. En cuanto al primero, se deben aportar, a
juicio del autor, recursos publicos suficientes que aseguren la calidad
y competitividad de la programacién. En cuanto al sistema de organi-
zacién, la composicién de sus 6rganos directivos ha de ser profesio-
nal y no politica. A juicio de Gonzalez Encinar, «la necesaria desapari-
cién del actual control politico de las televisiones publicas obliga a la
creaciéon de una autentica Autoridad Independiente» (pag. 248). Este
sistema de las Autoridades Independientes se revela como el mas
adecuado para el cumplimiento de las funciones propias de una tele-
visién publica independiente, imparcial y de calidad.





